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Antecedentes

La Coalicion de Economia Circular para América Latina y el Caribe (CEC-ALC) tiene como objetivo prin-
cipal impulsar Ia transicion hacia la economia circular en la region, fortaleciendo una agenda regional
comdun con un enfoque integrado y holistico. La CEC-ALC ofrece una plataforma regional de intercambio
de conocimientos y herramientas, fomentando la cooperacion interministerial, multisectorial y entre
multiples actores, facilitando la capacitacion, la asistencia técnica y el desarrollo de politicas publicas
en economia circular, consumo y produccion sostenibles.

En los Ultimos afios, varios paises de América Latina y el Caribe han desarrollado hojas de ruta naciona-
les para avanzar en la economia circular y el interés sigue aumentando, con un nimero creciente de
paises de la region que expresan su intencion de adoptar planes similares a corto y mediano plazo.

Para apoyar y armonizar estos procesos a escala nacional, la coordinacion de la CEC-ALC, con el apoyo
de la Unidn Europea —organizacion que brinda apoyo estratégico a la Coalicion a través de la SWITCH to
Green Facility—, ha desarrollado esta Guia para el Desarrollo de Hojas de Ruta para la Economia Circular
en América Latina y el Caribe ("la Guia").

La estructura de esta Guia se basa en la “Guia para la elaboracion de hojas de ruta para la economia

A

Descripcion y estructura de la Guia

La Guia se basa en la metodologia de 9 pasos para la creacion de hojas de ruta para la economia circu-
lar, desarrollada por SITRA, y se ha enriquecido con estudios de caso y recomendaciones especificas
derivadas de experiencias en 7 paises de América Latina y el Caribe - Chile, Colombia, Costa Rica,
Peru, Republica Dominicana, Uruquay v Argentina-, que participaron en intercambios directos, asi

circular” del Fondo Finlandés para la Innovacion (SITRA). El contenido regional especifico, los casos
practicos y las recomendaciones se basan en el analisis del proceso de transicion hacia la economia
circular en siete paises de la region, los cuales participaron en intercambios directos y talleres virtuales
para compartir experiencias sobre el disefio e implementacion de sus hojas de ruta. Ademas, se incluyd
la experiencia de Ecuador como estudio de caso, ya que, aunque no participé en los intercambios,
recibié apoyo de la Union Europea para la elaboracion de su Estrategia Nacional de Economia Circular
Inclusiva (ENECI).

( )

Objetivo y audiencia de la Guia

El objetivo principal de esta Guia es promover y apoyar los procesos de desarrollo,
adopcion y ejecucion de politicas, hojas de ruta y estrategias nacionales para facilitar
la transicion hacia una economia circular.

Las hojas de ruta de la economia circular son herramientas estratégicas para promover
un cambio integral hacia un modelo econémico mas sostenible. Estan disefiadas para
ofrecer soluciones concretas y practicas, adaptadas al contexto tnico de los paises,
que permitan realizar la transicion de un modelo econdomico lineal a un modelo circular.
Su comprobada eficacia para implicar a grupos de interés clave resulta en una vision

compartida y acciones concertadas hacia objetivos comunes, tanto de interés nacional
como internacional, tales como el desarrollo sostenible y Ia lucha contra el cambio
climético.

La Guia se dirige a gobiernos, ministerios, organizaciones no gubernamentales (ONG),
expertos y otros actores implicados en la planificacion y ejecucion del proceso de elab-
oracion de una hoja de ruta para la economia circular a nivel local y nacional en paises
de América Latinay el Caribe.

como con la experiencia de Ecuador, incluida como estudio de caso al haber recibido apoyo de la Unién
Europea para la elaboracion de su Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva (ENECI), aunque
sin participar en los intercambio.

La Guia dedica un capitulo a cada paso o fase de la hoja de ruta, explicando su propdsito y ofreciendo
reflexiones y recomendaciones aplicables a los paises de la region. Esto incluye el analisis de las expe-
riencias, buenas practicas y aprendizajes derivados de la implementacion de la economia circular en
varios paises de América Latina y el Caribe, para poder evaluar su viabilidad a escala regional, nacional
y local.

Se recomienda utilizar esta Guia en conjunto con la guia de SITRA, la cual proporciona un analisis
detallado de cada paso del proceso, incluyendo herramientas practicas, preguntas orientadoras y
gjercicios Utiles para la elaboracién de hojas de ruta. La quia SITRA puede descargarse aqui.
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Nueve pasos para la creacion de una hoja de ruta parala Pautas para un proceso de desarrollo de hojas de
transicién hacia una Economia Circular | ruta exitoso
Antes de iniciar la elaboracion de una hoja de ruta hacia la economia circular, es

importante tener en cuenta seis pautas clave para garantizar su desarrollo exitoso
a nivel nacional:

Preparacion y requisitos previos

e Adaptacion al contexto local

Cada hoja de ruta debe disefiarse considerando las particularidades
econdmicas, sociales y ambientales de cada pais o localidad. La diversidad
de América Latina y el Caribe exige un enfoque basado en un diagnéstico
detallado para definir un camino viable hacia la economia circular. Si
bien es util inspirarse en experiencias de otros paises, incluso fuera
de la region, es fundamental adaptar las estrategias a la realidad local.

e Participacion y cooperacion multisectorial

El éxito de una hoja de ruta depende de la colaboracion entre el sector
publico, el sector privado, la sociedad civil y expertos. En los paises
de ALC, el sistema economico lineal esta influenciado por mdltiples
actores que operan en los sectores de la produccion, el consumo y la
prestacion de servicios. Para lograr una transicion efectiva, es clave
escuchar a todas las partes implicadas y garantizar su compromiso.

e Equilibrio entre estrategia y accion

La hoja de ruta debe ofrecer un marco estratégico solido, pero también
medidas concretas y ejecutables en los plazos establecidos. Factores
como la inestabilidad politica y econémica, marcos normativos
inconsistentes y limitaciones tecnoldgicas pueden representar obstaculos
en la region. Un enfoque pragmatico ayudara a mitigar estos riesgos.

e Flexibilidad y capacidad de adaptacion

La hoja de ruta debe ser lo suficientemente agil para ajustarse a cambios en
el contexto nacional e internacional, garantizando su relevancia y viabilidad
alo largo del tiempo.

e Seguimiento y evaluacion continua

Monitorear el progreso en cada fase del proceso, utilizando hitos claros y
medibles para asegurar el cumplimiento de los objetivos trazados.

e Garantia de recursos

Elaborar un plan para asegurar los recursos financieros, técnicos y humanos
necesarios tanto en la elaboracién como en la implementacion de la hoja de
ruta.
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LAS 9Rs DE LA ECONOMIA CIRCULAR

La transicion hacia una economia circular es crucial para enfrentar los desafios de la escasez de
recursos y el impacto ambiental del modelo econdmico lineal actual, que se basa en «extraer-produ-
cir-usar-desechar». Se estima que el uso mundial de materias primas se duplicara hacia el afio 2050.
La economia circular ofrece una alternativa para prolongar la vida util de materiales y productos
mediante disefios que facilitan su mantenimiento, reutilizacién, reparacién y renovacion. También
promueve el desmantelamiento eficiente y la recuperacion y reciclaje de materiales al final de su
vida Gtil (Figura 1).

Figura 1. Diagrama de la economia circular segiin la Fundacién Ellen MacArthur
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La estrategia de las 9Rs define las reglas basicas para lograr una transicion hacia la economia circular
(Figura 2)_Este modelo de produccion y consumo desacopla el crecimiento econdémico de la extraccion
y el uso intensivo de materias primas. Como resultado, las empresas pueden reducir los riesgos
asociados a la cadena de suministro y fortalecer su resiliencia ante la volatilidad de los precios.
Mas alla de la sostenibilidad, la economia circular representa una oportunidad para disminuir la
dependencia de recursos, estimular la innovacion y aumentar la competitividad.

Figura 2. Las 9Rs de la economia circular

Hacer que el producto sea redundante abandonando su funcién
u ofreciendo la misma funcién con un producto o servicio
radicalmente distinto (por ejemplo, digital).
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Hacer mas intensivo el uso de productos (por ejemplo, mediante O,
modelos de producto como servicio, reutilizacion y uso compartido, -,Q:
o introduciendo en el mercado productos multifuncionales).
. . Repensar
4} Aumentar la eficiencia en la produccion o el uso de productos
consumiendo menos recursos naturales y materiales.

Reducir Reutilizacion de un producto que sigue en buen estado y cumple su F ﬁ}

funcién original (y no es un residuo) para el mismo fin para el que fue

Reutilizar
Reparacion y mantenimiento de productos defectuosos para que
puedan utilizarse con su funcién original.
Reparar Restaurar un producto antiguo y actualizarlo (al nivel de calidad %
especificado). % @
Renovar
Utilizacion de partes de un producto desechado en un producto
° t nuevo con la misma funcién (y en condiciones como nuevo).
P}

Remanufacturar

EE

Utilizar un producto desechado o sus partes en un nuevo producto
con una funcioén diferente.

X Recuperacion de materiales a partir de residuos para ) Reutiliz
transformarlos en nuevos productos, materiales o sustancias,
bl @ ya sea para sus fines originales o para otros fines. Esto mcluye el
— reprocesamiento de material organico, pero no la recuperacion
Reciclar deenergiay el reprocesamiento en materiales para ser utilizados O ‘7
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RECURSOS UTILES

Utilizacion de partes de un producto desechado en un producto nuevo con la misma funcion (y en
condiciones como nuevo).

Jarvinen, Laura, and Riku Sinervo. How to Create a National Circular Economy Road Map: A Guide to
Making the Change Happen. SITRA - The Finnish Innovation Fund, 2020, Sitra Studies 170:

The EIB Circular Economy Guide Supporting the circular transition, 2020, Annex 2, p. 21:

Ellen MacArthur Foundation, “Towards the Circular Economy” (2013), p. 24:
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Estructuras de gobernanzay equipos de trabajo

Para dirigir y ejecutar las diferentes tareas necesarias en el proceso de elaboracion de la hoja

Preparacion
- - de ruta, se requiere una estructura de gobernanza compuesta por un comité directivo y equipos
de trabajo.
y re q u Is Itos PR El comité directivo generalmente se compone de lideres clave, encargados de guiar e impulsar el

proceso. En Chile, por ejemplo, se constituyé un Comité Ejecutivo con la participacion de cuatro
- organizaciones del Gobierno: el Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio de Economia, la
r VI 3 Corporacion de Fomento de la Produccion, y la Agencia de Sostenibilidad y Cambio Climatico.

): Ademas, se cred un Comité Estratégico compuesto por 33 actores del sector privado, la sociedad

civil, algunos expertos reconocidos y los municipios, asi como un Comité Asesor Internacional

con participacion de organizaciones pioneras en economia circular a escala global. Este Comité
coordind el proceso y facilité un espacio formal de discusién y alineacion estratégica para la Hoja
de Ruta. A través del Comité, se pusieron en marcha 11 talleres para desarrollar ideas y visiones

sobre la economia circular en Chile, seguidos de 11 mesas tematicas que permitieron generar
propuestas concretas sobre cuestiones clave, como:

El proceso de elaboracion de una estrategia nacional y hoja de ruta para la transicion hacia una . barreras normativas,
economia circular puede originarse desde distintos sectores de la sociedad. Sin embargo, en . desarrollo del mercado,
ALC pan sit_io principalmente Ips gobiernos =y especiall_m_en_te _Ios ministerios encargados del . ecodisefio
medioambiente— los que han impulsado y liderado esta iniciativa. L
. educaciony la cultura,
Ccomo en cualquier proyecto, es importante: . escalabilidad de la innovacion,
. incentivos para empresas y ciudadanos,
. prevencion, reutilizacion y reparacion de residuos,
o o O o . territorios circulares y economias locales,
Crear estructuras PIantea; una Planificar los Garantizar la recuperaclon de energia, entre otros.
B 333;::: ::a y g‘gﬁ:et:-:l s;);:il:sr:tle:‘i’::te s;ﬁ?::::::g‘::sis Los eguipos de trabuia' se encargan de Ia elaboraciéq d_e las distintas p_arte_s de
trabajo; conjunta; un plan de humanos y la' h_oja de _ruta y estan co!wformados por _personal técnico de Iag organizaciones
trabajo; financieros. publicas, privadas y académicas que participan en el proceso, asi como también

por expertos reconocidos en los diferentes dmbitos contemplados en Ia hoja de ruta.

En Costa Rica, la creacion del Comité Técnico Intersectorial de Economia
Circular (ver Figura 3), permitié establecer una visiobn comun para impulsar la
economia circular mediante un proceso altamente participativo. Este proceso esta resumido enla
Figura 4.

Figura 3. La creacion del Comité Técnico Intersectorial de Economia Circular de Costa Rica

GOBIERNO
ACADEMIA E
INVESTIGACION
CADENA DE
VALOR
ORGANIZACIONES

SECTORIALES

Fuente: Economia Circular como Estrategia para el
Desarrollo: experiencias de Costa Rica.
https://miempresacircular.pe/wp-content/uploads/2024/
03/Exposicion-Costa-Rica.pdf
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Figura 4. La creacion del Comité Técnico Intersectorial de Economia Circular de Costa Rica

Etapa 02 Etapa 04

Otro aspecto importante de Ila gobernanza es la inclusion de gobiernos regionales y
locales/municipales, ya que muchos de los temas de circularidad se manejan frecuentemente de
manera descentralizada. En Colombia, la economia circular forma parte integral de la agenda de
competitividad tanto a nivel nacional como regional, promoviendo su adopcion y expansion en las
diferentes regiones del pais. A través del Sistema Nacional de Competitividad en Innovacion, se cred
un comité de sostenibilidad donde las entidades gubernamentales, el sector privado y la academia
discuten los avances en temas como la tecnologia y la innovacion, la competitividad, la ejecucion de
proyectos enfocados a una transicion circular, etc. Ademas, mediante las comisiones regionales de
competitividad se han creado mas de 21 mesas regionales de economia circular, que formulan
proyectos para la implementacion de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) en las regiones
del pais.

Por su parte, Costa Rica desarrollé en 2021 la “Guia paso a paso para facilitar la transicion a una
economia circular desde los gobiernos locales”, para proporcionar a los gobiernos y actores locales
pautas practicas sobre como materializar su interés de transitar hacia una economia local circular a
través de acciones a diferentes niveles y siguiendo un enfoque altamente participativo. Con esta guia,
Costa Rica asegura que las politicas y practicas se adapten al contexto local y que los lideres locales
tengan las herramientas para fomentar la transformacion necesaria para alcanzar el desarrollo sostenible y
reducir la huella ecolégica en sus territorios.

O o ,I .
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Vision conjunta

Al inicio del proceso, es importante identificar, analizar y discutir cuales son las
principales motivaciones de los diferentes actores para participar en el cambio del
modelo econémico del pais hacia la circularidad y, a partir de ahi, formar una vision
conjunta de lo que se quiere lograr con la hoja de ruta. Ejemplos de motivaciones
tipicamente citados en el contexto de economia circular son:

Conservacion y uso eficiente de recursos:

Mitigacion del cambio climatico:

Resiliencia econémica:

Innovacion:

Alineacion internacional:

Finlandia es uno de los paises pioneros en el disefio y adopcién de una hoja de ruta para la economia
circular, y ha allanado el camino para que otros paises sigan sus pasos. La creacion de una vision comun
para la hoja de ruta de la economia circular de Finlandia se centra en un enfoque colaborativo y con
vision de futuro que aprovecha los puntos fuertes del pais y responde a las tendencias mundiales. Un
elemento central de esta vision es la participacion activa de las partes interesadas, promoviendo una
filosofia que integra las funciones del Estado, las empresas y los distintos sectores.

Un aspecto crucial de la vision es la alineacion de los retos globales —como la urbanizacion, la
concienciacion sobre el cambio climdtico y el crecimiento de la poblacién— con la experiencia de
Finlandia en tecnologia y digitalizacién. Este enfoque cohesivo pretende transformar los problemas
globales en oportunidades econémicas, fomentando nuevos modelos de negocio y mercados tanto
dentro de Finlandia como en la escena internacional.

En ALC, paises como Colombia y Ecuador han presenciado cdmo la economia circular puede revitalizar
economias locales, diversificar actividades productivas, impulsar la innovacion y crear empleos verdes.
En Colombia, |a Estrategia Nacional para la Economia Circular (ENEC) va mas alla de un enfoque
sobre el aprovechamiento y valorizacion de residuos, y plantea la ambicion de crear modelos de negocio
circulares capaces de dinamizar la economia de los diferentes territorios y sectores productivos. Uno
de los temas centrales es la diversificacion de la economia a travésle la reindustrializacion, incluyendo
actividades econdmicas que promuevan el uso sostenible de la biodiversidad, e incorporando criterios
de economia circular.
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Plan de trabajo PUNTOS CLAVE GOBERNANZA

Para todo el proceso, desde la planificacién hasta la publicacién final de la hoja de ruta, Es fundamental establecer estructuras claras de
. = = . . gobernanza y trabajo para dirigir y ejecutar las acciones
se aconseja prever un plazo de al menos a un aio y un afio y medio de trabajo. Durante la

By : Ef D necesarias en la transicion hacia una economia circular.
elaboracion del plan de trabajo, deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos: VISION Ejemplos incluyen el Comité Ejecutivo de Chile y el

Es esencial crear una vision Comité Técnico Intersectorial de Costa Rica.

compartida entre todos los actores En América Latina y el Caribe, la iniciativa para desarrollar
involucrados. Para ello, es necesario estrategias y hojas de ruta hacia una economia circular
unificar motivaciones como la ha sido liderada principalmente por los gobiernos,
conservacion de recursos, la especialmente a través de los ministerios de medio
mitigacion del cambio climatico, ambiente.

la innovacion y el crecimiento Los gobiernos locales también juegan un papel crucial.
inclusivo. El proceso debe involucrar En Costa Rica, se desarrollé una guia practica para que
a los sectores publico y privado, ala los gobiernos locales faciliten la transicién hacia una
academiay a la sociedad civil para economia circular, asegurando que las politicas se

garantizar una vision comun, como adapten a las necesidades locales.
se hizo en Finlandia.

La economia circular ofrece miltiples beneficios a distintos grupos de interés,
que pueden contribuir activamente al desarrollo de la hoja de ruta. Paises como
Colombia y Ecuador han identificado la economia circular como una oportunidad
para generar empleos verdes y revitalizar economias locales.

ver PASO 2.

» Laelaboracion de una hoja de ruta requiere entre 1y 1.5 anos y debe incluir:
- Andlisis de la situacion actual.
- Estudio de mejores practicas nacionales e internacionales.

- Dialogo y consultas con las partes interesadas para validar el contenido. Ademas,
hay que tener en cuenta el tiempo necesario para las respuestas y aprobaciones,
asi como para la edicion y publicacion.

» Es necesario asignar fondos publicos para talleres, estudios, eventos y comunicacion,
complementados con financiamiento internacional de organizaciones como la Union
Europea, CEPAL, ONUDI, y agencias de cooperacion (GIZ, AECID).

» La participacion de las partes interesadas es fundamental para el éxito de la hoja de
ruta, y no debe estar condicionada a la obligacion de contribuir financieramente.

Adicionalmente, es importante que el plan de trabajo detalle quién es responsable de
implementar Ilas diferentes actividades y defina hitos viables.

Plan de recursos PLAN DE TRABAJO Y DE RECURSOS
El proceso de elaboracion de la hoja de ruta requiere fondos para la organizacion O e -
de talleres, mesas redondas y otros eventos, asi como para la realizacion de RECURSOS UTILES

estudios de antecedentes, entrevistas, publicaciones, materiales y actividades de

comunicacion; y, en algunos casos, la contratacion de institutos de investigacion, Estrategia Nacional de Economia Circular - Direccién de Cambio Climatico, Costa Rica: https:/cambioclimatico.minae.go.cr/
expertos o consultores externos. Guia paso a paso para facilitar la transicion a una economia circular desde los gobiernos

S ) ) locales de Costa Rica, 2021:
Para complementar los fondos publicos asignados por los gobiernos para este
proceso, existen fuentes d?’ apoyo y financiamiento de la cooperacion Estrategia Nacional de Economia Circular, Colombia, p. 35 “Vision para la Transformacién hacia la Economia Circular™:
internacional, como Ila Union Europea, CEPAL, ONUDI, y agencias de

cooperacion como GIZ, AECID y AFD, entre otras. METAS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR - ENEC, Colombia:

La participacion de las partes interesadas es fundamental para el éxito de la hoja
de ruta, y no debe estar condicionada a la obligacion de contribuir financieramente,

ya que esto podria resultar inaccesible para ciertos grupos. Ademas de la falta de re- Leading the cycle - Finnish road map to a circular economy 2016-2025, SITRA, 2016:
cursos financieros, existen otras limitaciones que pueden frenar la participacion de

las partes interesadas en el proceso, como la falta de sensibilizacion y comprension HOJA DE RUTA PARA UN CHILE CIRCULAR AL 2040, Chile, p. 30, “EL PROCESO0", 2020:
de los principios, beneficios y practicas de la economia circular, la ineficacia de los

canales de comunicacion, el enfoque de corto plazo en la planificacién empresarial Estrategia Nacional de Economia Circular, Costa Rica, p. 78 “Mecanismo habilitador 3- Gobernanza de la
del sector privado, etc. En el PASO 2, se describe como implicar a los distintos ST BB G eI IE e -

actores y grupos interesados para garantizar un proceso colaborativo adaptado a la
realidad del territorio.

Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, Colombia:




Movilizacion
de actores y
partlclpaclon

Como se indic6 en el PASO 1, la creacion de una hoja de ruta debe partir de una visién comun entre
los grupos de interés, ya que la transicion hacia la economia circular requiere su colaboracién
y compromiso. La co-creacion basada en la confianza fortalece la cooperacion y el sentido de
apropiacion del proceso.

Se recomienda involucrar actores del sector ptblico, privado, financiero, académico, sociedad
civil y cooperacion internacional, dado su papel clave en la transicion.

Para una mejor gestion, se sugiere elaborar un mapa de actores que analice su influencia,
implicacion e interés en el diseiio e implementacion de la hoja de ruta (ejemplo en Tabla 1, p.
28-29).

Un mapeo visual, tal como se desarrollé en Perl (Mapa de Actores y Servicios), también puede ser
Util para visualizar las interdependencias y relaciones entre los diferentes actores.
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En Colombia, parala elaboracion de la ENEC, se llevo a cabo un proceso de concertacion entre diversos actores
del sector publico y privado con intereses en la transformacion de las cadenas y sistemas productivos. En
este proceso participaron sectores econdémicos, académicos, ciudadanos, emprendedores, asociaciones y
ONG, y con quienes se forma el Pacto por una ENEC. Se desarrollaron talleres regionales de concertacion en 19
departamentos y diferentes ciudades del territorio nacional. También se realizaron Mesas Interinstitucionales,
y Jornadas de Economia Circular con sectores productivos, para socializar, validar la estrategia general,
identificar iniciativas existentes y conocer las barreras y oportunidades para escalar la transicién hacia la
economia circular, promoviendo la productividad, la sostenibilidad y la equidad social.

En Costa Rica, se construyé una base de datos robusta con un gran nlimero de actores, para asegurar la
representatividad a nivel nacional y en las diferentes regiones. Seguidamente se organizé un taller, donde se
obtuvo una gran participacion de los diferentes actores. En el taller se realizaron diferentes sesiones plenarias
y se formaron grupos de trabajo para identificar y analizar las diferentes necesidades e intereses de cada uno
de los sectores productivos. Posteriormente, se desarrollé un proceso de consulta publica, para que cualquier
persona fisica o juridica, ONG, sector privado y plblico pudiera hacer comentarios y aportes.

Para lograr la movilizacién y participacion de los actores y la sensibilizacion de los consumidores y de la sociedad,
en general, durante todas las fases del proceso de elaboracion de la hoja de ruta es necesario desarrollar un
plan de comunicacion (PASO 7) con mensajes y herramientas que se adapten a cada fase del proceso y a los
diferentes destinatarios.

Una vez movilizadas las partes interesadas, es posible proceder a la elaboracién de un diagnaéstico (PASO 3)
que proponga una linea base sobre el estado de avance de la transicion circular del pais, sus limitaciones y sus
oportunidades.

PUNTOS CLAVE

La transicion hacia la economia circular requiere de la participacion de un amplio conjunto de actores,
incluyendo a los sectores publico (nivel nacional y local), privado, académico, financiero, sociedad civil y
cooperacion internacional. En Colombia y Costa Rica, este enfoque basado en la confianza y co-creacion
ha sido esencial para el éxito de la hoja de ruta.

Se recomienda elaborar un mapa de actores que identifique el grado de influencia, implicacidn e interés
de cada uno. Ejemplos son el «Mapa de Actores y Servicios» de Peru y la base de datos elaborada
mediante la organizacidon de talleres y consultas piblicas en Costa Rica.

Un plan de comunicacion adaptado a cada fase del proceso de elaboracién y a los distintos
publicos es crucial para movilizar y sensibilizar alos actores invelucrados.

© GIRSU Jujuy S.E.

RECURSOS UTILES

 Por una Economia Circular Manufacturera en Peru:

. Estrategia Nacional de Economia Circular, Colombia, p. 70, “Mesas de trabajo":

- Estrategia Nacional de Economia Circular, Costa Rica, p. 55,
“Metodologia participativa para la construccion de la ENEC-CR *:
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Tabla 1. Mapeo de las partes interesadas: ejemplos en LAC

Gobiernos
Nacionales

Implantacion territorial y
participaciéon comunitaria
Planificacion regional y
comunal

Empresas e
Industria

Certificacion y transicion
empresarial
Lobbying sobre el sector publico

ONGsy
Sociedad Civil

Acceso a la Financiacion
Escalar (Scale-up)

Academia

Alineacioén con las normativas
internacionales

Alto

Medio-Alto

Alto

« Promover, facilitar y habilitar la gestion e implementacion de programas y proyectos comunitarios, con la participacion
de vecinas y vecinos, que estimulen el desarrollo de la economia social, colaborativa y circular a escala barrial.

- Reconocer la labor de las recicladoras/es de base a lo largo del pais, y asegurar su inclusion en la transicion a la

economia circular a través de una amplia provision de oportunidades de trabajo decente y participacion.

Incorporar el enfoque circular en la planificacion de desarrollo regional y comunal.

 Poner en marcha un sistema integrado de etiquetado ecolégico voluntario que asegure un estandar minimo, estructure
y facilite el desarrollo de iniciativas de eco-etiquetado de productos y servicios en base a criterios objetivos e
integrales de impacto ambiental.

Promover la transicion de las empresas, especialmente aquellas que gestionan grandes flujos de recursos y generan
altas cantidades de residuos, hacia el modelo de la economia circular.

- Promover, a través de fondos concursables y otros mecanismos, el desarrollo de una amplia base de PYMES y
microempresas que funcionen bajo la légica de la economia circular, es decir, que adopten estrategias y/o modelos de
negocio de economia circular para ofrecer productos y/o servicios que den soporte a la transicién y/o que tengan menor
impacto social y/o ambiental que las alternativas disponibles en el mercado.

Fortalecer la gama de alternativas de escalamiento disponibles para ampliar el alcance de soluciones de economia
circular con alto potencial, facilitando el acceso a nuevos mercados y el encuentro entre empresas y emprendedoras/es
locales con fuentes de financiamiento nacionales e internacionales.

« Fortalecer el impulso de la economia circular a nivel internacional.
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Diagnosticode ®

la situacion
actual

Realizar un diagnédstico de la situacion es Util porque, ademas de proporcionar una vision amplia
y general, permite definir claramente el estado de desarrollo y difusién de conceptos, métodos,
proyectos e iniciativas para la implementacion de este modelo econdmico circular. Este diagnostico
ayuda a identificar riesgos, debilidades y oportunidades para reforzar y acelerar la transicion hacia
una economia circular a nivel nacional. Asimismo, contribuye a identificar los sectores prioritarios y
el tipo de infraestructura existente en el pais vinculada a la circularidad.

El diagnéstico, por ende, permite derivar conclusiones clave para la construccion de la vision y
los objetivos de la hoja de ruta, asi como para justificar las estrategias (PASO 4) y los sectores
prioritarios (PASO 5).

Como se ha comentado en el PASO 2, un proceso participativo, incluso en la fase de diagnostico,
permite una evaluacion exhaustiva de las necesidades sociales, econdmicas y medioambientales
del pais, maximizando la implicacidn de las partes interesadas y minimizando los riesgos asociados
a la transicion circular de la economia.

En esta misma linea, es importante que el diagndstico identifique y analice sinergias con otras
estrategias, planes de accion del gobierno y otras instituciones relevantes para la economia circular,
asi como iniciativas de los sectores privado y publico que puedan integrarse en la hoja de ruta.

Una estrategia mal informada puede resultar en la pérdida de recursos y desviar la atencion
de otras prioridades, mientras que una evaluacion integral de la situacion politica, econémica,

medioambiental y social facilita un proceso de transicion mas eficiente y eficaz.

En la Tabla 2 a continuacion se resumen algunas de las areas de interés mas importantes a considerar
en el proceso de diagnastico.

Tabla 2. Areas de interés de diagnéstico

Alineamiento con
iniciativas y
compromisos
internacionales

Tales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la
Agenda 2030 o los relacionados con el Cambio Climdticoy la
reduccion de emisiones.

Identificacion
de riesgos
y oportunidades

Oportunidades econémicas, financieras, de cooperacion, de
impacto, etc., para, o gracias a, la economia circular, asi
como también factores que pueden inhibir el proceso de
transicion, especialmente en sectores/dreas de alto poten-
cial.

Sectores productivos y
cadenas de valor

Sectores, cadenas de valor o dreas temdticas de gran
interés econémico y con alto potencial para la economia
circular.

Acceso a financiamiento

Programas e incentivos para la promocion de la investi-
gacion y la creacion de capacidades. Instrumentos finan-
cieros que facilitan la economia circular, tanto a nivel
nacional como internacional.

Desigualdades
territoriales

Contexto subnacional (diferencias y especificidades locales
y regionales, entre zonas urbanas y rurales, poblaciones
minoritarias, etc.).
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En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina, el diagndstico analizé 14 cadenas de valor dentro
de los cuatro sectores mas importantes: industrial, comercial, servicios y construccion. Estos sectores
fueron preseleccionados en base a que aportan mas del 40% del producto bruto geografico de la ciudad,
mas del 70% de las empresas generadas y mas del 55% de empleo. El diagndstico tomé en cuenta
indicadores econémicos e indicadores ambientales (agua, energia, gas y residuos). Ademas del analisis
de contexto y potencial de las cadenas de valor, también se llevd a cabo un levantamiento de iniciativas
circulares ya en practica en la ciudad de Buenos Aires y el area metropolitana.

Uruguay, por su parte, llevo a cabo un diagndstico como parte del desarrollo de su ENEC. Este estudio
sirvié de base para identificar los flujos de residuos existentes y los sectores prioritarios, como la
gestion de residuos y la agricultura, pero también para garantizar la alineacion de la ENEC con las
iniciativas globales de sostenibilidad, incluidos la Agenda 2030 y la colaboracién con PAGE.

En Costa Rica, se realizé un analisis de barreras y oportunidades para la implementacion de la
economia circular en el pais. En este analisis se identificaron los mecanismos y acciones clave para
materializar y priorizar las oportunidades, utilizando como marco analitico las ocho palancas de la
economia circular: 1) financiamiento; 2) comunicacion y cultura; 3) empleo y competencias; 4)
politica publica; 5) desarrollo de mercados; 6) colaboracion; 7) digitalizacion, 8) innovacion y
demostracion. De acuerdo con la informacion recopilada en el taller de lanzamiento de la ENEC,
asi como en Ia revision de los instrumentos de politica piblica, se identificaron las principales
barreras sobre las cuales se establecieron mecanismos y acciones efectivas para superarlas
(ver Figura 5).

A partir del diagnéstico, en el PASO 4 se definen objetivos pragmaticos, que tomen en cuenta la
realidad local a través de un proceso participativo.

PUNTOS CLAVE

Areas de interés a evaluar:
politicas publicas,
alineamiento internacional,
proyectos e iniciativas
actuales, flujos econdmicos
internos, cadenas de

valor, financiamiento,
infraestructura,
desigualdades territoriales
y niveles de innovacion y
competitividad.

En la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, se analizé el
potencial de 14 cadenas de
valor en los sectores mas
representativos de la

Un diagnéstico inclusivo y participativo es esencial para
evaluar el estado actual de la economia circular en un
pais, identificar riesgos, debilidades y oportunidades,

y priorizar sectores e infraestructuras clave. Esto
permite definir las estrategias y acciones necesarias
para avanzar hacia una economia circular, como en el
caso de Costa Rica que realiz6 un analisis de barreras
y oportunidades utilizando las «ocho palancas de la
economia circular» como marco analitico, que incluyen
financiamiento, cultura, empleo, politicas publicas,
mercados, colaboracion, digitalizacion e innovacion.

Es clave que el diagndstico identifique y analice

las sinergias entre politicas publicas existentes,
compromisos internacionales, iniciativas del sector
privado y publico, y otros planes de accién para integrar
esfuerzos y recursos en la hoja de ruta. Uruguay y otros
paises en ALC colaboraron con actores internacionales
para desarrollar diagnaésticos y definir la vision y
objetivos de sus estrategias nacionales y hojas de ruta

RECURSOS UTILES

Diagnéstico de la estrategia y hoja de ruta de economia circular de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL:

Estrategia Nacional de Economia Circular Costa Rica, p. 53, “Oportunidades en la adopcion de una
economia circular para Costa Rica":

HOJA DE RUTA DE ARMONIZACION DE LEGISLACION DE LA GIRS, GIRS EN PLASTICO Y ECONOMIA
CIRCULAR, Republica Dominicana:

PAGE Partnership for Action on Green Economy:

Bajo involucramiento del
sector financiero.
Falta de instrumentos de
financiamiento verde y
garantias para el acceso a
fondos.

Falta de acceso a informacion
y conocimiento.
Falta de entendimiento de qué
es la economia circular.

Brecha de conocimiento
técnico y de acceso a
herramientas tecnoldgicas.
Falta de identificacion de

capacidades y habilidades.

Falta de regulacion que
permita el desarrollo de
nuevos modelos de negocios
circulares.

Falta de metas para el
reaprovechamiento de
materiales secundarios.

Ausencia de mecanismos de
mercados para materias
primas secundarias.
Falta de infraestructura para la
recuperacion de materiales.

Falta de alianzas triple hélice.
Falta de conexién entre las
regiones del pais para ampliar
escala de negocios circulares.

Insuficiente aprovechamiento
de tecnologias digitales.
Falta de trazabilidad de
materiales para nuevos
modelos de negocio.

Centralizacion de los programas
de l+D+i.
Centralizacion del acceso a
tecnologias e infraestructura

ocho palancas de la EC

TiPO

Financiamiento

=

o
Comunicacion
y cultura t

Politica publica

Desarrolio

de mercado

Colaboracion

Digitalizaciéon

(4
Innovacion y "Q
demostracion
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Figura 5. Principales barreras y oportunidades de la Economia Circular en Costa Rica: las

!

OPORTUNIDADES |

Disefo de productos
financieros para modelos de
negocio circulares.
Desarrollo de instrumentos
alineados para las PYMES.

La educacion ambiental como

motor de empoderamiento social.

La accion ciudadana respaldada
por una cultura consciente.

Desarrollo de proyectos y
soluciones para la
transformacion de las cadenas
productivas y el mercado de
consumo.
Fortalecimiento de redes de
conocimiento técnico.

Armonizacién de los
programas de
descarbonizacion sectoriales
con las metas y compromisos
adquiridos por el pais, bajo un
modelo de economia circulary
en el marco de una estrategia

nacional.

Atraccion de inversion para el
desarrollo de nuevos negocios
circulares.
Fortalecer la competitividad de
la industria costarricense.

Consolidacion de redes de
cooperacion.
Alianzas entre las
universidades y el sector
privado.

Incrementar la productividad
de las cadenas de valor, la
eficiencia de los sistemas

logisticos y el entendimiento

de los patrones de consumo.
Medir avances en la
implementacion de la
economia circular.

Consolidar los hubs de
innovacion circular distribuidos
en las regiones del pais.

Consolidacion del liderazgo
regional de Costa Rica en
materia de |+D+i.

Fuente: Estrategia Nacional de Economia Circular de Costa Rica, p. 54. https://minae.go.cr/organizacion/vicegestio-
nestrategica/SEPLASA/Documentos/Estrategia%20National%20Economia%20Circular.pdf
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Definicion

dela wsmn y
objetivos 2

La hoja de ruta de economia circular debe definir una vision a largo plazo con objetivos claros y establecer
las principales iniciativas que el pais pretende realizar para lograr cambiar su modelo de desarrollo
econdmico y social haciendo un uso mas eficiente de sus recursos.

La vision establece el estado deseado de la economia circular tras uno o varios periodos
especificos (5, 10, 20 aiios), frecuentemente alineados con otras politicas y objetivos nacionales
e internacionales, como la Agenda 2030.

La visién y los objetivos deben desarrollarse a partir del diagnéstico del estado actual de la economia
circular (PASO 3) y en colaboracidon con las partes interesadas (PASO 2).

Para construir la vision, es necesario responder preguntas como las siguientes:

¢ Qué deberia significar la economia circular a largo plazo en el pais?

cQué resultados se esperan lograr con la implementacion de la economia circular en el pais?
¢;Qué se quiere conseguir con la economia circular en el pais?

¢£Como vemos la economia circular en el pais en el futuro?

écudl es la razon de la implementacion de la economia circular en el pais?

ZQué requiere la transicion de la economia lineal actual a una economia circular?

La vision puede lograr importantes beneficios gracias a la colaboracion con las partes interesadas,
lo que permite que sea mds facilmente comunicable, ambiciosa y transmita motivacion y

compromiso. Es esencial que la vision sea representativa de Ilos intereses de la sociedad en su
conjunto, teniendo también en cuenta las diferencias sociales, econémicas y territoriales como
demuestra la experiencia de procesos similares en ALC y en todo el mundo.

2

En Costa Rica, la vision de la ENEC pretende integrar los diversos requerimientos de los
distintos actores: “Una Costa Rica, sostenible, un pais lider en economia circular e innovacién
en sostenibilidad para América Latina con un modelo de desarrollo econémico basado en un
sistema productivo circular y resiliente. Es convertirse en un pais lider en economia circular,
innovacién y sostenibilidad en América Latina[...] alineando todos los beneficios de Ia
economia circular, que promueve la reduccion de costos, eficiencia en el uso de los productos,
mejora la calidad de vida de los consumidores y genera sostenibilidad ambiental”.

En Chile, la vision de la hoja de ruta es que: “al afio 2040, la economia circular regenerativa
impulse a Chile hacia un desarrollo sostenible, justo y participativo que ponga el bienestar
de las personas al centro; esto, a través del cuidado de la naturaleza y sus seres vivos, la
gestion responsable y eficiente de los recursos naturales, y una sociedad que usa, consume
y produce de manera sostenible y consciente, fomentando la creacion de empleos verdes y
oportunidades para personas y organizaciones a lo largo del pais.”

Una vez formulada Ia vision de futuro, es necesario definir y establecer los objetivos
estratégicos que se requieren para conseguir y cumplir esa vision dentro del plazo
determinado. Los objetivos pueden ser de naturaleza cuantitativa y/o cualitativa, y deben
alinearse a los objetivos de otras politicas publicas nacionales relacionadas, como lo son las
de cambio climatico, neutralidad de carbono, bioeconomia, sostenibilidad, etc. y con objetivos
y compromisos que haya suscrito el pais en acuerdos internaciones, como el Acuerdo de Paris
y la Agenda 2030 (Ver Figura 6).

Figura 6. Objetivos de la Estrategia Nacional de Economia Circular -
El ejemplo de Costa Rica

Objetivo general
Impulsar el fortalecimiento econémico, la competitividad y el bienestar social.

1 3

Sistemas
productivos
innovadores Resiliencia de
(9Rs), empleo las cadenas
inclusivo, de valory
consumo creacion de
sostenible y empleo de
reduccion de la calidad.
contaminacion.

4 6

Apoyar a los Incrementar la
gobiernos locales renovabilidad
en la circularidad de los recursos

(p!ataforma_as naturales y

de informacion de la biomasa
y alianzas con mediante
empresasy sistemas

organizaciones). regenerativos.

Descarboniza
de los cién de

materiales la matriz
secundarios e“eéglitlca
(reduccion y de los

de materias Sltsjtem_as
virgenes). productivos.

Circularidad

Resiliencia de Resiliencia de

Resiliencia de Resiliencia de
las cadenas las cadenas las cadenas las cadenas
de valory de valory de valory de valory
creacion de creacion de creacion de creacion de
empleo de empleo de empleo de empleo de
calidad. calidad. calidad. calidad.

Fuente: Estrategia Nacional de Economia Circular, Costa Rica, p. 68. https://minae.go.cr/organizacion/vicegestio-
nestrategica/SEPLASA/Documentos/Estrategia%20National%20Economia%20Circular.pdf
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Las experiencias de varios paises de América Latina demuestran la necesidad de encontrar un
equilibrio entre la ambicion y la factibilidad, centrdndose en las temdticas de alta relevancia, asi
como en las urgencias de cada contexto especifico.

Por ejemplo, segun la Fundacion Ellen MacArthur, la priorizacion del empleo en la agenda de economia
circular de Chile refleja la importancia del desarrollo econémico, asi como de una transicion justa para
el pais. Esto ayudd a conseguir el respaldo de actores estratégicos para la implementacion de la hoja
de ruta, especialmente tras la pandemia del COVID-19, cuando sélo el 60% de los empleos perdidos en
2020 se recuperaron en 2021. Las metas 2 a 6 de la Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040 se
centran en reducir los residuos, aumentar la eficiencia de los recursos y mejorar las tasas de reciclaje
para mantener los recursos en la economia. El objetivo 7 ayuda a abordar un reto social clave: recuperar
muchos de los mas de 3.700 vertederos ilegales del pais y dar un nuevo uso al suelo para mejorar las
condiciones de vida de los residentes locales. Entre los principales indicadores de la Hoja de Ruta se
incluyen la generacion de empleos, la disminucion de la generacion de residuos sélidos municipales
por habitante, la disminucion de la generacion total de residuos por PIB, el aumento de la productividad
material, y el incremento de las tasas de reciclaje tanto a nivel general como de residuos sélidos
municipales, y la recuperacion de sitios afectados por el vertido ilegal (Ver Tabla 3).

Tabla 3. El Ejemplo de Chile - Metas de largo plazo para asegurar que avancemos en la
direccion correcta

Disminucion del 10%

Generacion de residuos sélidos Disminucion del 25%

___municipales por habitante

Aumento de 30%

Productividad material Aumento de 60%

Tasa de reciclaje de residuos
solidos municipales

Fuente: Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040, p. 36: https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/up-
loads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-COMPLETA.pdf

Aumento al 30% Aumento al 65%

72 Meta 62 Meta 5° Meta 4¢ Meta 3¢ Meta 22 Meta 1¢ Meta

En cualquier pais, tanto en ALC como en otras regiones, los riesgos internos y externos pueden afectar
negativamente el éxito de la implementacion de la hoja de ruta. Por ende, encontrar un equilibrio entre
estrategia y accion garantiza que se defina un trayecto claro y viable para cumplir los objetivos en el
plazo establecido. Este enfoque debe complementarse con un seguimiento y evaluacion continuos del
progreso en cada etapa de la hoja de ruta (Para mas informacion, consulte el PASO 9y la Figura 7).

Una vez definidos la vision y los objetivos, el trabajo puede centrarse en aspectos operativos,
empezando por los ejes estratégicos y las areas prioritarias mas prometedoras para alcanzar las
metas establecidas (ver PASO 5).
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Figura 7. Marco conceptual para medir la transicion hacia una economia circular
en Costa Rica
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Fuente: Estrategia Nacional de Economia Circular, Costa Rica, p. 113. https://minae.go.cr/organizacion/
vicegestionestrategica/SEPLASA/Documentos/Estrategia%20National%20Economia%20Circular.pdf

PUNTOS CLAVE

La hoja de ruta de economia circular debe establecer una vision clara y
comunicable, que proyecte el estado deseado de la economia circular en 5, 10,
20 anos. Esta vision debe reflejar la ambicion, el compromiso y la motivacion de
todas las partes interesadas (incluidos todos los sectores sociales, econémicos
y territoriales del pais), alineandose con objetivos nacionales e internacionales
como la Agenda 2030, lo cual se observa en los casos de Chile y Costa Rica.

Basados en la vision, los objetivos
estratégicos deben ser medibles
(cuantitativos o cualitativos),
alcanzables y alineados con

otras politicas publicas (como
aquellas relacionadas con el
cambio climatico, la neutralidad de
carbono, la bioeconomia, asi como
con compromisos internacionales
como el Acuerdo de Paris y la
Agenda 2030.

Los paises de ALC destacan la necesidad de equilibrar
ambicion y factibilidad, centrando sus objetivos

en prioridades urgentes y contextos especificos, y
asegurando la relevancia de la economia circular para

el desarrollo econémico y social. En Chile, por ejemplo,
la priorizacion del empleo refleja la importancia del
compromiso con una transicion justa, especialmente
tras la pandemia del COVID-19. La recuperacion de sitios
afectados por el vertido ilegal y la mejora en la eficiencia
de recursos son metas clave para equilibrar el desarrollo
econdémico con la sostenibilidad ambiental.

RECURSOS UTILES

+ Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040, p. 36, “ LA VISION DE ESTA HOJA
DE RUTA ES QUE...", 2020:

< "Chile's Circular Economy Roadmap: collaboration for a shared action plan”, Ellen
MacArthur Foundation, 2022:

 Estrategia Nacional de Economia Circular, Costa Rica, p. 68 “Objetivos de la Estrategia Nacional de
Economia Circular” y p. 111-118 “Monitoreo y Reporte”:
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Los ejes estratégicos definen el enfoque de las lineas de trabajo y acciones a realizar en la hoja de
ruta. Estos se establecen de acuerdo no solamente con la vision y los objetivos estratégicos estab-
lecidos (PASO 4) sino también con los resultados del diagnéstico (PASO 3), y tomando en cuenta
las necesidades y expectativas de los actores y partes interesadas, asi como las prioridades y
agendas nacionales existentes.

Los ejes estratégicos deben tener un enfoque amplio e intersectorial, abordando aspectos clave de
la economia circular como produccidn sostenible, consumo responsable, preservacidn de recursos,
innovacion, economia inclusiva y competitividad. También deben incluir mecanismos habilitantes
y alinearse con acuerdos nacionales, regionales e internacionales sobre sostenibilidad y cambio
climatico.

En Ecuador, el “Diagndstico de Identificacion del valor percibido de la Economia Circular”, realizado en el
marco de la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva (ENECI), permitié identificar beneficios,
fortalezas, oportunidades, debilidades y barreras para la transicion hacia una economia circular en el
pais. A partir de este andlisis, se establecieron lineas de accion estratégicas en cinco ejes: 1) politica
publica, 2) cooperacion y financiamiento, 3) produccion y consumo sostenible, 4) innovacion para la

Economia Circular e investigacion, y 5) ciudades circulares y desarrollo territorial sostenible.
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Chile adopt6 los 3 principios que propone la Fundacion Ellen Mac Arthur para la economia circu-
lar: 7) Eliminar los residuos y la contaminacion en la fase de disefio y elaboracion de productos.
2) Mantener productos y materiales en uso. 2) Regenerar los sistemas naturales, es decir, pensar
la economia circular como algo que también aplica a los llamados ciclos bioldgicos y lograr que
la actividad econémica no solo conserve, sino que regenere y mejore el medio ambiente.

Basado en estos principios, la Hoja de Ruta de Chile platea cuatro ejes de accion:

» Innovacion circular: Creatividad para la transicion a sistemas productivos de bajo
impacto socioambiental a lo largo de los ciclos de vida. Esto incluye, la promocidn de un
sistema nacional de innovacion en el sector privado que “se aplicaran a nivel sectorial por
asociaciones empresariales y polos de innovacion, entre otros agentes, y se empezara
por las industrias mas intensivas en recursos o que generan mas residuos”. (Ellen Mac
Arthur, 2022).

e Cultura circular: Informacion transparente y educacion integral para una sociedad
consciente que cuida su medio ambiente.

» Regulacion circular: Marco regulatorio que reconozca el potencial de la economia
circular y que facilita su implementacion con énfasis en la responsabilidad ampliada del
productor (RAP), los incentivos financieros y las exenciones fiscales, Ia normalizaciony la
certificacion de productos y servicios circulares.

» Territorios circulares: Desarrollo local sostenible y compatible con las visiones y
vocaciones de cada territorio, incluyendo la inversion en infraestructuras y gestion
de residuos, el desarrollo de mercados para flujos secundarios y la integracion de los
conceptos de economia colaborativa en las politicas locales y regionales.

Como la mayoria de los paises, Chile cuenta con sectores econémicos y productivos de mayor
relevancia dentro de la economia del pais, y, por lo tanto, con mayor potencial de repercusion e
impacto en el desarrollo y transicion hacia la economia circular. Por ello, las hojas de ruta suelen
dar prioridad a ciertos sectores productivos y definen acciones especificas para cada uno.
Incluso, Perii desarrollé hojas de ruta especificas para cada uno de sus sectores prioritarios
(industrial, agricola y pesquero) , y actualmente impulsa su Hoja de Ruta Nacional para la
Economia Circular al 2030 (HRNEC), una iniciativa que traza los objetivos, metas y acciones
concretas para acelerar y consolidar la transicion justa y territorial hacia la circularidad. La
HRNEC establece criterios para la priorizacion de sectores, incluyendo:

« su potencial econémico en las distintas fases de produccion, lo que se puede medir en
puestos de trabajo o valor afiadido bruto,

» supotencial de circularidad, considerando uso de recursos, receptividad y experiencia
en economia circular,

« su nivel de organizacion y capacidad de traccion en la economia local;
« suimportancia en la agenda politica nacional.

Sobre esta base, Peru desarrollé la Calculadora de Circularidad, una herramienta interactiva
que permite a las empresas de diversos sectores calcular su potencial en la transicion circular
y recibir orientacion practica para alcanzar sus objetivos (Ver Figura 9, pagina 30).

En Costa Rica, para el andlisis y priorizacion de los sectores econémicos incluidos en su ENEC

= se tomaron en cuenta principalmente la contribucién al sector en el PIB nacional, su potencial

\_- en la generacion de empleo (directo e indirecto), sus impactos socioambientales territoriales

con especial énfasis en su aporte al inventario de emisiones de GEIl. Como resultado, los

sectores priorizados para la implementacion de la ENEC fueron: 1) el sector agropecuario y

forestal; 2) la manufactura o industria; 3) la industria de la construccion; 4) el comercio y
servicios; y, 5) el turismo.
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Ademas, se identificaron 5 mecanismos habilitantes para favorecer la transicion del pais hacia
la economia circular: 1) el financiamiento, 2) la gestion publica para la competitividad, 3) la
gobernanza de la ENEC, 4) la educacion y 5) un modelo de innovacién circular territorial. Estos

Figura 9. Calculadora de Circularidad - Peru

mecanismos, transversales a todos los ejes estratégicos de la ENEC, contaran con instrumentos de ?""'"‘“‘ """“""'l _
aplicacion directa en las distintas lineas de accidn. En esencia, representan una hoja de ruta para el A S M o
diseio de soluciones costo-efectivas que faciliten la adopcion de nuevas tecnologias, el desarrollo = L
de capacidades en el territorio, la promocién de la innovacion circular y la movilizacién de recursos e e
financieros. Asimismo, proporcionaran claridad a las partes interesadas (facilitadores o promotores) Sl
sobre los instrumentos a disefiar, implementar y evaluar en cada etapa del proceso (ver Figura 8). . LTI
Figura 8. Mecanismos habilitadores de la Estrategia Nacional de Economia Circular - wevalnbubers i il . v s L il o
El ejemplo de Costa Rica
Em rirhe: me ihnlhn.:lr: kL [ T — [Sprr——
Gestion Publica para Educacion para la transicion justa [ s
la Competitividad a la economia circular e o e
. ierto: * Produccion sostenible e T
ladosberto CEE T
transparencia y participacion » Consumo responsable i
ciudadana e Cultura ciudadana Fuente: Calculadora de Circularidad, Pert: https://miempresacircular.pe/
e Eliminar sobrerregulacion * Empleo verde: formal y de o . . L
. At 6nalal 9 . | o alidgd y Tabla 4. Criterios de evaluacion del impacto de la transicion circular
faccion afa Inversion y a ia » en los sectores econémicos
IED * Habilidades para el empleo del
e Arquitectura institucional futuro
eficaz * Asistencia técnica a productores
» Digitalizacion de la gestion * EC en todos los niveles
publica educativos
* Datos y sistemas de
informacion
* Incentivos No-financieros : Impacto Evaluar la contribucién del sector a la degradacién ambiental, incluyendo la
P contaminacidn, las emisiones de gases de efecto invernadero y la pérdida de

Q _

« Capacidades en territorio « Nivel MACRO: Nacional * Innovacion en areas
* Innovacion - Comité Ejecutivo de Ia estrategicas
« Compensacion de ENEC- Rectoria Institucional « I+D+i en sectores productivos
impactos « Nivel MESO: e Nuevas industrias y
 Reconversion tecnoldgica Subnacional/sectorial NUEVOSSErVICIOS Infraestructura Los sectores con infraestructura consolidada para la circularidad pueden
« Fortalecimiento MIPYMES - Comision para el Desarrollo * Bioeconomia y capacidades volverse circular mas facilmente.
« Emprendimiento verde Regional « Vinculacion con MIPYMES _____existentes
« Infraestructura -Mesas Técnicas: Ejes » Modelos de negocio circular
e Cadenas productivas estrategicos ENEC * Servicios Publicos de calidad
resilientes * Nivel MICRO: . « Ecosistemas locales de
Territorial/Empresarial innovacion
- Mesas Territoriales « Mercados sostenibles - T _ - _ ]
Anadlisis de costos Evaluar la viabilidad econdmica de la transicion del sector hacia una economia
Financiamiento Financiamiento a la Financiamiento a la y beneficios circular.
a la economia economia circular economia circular
circular

Fuente: Estrategia Nacional de Economia Circular, Costa Rica, p. 74. https://minae.go.cr/organizacion/vicegestionestrategi-
ca/SEPLASA/Documentos/Estrategia%20National%20Economia%20Circular.pdf

Escalabilidad y Considerar el potencial para escalar practicas circulares dentro del sector y

_— L. L .. .. . e icabili replicar modelos exitosos en otros sectores o regiones.
El siguiente cuadro propone una seleccion de criterios adicionales que pueden ser utiles al identificar replicabilidad P g

el potencial de impacto de cada sector para la economia circular (Tabla 4)




PUNTOS CLAVE

Los ejes estratégicos guian las acciones de la hoja de ruta para la transicion hacia una
economia circular. Estos se basan en la vision y los objetivos estratégicos, adaptados a las
prioridades nacionales, los sectores clave, y las expectativas de los actores involucrados,
como se hizo en y

Planificacion
de actividades S\ 2

Otros criterios para la seleccion de los
sectores prioritarios son: intensidad en
Las hojas de ruta nacionales suelen priorizar sectores el uso de recursos, impacto ambiental,
econdmicos con alto potencial de crecimiento y infraestructura y capacidades
que son altamente contaminantes. Por ejemplo, existentes, marco politico y normativo,
Peru desarrollé hojas de ruta especificas para los analisis de costos y beneficios,
sectores industrial, agricola y pesquero, mientras que potencial de innovacion, escalabilidad
, priorizé sectores como el agropecuario, y replicabilidad.
la manufactura, la construccion, el comercio, y el
turismo, basandose en su importancia econémica,
capacidad para generar empleo y en sus impactos

socioambientales. g\

PASO

Con base en el diagndstico (PASO 3), los capitulos anteriores abordaron la definicion de la vision y
objetivos de la hoja de ruta (PASO 4), asi como la identificacion de los ejes estratégicos y sectores
- econdmicos prioritarios (PASO 5). Para una implementacion efectiva, es crucial equilibrar la ambicién
L COSta R|ca : : de los objetivos con una evaluacion realista de lo que puede lograrse dentro de los plazos establecidos.

° . Es por ello que el siguiente paso consiste en definir acciones y actividades especificas para cada sector
O .. 6 Ch“e prioritario, alineadas con los ejes estratégicos definidos (Tabla 5).

En Chile, por ejemplo, se establecié un marco temporal que amplia la participacion y la consecucion

O‘\O de los objetivos en varios plazos. Se desarrollaron 27 iniciativas para cumplir los 7 objetivos, cada

una con acciones especificas y un calendario a corto, medio o largo plazo (2022, 2026 o 2030).

Ecuador P La Hoja de Ruta es flexible a cambios y nuevas necesidades, con actualizaciones previstas cada
eru $ 10 afos. Ademas, en el marco de seguimiento de la Hoja de Ruta se indican los «lideres» y actores
clave de los sectores privado, publico y académico para “impulsar” cada iniciativa, lo que aumenta

la trazabilidad, la apropiacion y la capacidad de accion (ver Figura 10).
RECURSOS UTILES

Hoja De Ruta de Chile, p. 68, “"REGULACION CIRCULAR”, 2022:
Calculadora de Circularidad, Peru:

Hoja de ruta nacional de economia circular al 2030, Peru, p. 15 “Sectores
y territorios estratégicos":

Hoja De Ruta de Chile, p. 77, TERRITORIOS CIRCULARES, 2022:

Estrategia Nacional de Economia Circular de Costa Rica, p. 69, “Seleccion de
sectores prioritarios":

Estrategia Nacional de Economia Circular de Costa Rica, p. 74, Mecanismos
habilitadores:

What is a Circular Economy?, Ellen MacArthur Foundation:

Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva (ENECI), Ecuador, p. 48 “6.1.
Ejes estratégicos de la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva (ENECI)
con las problematicas":

Diagnostico de la situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Ecuador,
El Salvador, Cuba, Paraguay y Reptblica Dominicana.




Tabla 5. Elaboracion de acciones especificas para cada eje estratégico y sector prioritario Figura 10. Sobre el formato de presentacion de las iniciativas y sus acciones -
Buenas prdcticas en Chile

= e s () () oo

/

Descripcion de la Impulsores
a primera accion V adicionales de esta
de la iniciativa. accion especifica.
Descripcion de la Impulsores
b primera accién V4 V adicionales de esta
de la iniciativa. accion especifica.
Una vez que las acciones se han acordado con los actores y partes interesadas, se impulsores
L debe realizar una evaluacion y priorizacion de las mismas (especificando el nivel Descripcion de la pu
Pnor:’zczz_::::’ lsle las de prioridad: bajo, medio o alto). Es recomendable que este proceso cuente con c primera qcc_ién V V V adicionales dg;_esta
la mayor participacion posible de los actores clave. La priorizacion también debe de la iniciativa. accion especifica.
plasmarse en la tabla.

CP: Corto Plazo, MP: Mediano Plazo, LP: Largo Plazo.

Fuente: Hoja de Ruta Chile, 2022, p. 47: https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uloads/2021/07/
HOJA-DERUTA-PARA -UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-COMPLETA.pdf

PUNTOS CLAVE

Para formular las acciones que deben integrarse en la hoja de ruta hacia una economia
circular, hay que especificarlas, establecer la prioridad de cada actividad (nivel de
prioridad bajo, medio o alto), y asignar un actor o una organizacion responsable para
cada una.

. » Esimportante tener un
Es aconsejable tener en cuenta balance entre ambicion y

un horizonte temporal a corto, AT
medio y largo plazo y dejar abierta il
la posibilidad de revision, es decir

mantener la hoja de ruta flexible

y adaptable para asegurar su

continua relevancia, como en el

ejemplo de Chile.

RECURSOS UTILES

+ Hoja de Ruta Chile, p. 47, SOBRE EL FORMATO DE PRESENTACION DE LAS INICIATIVAS

Y SUS ACCIONES, 2022:
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Una vez concluido el PASO 6, se dispone de todos los elementos necesarios para crear una version
preliminar de la hoja de ruta: el cuadro de situacion, la vision y los objetivos, los indicadores, las areas
de interés y el plan de accion. El siguiente paso es crear un borrador que tenga la calidad suficiente
para publicarlo y llevar a cabo consultaciones entre las partes interesadas.

Las consultaciones se pueden realizar de diferente forma, ya sea a través de foros publicos, talleres,
grupos de discusion y/o comités y grupos de expertos, etc.

El proceso de consultacion permite validar los elementos clave de la hoja de ruta, le da la
oportunidad a una muestra amplia y representativa de las partes interesadas de comentar y
contribuir al contenido de la misma y, en consecuencia, también contribuye a crear un sentido
de pertenencia y compromiso en suimplementacion (ver PASO 2).

Une vez recopiladas las contribuciones, es necesario analizar su pertinenciay sera necesario negociar
con las partes interesadas cuales nuevas acciones se derivan de las contribuciones y si es posible
incluirlas en la hoja de ruta o no.

En Ecuador, con el fin de validar la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva (ENECI), se

organizaron mesas redondas con diferentes partes interesadas. Los talleres de validacion incluyeron:

« Revision y retroalimentacion: Analisis detallado de la propuesta y recepcion de comentarios de
los actores clave.

- Identificacion de acciones prioritarias: Seleccion de acciones a corto, mediano y largo plazo.

El paso final consiste en editar y formatear la version final de la hoja de ruta para su publicacion y
adopcion.

30

Una vez publicada la hoja de ruta de economia circular, se recomienda disponer de mecanismos de
comunicacion y difusion para:

e Promover la participacion de los actores y las organizaciones para implementar las acciones
previstas y lograr los objetivos de la hoja de ruta.

Vincularla a los debates sociales, econdmicos y ambientales existentes en el pais y procurar que
cobre importancia en ellos.

Poner en valor las oportunidades que ofrece la economia circular para el pais, el territorio y su
aplicacion a través de la hoja de ruta.

< Seguir incorporando nuevos actores al proceso de transicion hacia la economia circular en el pais.

Varios paises en ALC han implementado soluciones innovadoras para sensibilizar sobre los temas de
economia circular y promover la vision y los objetivos de sus estrategias y hojas de ruta:

Perti organiza Foros Internacionales de Economia Circular con la participacion del sector empresarial
y financiero, las autoridades locales, los consumidores, etc. En ellos se destaca la importancia de
presentar casos empresariales, tanto nacionales como internacionales, que muestren modelos
circulares y sus beneficios en términos de rentabilidad, exportaciones, comercio internacional, asi
como sus impactos positivos en el ambiente y el dmbito social. Este instrumento se ha convertido en
un elemento muy eficaz para involucrar a los actores y difundir la economia circular en el pais.

Uruguay organiza el Premio Uruguay Circular, que en 2023 celebrd su quinta edicion, reconociendo
iniciativas de empresas, emprendedores y comunidades, e incluso en el sector educativo. Este premio
ha contribuido a posicionar la economia circular en la agenda publica y se ha consolidado como un
elemento clave para su difusién en el pais.

Costa Rica considera que la educacion es un pilar fundamental y fomenta la adaptacion de los planes
de estudio en los niveles de primaria, secundaria y universidad, para incluir materias relacionadas
con la economia circular y las infraestructuras necesarias para su desarrollo, sobre todo en carreras
como economia, arquitectura e ingenieria. La educacion cumple un rol estratégico como motor de
transformacion de la relacion productor-consumidor, de las dindmicas de mercado y de las relaciones
entre las organizaciones que participan en los sistemas productivos.

PUNTOS CLAVE

« Unavez publicada la hoja de ruta, es fundamental establecer mecanismos de comunicacion
para:

a. Involucrar a los actores en la implementacion de las acciones.
b. Vincular la hoja de ruta con debates sociales, econémicos y ambientales actuales.
c. Resaltar las oportunidades que la economia circular ofrece al pais.

d. Ampliar la base de actores involucrados en la transicion hacia la economia circular.

Varios paises en América Latina y el Caribe han implementado soluciones
innovadoras para fomentar la economia circular, adaptadas a sus contextos
locales como por ejemplo la creacion de Foros Internacionales de Economia
Circular en Peru, el Premio Uruguay Circular, y la difusion de conceptos de
economia circular en el sistema educativo nacional en Costa Rica.

RECURSOS UTILES

Estrategia Nacional de Economia Circular Costa Rica, p. 85 “Mecanismo habilitador 4: Educacion
para la transicion a la economia circular”: h

Foro de Economia Circular, Peru:

Premio de Uruguay Circular:

Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva (ENECI), Ecuador
p. 40 “Metodologia”:
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Al igual que la gobernanza es fundamental en el disefio y elaboracion de la hoja de ruta, también es
clave en su implementacion, seguimiento y monitoreo. Hasta donde sea util y factible, se recomienda
mantener las estructuras directivas y de trabajo como se menciona en el PASO 1. En este capitulo se
describen las lecciones aprendidas tanto en la region de ALC como a nivel mundial para establecer un
sistema de gobernanza capaz de garantizar el avance hacia los objetivos descritos por la hoja de ruta
de economia circular (PASO 4).

Para laimplementacion del Programa Nacional de Economia Circular de los Paises Bajos, se emplea
una estructura de gobernanza dindmica con mualtiples partes interesadas que se adapta a las distintas
fases de transicion. Un ciclo de aprendizaje continuo permite realizar ajustes bienales basados en el
Informe Integral de Economia Circular (ICER). Este enfoque de gobernanza enfatiza la flexibilidad
para responder a los avances en las cadenas de valor, con una fuerte implicacion de las autoridades
regionales y locales. Ademas, las asociaciones con empresas y organizaciones sociales juegan un
papel clave, respaldadas por un representante gubernamental de economia circular, cuya funcion es
fortalecer la colaboracion entre los sectores publico y privado para acelerar la transicion.

En ALC, los ejemplos de Costa Rica y Chile mostrados en el PASO 1, demuestran la necesidad de un
enfoque descentralizado que tenga en cuenta las miiltiples realidades del territorio y que se base
en procesos de gobernanza participativa en los diferentes niveles territoriales (local, regional y
nacional).

La elaboracion de la HRNEC en Perd, por otra parte, se caracteriza por un fuerte impulso centralizado

a nivel nacional, con el objetivo de colaborar con las distintas entidades regionales y locales tras el
inicio de su aplicacion. Para este fin se llevaran a cabo validaciones regionales de la HRNEC en las cinco
macrorregiones del pais para incorporar aspectos de su implementacidn a nivel territorial, con el apoyo
de las Agencias Regionales de Desarrollo.
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Costa Rica cuenta con un comité director ejecutivo, coordinado por el Comité de Economia Circular,
que tiene su enlace o su directriz a través de los ministerios rectores que estan dentro del Comité.
La implementacion, instrumentaciéon y monitoreo de la ENEC tienen como pilar fundacional un
modelo de gobernanza con participacion multisectorial y representacion plural. Este modelo de
gobernanza habilitara las condiciones propicias para que las entidades encargadas de dar rectoria a
laimplementacion y monitoreo de [a ENEC cuenten con los instrumentos necesarios para impulsar el
despliegue de acciones multisectoriales. Ademas, sera el mecanismo de promocion a la participacion
de los sectores representados y de fomento al desarrollo de nuevos instrumentos publicos/privados
que resulten necesarios en cada etapa de la ENEC. En esta linea sus niveles de gobernanza son:

1. Nivel Macro: Direccion nacional representado por el Comité Ejecutivo de la ENEC.
2. Nivel Meso: Desarrollo territorial y liderazgo sectorial incluyendo:

a. Una comisidn para el desarrollo regional de representacion multisectorial, conformado por
las oficinas regionales (de los ministerios) y las administraciones locales. La comision, por
un lado, facilita la tecnificacion de oficios relacionados con la economia circular y, por otro,
coadyuva a instalar capacidades (técnicas y no-técnicas) en los territorios y el sector privado.
Esta comision estara a cargo de: 1) impulsar el desarrollo regional sostenible; 2) coadyuvar
en la capacitacion y adopcion de procesos normativos/regulatorios a nivel subnacional en
materia de economia circular, y; 3) gestionar datos, métricas e indicadores.

b. Mesas técnicas por eje estratégico/superior de la ENEC que se enfocaran en promover:
1) la investigacion y la innovacion en sectores productivos priorizados; 2) el desarrollo de
normatividad técnica para facilitar la implementacion de estrategias de circularidad (9Rs),
y: 3) los procesos de estandarizacién y certificacion en la economia circular.

1. Nivel Micro: Implementacion en territorios a través de mesas territoriales como punto focal
dedicado a impulsar la competitividad y la innovacion en los sectores productivos prioritarios
en cada una de las seis regiones. Estas mesas territoriales se enfocaran en actividades como: 1)
la divulgacion, educacion y capacitacion para la economia circular sostenible en los contextos
locales; 2) el mapeo permanente de oportunidades de innovacién y para el fortalecimiento a la
competitividad, y; 3) el desarrollo técnico de soluciones para las actividades productivas y sus
cadenas de valor.

Por ultimo, como se indica en este capitulo, tanto la gobernanza (PASO 8) como un sistema de
seguimiento son esenciales en la fase de implementacion de la Hoja de Ruta de economia circular. A
tal fin, en el PASO 9, se identifican algunas buenas practicas implementadas en paises de la region
de ALC y a nivel global.

PUNTOS CLAVE

La gobernanza es un componente fundamental no solo en el disefio y elaboraciéon
de una hoja de ruta de economia circular, sino también en su implementacion,
seguimiento y monitoreo. Se recomienda mantener las estructuras directivas y
de trabajo establecidas en etapas anteriores, adaptandolas segtin sea necesario
para asegurar una transicion fluida y efectiva.

« Los ejemplos de Paises Bajos, Costa Rica, Chile y Perii demuestran que cada pais
adapta su modelo de gobernanza a sus contextos y necesidades locales, priorizando
la participacion multisectorial, la flexibilidad y la colaboracion interinstitucional.

RECURSOS UTILES

< National Circular Economy Programme 2023-2030, Netherlands, p. 135, “Governance":

- <Estrategia Nacional de Economia Circular Costa Rica, p. 78, “Mecanismo habilitador 3: Gober-
nanza de la Estrategia Nacional de Economia Circular"”:
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Un buen sistema de seguimiento y evaluacién permite monitorear el progreso en la
implementacion de las acciones definidas en la hoja de ruta y establecer su contribucion
a los objetivos de corto, mediano y largo plazo. Cuando este sistema esta estructurado
con indicadores medibles y bucles de retroalimentacion, se garantiza la adaptacion a los
cambios contextuales y se facilita la evaluacion del impacto social, econémico y ambiental
de la estrategia de economia circular.

El sistema debera, como minimo, tener en cuenta los siguientes elementos (Tabla 6):

Para facilitar el seguimiento, la evaluacién y la revision, es fundamental definir
indicadores que permitan medir el progreso en la consecucion de los objetivos.
Los indicadores deben ser SMART (Doran, 1981), es decir especificos, medibles,
alcanzables, relevantes y de duracion determinada. La principal dificultad no suele
radicar en su definicion, sino en la disponibilidad limitada y/o la baja calidad y fiabilidad
de la informacion y las estadisticas accesibles. Para abordar este desafio, resulta clave
la colaboracion y coordinacion con los sistemas nacionales de estadistica. El logro de
los objetivos estratégicos y de los indicadores propuestos sera posible mediante Ia
implementacidon de las acciones definidas en la hoja de ruta (PAS0 7).

Tabla 6. Criterios de evaluacion del impacto de la transicion circular en los sectores econémicos

El seguimiento se debe de realizar de forma periddica para
detectar posibles desviaciones en su ejecucion y poder tomar
Seguimiento decisiones si los cambios en el contexto y las prioridades
continuo economicas lo exigen. El sistema de seguimiento y evaluacion
debe de ser mejorado continuamente para que sea capaz de
medir de forma veraz y eficiente la evolucion y logros de la

iy o tntlo=rulon

La evaluacion final se realiza una vez terminado el periodo de
P implementacion de la hoja de ruta a fin de medir la eficacia en
Evaluacion el logro de los objetivos, la eficiencia en el uso de los recursos
final empleados, el impacto o efectos positivos o negativos
producidos. Asimismo, es Util porque permite obtener
conclusiones y lecciones aprendidas para futuras hojas de

La estrategia de seguimiento y evaluacion de la Hoja de Ruta de la economia circular neerlandesa,
por ejemplo, fomenta el aprendizaje y la adaptabilidad, proporcionando actualizaciones periédicas sobre
los avances y destacando las areas susceptibles de mejora. Un elemento central de este enfoque es el
informe bienal sobre la economia circular integral (ICER), que evalia las tendencias y la eficacia de las
politicas al tiempo que vincula los objetivos de la economia circular con objetivos medioambientales
mas amplios. Otro elemento clave es el desarrollo de un sistema de seguimiento exhaustivo, dirigido
por la Agencia de Evaluacion Medioambiental de los Paises Bajos (Planbureau voor de Leefomgeving
-PBL), que trabaja en colaboracion con diversos institutos de conocimiento y socios locales, regionales
e internacionales. Este sistema permite la recopilacion y el andlisis continuo de datos, garantizando
que las politicas sigan siendo flexibles y adaptables a los nuevos conocimientos y avances.

Es crucial establecer responsabilidad de seguimiento a través de comités o estructuras
multisectoriales que incluyan actores del sector publico, privado, académico y sociedad civil,
para un seguimiento colaborativo.

En Perti la HRNEC propone la constitucion de un Comité integrado por actores del sector publico,
privado, de la academiay de la sociedad civil, incluyendo a asociaciones de consumidores y usuarios,
con las siguientes funciones:

» Realizar una evaluacién conjunta, como minimo bianual, del estado de implementacionde las
iniciativas y proyectos considerados en la hoja de ruta de economia circular.

e Calculo anual de los indicadores propuestos en la HRNEC.
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« Programar las intervenciones, iniciativas y proyectos a ejecutar durante el siguiente afio y
ajustarlas.

« Establecer criterios para la implantacion de las acciones programadas.

e Articular sinergias y estrategias de cooperacion para el desarrollo de iniciativas de la HRNEC,
asi como para la posible captacion de recursos econdmicos externos.

« Intercambiar informacidn entre el sector publico, privado y el conjunto de actores sociales en
relacion con los diferentes ambitos de intervencion de la HRNEC.

e Promover la recopilacion de criterios y propuestas de actuacion a ser consideradas en la
programacion de actividades de la HRNEC para el afio siguiente.

Perii también propone la definicion de un sistema de indicadores, para medir la consecucion
de los objetivos planteados, como nivel de progreso e impacto de las actividades propuestas,
distinguiendo entre diferentes tipos de indicadores.

« Indicadores de impacto o de resultado: miden los efectos generados en el sector econémico,
en los ecosistemas y en las condiciones de vida de la poblacién. Por ejemplo, tasa de
generacion de residuos sélidos o métricas de circularidad asociadas al consumo de materiales
secundarios.

« Indicadores de producto: miden la provision y atributos del producto (bien o servicio). Por
ejemplo, nimero de talleres de sensibilizacion sobre economia circular organizados o nimero
de planes de economia circular desarrollados.

« Indicadores de progreso: miden el nivel de avance y progreso en la implementacion de una
actividad o accidn. Por ejemplo, porcentaje de implementacion de un programa de economia
circular, grado (%) de desarrollo del comité de economia circular.

Los responsables del seguimiento son el Instituto Nacional de Estadistica y cada ministerio
sectorial tiene un area de estudios de seguimiento, a cargo de monitorear cambios en el sector
respectivo.

La definicion de indicadores claros y diferenciados es clave para medir el éxito de la
implementacion.

En Costa Rica, por ejemplo, se crearon los siguientes indicadores:

1. Insumo directo de materiales (IDM), que representa todos los materiales disponibles para
el sistema de produccidn de la economia nacional (excluidos los flujos de masa de aguay
aire);

2. Laproductividad de los recursos, la medida de la eficiencia hidrica de la economia total, y
el nivel de emisiones de GEl a nivel nacional, los cuales reflejan la presion del crecimiento
econdmico sobre los recursos naturales y el medio ambiente;

3. Crecimiento en porcentaje de nuevos empleos creados gracias a la economia circular. Para
supervisar los avances en la consecucion de los objetivos especificos y transversales, se
definieron aspectos clave desglosados por areas tematicas para mantener una perspectiva
global de los avances.

Asimismo, en este contexto de indicadores para el seguimiento de la transicion
hacia una economia circular se centr6 en los siguientes aspectos clave: materiales,
residuos, energia, impacto ambiental, competitividad, transicion justa, desarrollo
econdmico, innovacion e industria, adaptacion al cambio climatico, interseccionalidad.
También en Colombia, la economia circular se gestiona a través de diferentes flujos:

* Flujo de materiales industriales y productos de consumo masivo;
* Flujo de materiales de envases y empaques;

* Flujo de biomasa;

* Flujo del agua;

*  Fuentes y flujo de energia;

*  Flujo de materiales de construccion.
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Este sistema de flujos permite una definicion, medicidon y seguimiento pragmatica de indicadores
robustos que facilita la toma de decisiones y el analisis del grado de circularidad de estos materiales.
La formulacién, seguimiento y medicion de estos indicadores estan a cargo del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la entidad responsable de la planeacion, recoleccion,
procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales en Colombia. A finales de 2024,
Colombia public6 su Noveno reporte de Economia, que incluye indicadores sobre circularidad a partir
del analisis de los flujos de materiales.

Un sistema eficaz de seguimiento y control no sélo evaliia el impacto de la implementacion de la
hoja de ruta, sino que mejora la capacidad de generar aprendizajes garantizando transparencia
y visibilidad en todas las fases de implementacion. Por su parte en Chile, la pagina web del
programa Territorio Circular dispone de un tablero de seguimiento que presenta el progreso de cada
iniciativa y cada accion. Asi se garantiza un seguimiento publico y transparente del grado de avance
de la transicion hacia una economia circular. Las 7 metas de largo plazo, planteadas en la Hoja de
Ruta, son monitoreadas a través del Sistema Nacional de Informacién Ambiental de Chile y cada afio
el pais publica informes del estado del medio ambiente en su pdagina web, a base de indicadores
ambientalesy de la economia de Chile. Indicadores centrales de la Hoja de Ruta son: la generacion de
empleos, disminucion de la generacion de residuos sélidos municipales por habitante, disminucion
de la generacion total de residuos por PIB, aumento de la productividad material, aumento de la tasa
general de reciclaje, aumento de la tasa de reciclaje de residuos sélidos municipales, y recuperacion
de sitios afectados por la disposicion del vertido ilegal.

PUNTOS CLAVE

Un sistema de seguimiento
y monitoreo continuoy la
colaboracion con sistemas
nacionales de estadistica
permiten la evaluacion
periodica del avance, y
garantizan la adaptabilidad
de las politicas de
economia circular. En
Paises Bajos, el Informe
Integral de Economia
Circular (ICER) es emitido
cada dos afos para

ajustar las politicas
basandose en datos
actualizados, fomentando
un enfoque flexible y
adaptable para enfrentar
los desafios emergentes.

Un sistema de seguimiento y evaluacion es crucial no solo
para medir el progreso, ajustar las acciones, y evaluar el
impacto de las hojas de ruta de economia circular, sino
también mejorar el proceso de aprendizaje y el nivel de

transparencia y visibilidad.

Entre los elementos clave que deben considerarse estan: la
responsabilidad de seguimiento, el monitoreo continuo, el
calculo de indicadores y la evaluacion de impacto.

Es crucial establecer responsabilidad de seguimiento a través
de comités o estructuras multisectoriales que incluyan actores
del sector publico, privado, académico y sociedad civil, para

un seguimiento colaborativo. Por ejemplo, en Perd, el Comité
de Seguimiento y Evaluacion de la Economia Circular incluye a
representantes de todos estos sectores y realiza evaluaciones
bianuales de la implementacion.

La definicion de indicadores claros y SMART es clave para medir
el éxito de las hojas de rutas y su implementacion, como pasa en

Chile, Costa Rica y Colombia.
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RECURSOS UTILES

Seguimiento y Monitoreo Hoja de Ruta en Chile: https://hojaderuta.sofofahub.cl/inicio

Hoja de ruta nacional de economia circular al 2030, Perdu, p. 42, “ SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO":

Estrategia Nacional de Economia Circular Colombia, p. 33, Flujos de materiales prioritarios como lineas
de accion, 2019:

Estrategia Nacional de Economia Circular Colombia, p. 45, Lineas de Accion Prioritarias, Indicadores y
Metas, 2019:

VIl Reporte de Indicadores de Circularidad, Colombia, 2024:

Circular economy country profile — the Netherlands, EEA activity Circular economy and resource use, p. 8,
Monitoring and targets:

A Circular Economy in the Netherlands by 2050, p. 138, “Monitoring”, 2016:

Hoja de ruta nacional de economia circular al 2030, Perd, p. 42, “ SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREOQ":

Seguimiento y Monitoreo Hoja de Ruta, Chile:
Estrategia Nacional de Economia Circular, Costa Rica, p. 68 “Objetivos de la Estrategia Nacional de
Economia Circular” y p. 111-118 “Monitoreo y Reporte”:
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Guia para el Desarrollo de Hojas de Ruta para la Economia Circular en América Latina y el Caribe

Esta publicacion forma parte de una colaboracion entre la Coalicion de Economia Circular para América Latina
y el caribe (CEC-ALC) y la iniciativa SWITCH to Green Facility (526 Facility) de la Unién Europea. Su objetivo es
fortalecer las capacidades nacionales y regionales para avanzar en la transicion hacia una economia circular,
asi como apoyar el desarrollo y la implementacién de marcos politicos existentes, a través de intercambios
peer-to-peer entre la Unidén Europea y los paises miembros de la Coalicion.

Ademas de la “Guia para el Desarrollo de Hojas de Ruta para la Economia Circular en América Latina y el
Caribe™, la colaboracion entre CEC-ALC y S26G Facility ha facilitado la revision de estrategias nacionales y hojas
de ruta de economia circular, la realizacion de entrevistas con actores clave de la region, intercambios técnicos
peer-to-peer con los paises miembros de la Coalicion y la elaboracion de fichas informativas que documentan
el proceso politico y técnico detras de cada estrategia o hoja de ruta de economia circular.
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