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Resumen Ejecutivo

El estudio Estrategias para reducir las pérdidas de alimentos a nivel predial en la
agricultura familiar campesina fue realizado por Asesorias Agroalimentarias y Comercio
Internacional SpA. y licitado por Odepa en el marco de la hoja de ruta de la Comisién Nacional
para la Prevencion y Reduccién de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos.

El objetivo del estudio fue elaborar una estrategia que permita prevenir y reducir las pérdidas
de alimentos en pequefios sistemas de produccion y comercializacion agricola, con foco en
la Agricultura Familiar Campesina, en el marco de la economia circular.

Al respecto, en primer lugar, es relevante definir qué se entiende por Pérdida de Alimento
(PA) en el marco del estudio, la cual corresponde a la disminucién de la masa de alimentos
para consumo humano desde la cosecha hasta el primer punto de venta.

El proposito de reducir las PA se sustenta en tres justificaciones: 1) Econdémica: el aumento
de la productividad y el crecimiento econdémico; 2) La mejora de la seguridad alimentaria y la
nutricién; 3) La mitigacion de los efectos ambientales de la PA: emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), disminucién de la presion sobre los recursos de la tierra (huella de tierra)
y el agua (huella de agua).

Como primera actividad del estudio se realizé una revision bibliografica, cuyo objetivo fue
conocer los lineamientos, consideraciones y sugerencias, de medidas que sirvieran para
orientar la elaboracion de una estrategia para las disminucion de las (PA) a nivel nacional. Al
mismo tiempo, esta informacion sirvi6 de base para la realizacidon del diagnéstico de la
situacion actual en PA.

Para el desarrollo del diagnéstico nacional de PA con foco en la agricultura familiar campesina
(AFC), ademas de la revision documental, se realizé un el levantamiento de informacion
primaria a través de entrevistas semiestructuradas a una serie de actores relevantes que
participan en la diferentes etapas de la cadena de suministro de alimentos (CSA), entre ellos,
asesores y profesionales del sector publico vinculados a la AFC.

Este diagnéstico se enfocd en las causas, magnitudes y potenciales soluciones de las PA a
nivel predial y en primer punto de venta de las AFC. Con el propdsito de hacer un diagnéstico
mas detallado y ajustado a la realidad, se trabajé con casos pilotos, sobre los cuales se
identificaron los factores criticos en las PA, desde la etapa de producciéon hasta el primer
punto de venta.

La seleccion de los casos pilotos se realiz6 en conjunto con la contraparte, considerandose
criterios como, la importancia del producto en la actividad comercial de las AFC; la importancia
en la canasta basica de alimentos; y la significancia relativa de la PA. Los productos
seleccionados se asociaron a un territorio: zapallo de guarda y frutilla en la regién
Metropolitana, cebolla en la regién de O Higgins, papa en la region de la Araucania, lechuga
en la regién de Coquimbo y tomate en la regién de Valparaiso.

Para cada uno de los seis productos-territorio elegidos se realiz6 una caracterizacién del
manejo realizado por la AFC con especial foco en la identificacion de los factores gatillantes
de las PA, tanto directas como indirectas. Para ello se utiliz6 informacion secundaria
disponible e informacion primaria, a través de entrevistas semiestructuradas a asesores y
agricultores.

Con los antecedentes se realizé un andlisis de PA a lo largo de la cadena de produccion. Por
ejemplo, la primera etapa requiere mucha planificacién, ya que es muy importante que el



productor cuente con informacion para decidir cuanto plantar y a dénde va a vender su
produccion, siendo un factor critico para la produccién de zapallo de guarda y lechugas para
no generar sobreoferta en el mercado y para que los precios no bajen demasiado, generando
PA.

En casos de precios muy bajos, no le resulta rentable al productor cosechar o enviar sus
productos al mercado. En segundo lugar, se encuentra la etapa de siembra o plantacién, en
la cual es clave utilizar semillas y plantines certificados, pues estos le permiten tener plantas
menos vulnerables a enfermedades y frutos mas homogéneos, reduciendo las PA.

En tercer lugar, esta el proceso de produccién de la planta, en el cual, un buen manejo
agronomico es fundamental para alcanzar niveles 6ptimos de produccién y tasas bajas de
descarte (calibre, deformaciones, pudriciones). En tanto, la gestion del riego, fertilizacion
Optima y oportuna, y manejo integrado de plagas, son factores criticos para todos los cultivos,
pero mas aun para aquellos productos perecederos.

La etapa de cosecha también es un factor critico para aquellos productos que son mas
vulnerables a ser dafiados en sistemas de recoleccion manual, como la papa. Asimismo, en
los casos de cosecha mecanizada se pueden producir dafios por mala regulacion del equipo.
o cuando el producto queda expuesto al sol durante el acopio de cosecha. Cabe destacar que
este factor es algo mas reciente y que se asocia a la mayor radiacién solar como efecto del
cambio climético.

Algunos productos, posterior a la cosecha se mantiene en etapa de guarda, con el objetivo
de esperar mejores condiciones de mercado para su comercializacion. Esto ocurre con el
zapallo, la cebolla y en la papa. Si el almacenamiento no se produce en las condiciones
adecuadas, se producen mayores PA a las esperadas.

Finalmente, se encuentra la etapa de comercializacion. Para la mayoria de los casos pilotos
analizados la venta se hace en el predio, proceso en el cual se identificé un factor critico de
PA asociado a la calidad y calibres de los productos. El intermediario (mayorista) que va a
comprar al campo elige y selecciona lo que compra, dejando en el predio los productos de
menor calibre, estética o dafios mecanicos, salvo en afos de precios alto en que se lleva
todo, porque hay una baja oferta. Estos productos descartados no pueden ser facilmente
comercializados en otros canales por el productor, por lo cual la mayoria de las veces se los
da como alimento al ganado, lo comparte con los vecinos, o los incorpora al suelo.

Sin duda, las condiciones del mercado son un factor critico para las PA, ya que excesos de
oferta hacen que el intermediario solo compre lo de mejor calidad, y los precios bajan en
forma importante, incluso a niveles en los cuales el agricultor no cuenta con los recursos para
cosechar, y toda la produccién termina como PA con el impacto social, econémico y ambiental
gue eso implica.

Junto con la identificacidn de las causas, se planted una serie de propuestas de medidas para
cada uno de los productos. Estas fueron validadas a través de dos reuniones de trabajo con
actores relevantes del sector, lo cual fue un importante aporte para el disefio de la estrategia
de reduccion de PA.

Con las causas identificadas, las propuestas de medidas levantadas, y la validacién de estas
Ultimas, se elabord una estrategia para la reduccion de PA, que se estructuré sobre los tipos
de causas descritas en la literatura: Sistémicas, Secundarias y Directas. Para cada una de
ellas se definieron objetivos, ambitos de accion y las instituciones asociadas.



Dentro de las causas sistémicas se proponen medidas asociadas a objetivos, tales como: la
incorporacion del concepto de PA en los programas de fomento vigentes dirigidos a la AFC,
de esta forma, se incentiva el uso de medidas de reduccién de PA para aquellos agricultores
y agricultoras que sean beneficiarios de dichos programas; desarrollar fuentes de informacién
para contar con indicadores que permitan monitorear las tendencias en PA y los efectos de
las medidas; y revisar alternativas que permitan viabilizar la opciéon de procesamiento
alimentos para dar valor a los descartes en el marco de un circuito corto.

Dentro de las causas secundarias se plantean medidas asociadas al desarrollo de estrategias
comunicacionales para llegar con la informacién necesaria a la AFC, y asi facilitar la toma de
decisiones en las etapas de planificacion. Dentro de ello se podria desarrollar un sistema de
alerta temprana segun prondstico de siembras, de tal manera de no generar sobreofertas.

También se propone dentro de las causas secundarias la promocion de inversiones en
infraestructura predial o comunitaria. Es importante que los pequefios productores cuenten
con la alternativa de guarda para acceder al mercado en momentos de mejores precios, pero
que ello no implique una gran pérdida en su produccion comercializable. En esa misma linea,
la innovacion de estructura de guarda de bajo costo y mévil seria una linea de trabajo
importante.

Dentro de las causas directas se proponen mejoras en el ambito agronémico, desde el uso
de variedades mas resistentes a enfermedades, semillas y plantas certificadas, manejo del
riego, fertilizacion oportuna, manejo integrado de plagas, hasta incorporacion de mejores
tecnologias en los procesos productivos y cosecha. En este ambito, la transferencia y
capacitacion es clave, ya que toda mejora en la produccién, que se traduce en productos mas
homogéneos y con menores dafios, implica que se produzca una reduccion en las PA. Los
mayores agentes de cambio en este ambito seran los asesores y los centros de investigacion,
como INIA y universidades, que pueden aportar con técnicas y conocimientos para alcanzar
mayores indices de productividad.

Los resultados del estudio permiten concluir que hay oportunidades de reduccién de PA en
las AFC, y que éstas pueden ser abordadas a través de una estrategia que focaliza sus
objetivos y ambitos de accién en tres niveles. El primero es mas global, y en él mantienen un
rol activo las autoridades y directores de politica, con medidas como la incorporacién del
concepto de incentivos en programas ya existentes, o mayor difusion en las AFC de los
impactos ambientales asociado a PA; luego, a un nivel mas transversal, a través de entrega
de informacién oportuna a los productores, innovacion en valorizacién de pérdidas, mejoras
en infraestructura de guarda, mayor acceso a banco de alimentos; y, por Gltimo, una accion
mas directa dirigida a los agricultores y agricultoras, como programas de transferencia y
capacitacion en manejo agronémico con foco en la reduccién de PA y manuales de buenas
practicas.

Dado que las medidas propuestas estan focalizadas hacia las AFC, el rol que tendra Indap
sera determinante en la implementacion de la estrategia y adopcion de las medidas de
reduccion de PA.
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1 INTRODUCCION

El presente documento corresponde al Informe Final del “Estudio de estrategias para
reducir las pérdidas de alimentos a nivel predial en la agricultura familiar campesina”,
correspondiente a la licitacion ID 688 - 20 - LE23 convocada por la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias — ODEPA, y realizado por Asesorias Agroalimentarias y Comercio
Internacional SpA.

2 OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Elaborar una estrategia que permita prevenir y reducir las pérdidas de alimentos en
pequefios sistemas de produccidén y comercializacién agricola, con foco en la Agricultura
Familiar Campesina, en el marco de la economia circular.

2.1 Objetivos Especificos

1. Objetivo 1. Realizar un diagnostico de las pérdidas de alimentos en la pequefia
agricultura y mercados campesinos, incluyendo la identificacion y descripcion de
cadenas de valor de alimentos de relevancia para la pequeia agricultura y
consumidores.

2. Obijetivo 2. Proponer metodologias y acciones para reducir las pérdidas de alimentos en
la pequefia agricultura y mercados campesinos, incorporando principios de economia
circular, y enfatizando en las cadenas de valor identificadas en el objetivo 1.

3. Objetivo 3. Elaborar un manual de practicas para reducir las pérdidas de alimentos en
pequefios sistemas de produccién y mercados campesinos, dirigido a pequefios y
pequefias productores; y generar un manual metodolégico dirigido a asesores agricolas
ylo profesionales del area para reducir las pérdidas de alimentos con foco en los
sistemas de produccién de la AFC.

4. Objetivo 4. Transferir los resultados y aprendizajes a asesores agricolas y/o
profesionales del area, mediante el disefio de un espacio de divulgacion y material
educativo ad hoc.
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3 METODOLOGIA

El estudio fue abordado en cuatro etapas, las cuales se fueron desarrollando en forma
consecutiva:

Etapa 1: Elaboracion de un diagnostico de las Pérdidas de Alimentos, con especial
énfasis en la AFC.

En esta etapa se realizd una caracterizacion de las cadenas de valor de alimentos de la
pequefia agricultura, con un enfoque en la identificacion y cuantificacién de las pérdidas de
alimentos a nivel predial, transporte y mercados campesinos. Para ello, en primer lugar, se
realizé una revision bibliogréfica internacional de fuentes secundarias (incluyendo literatura
gris) sobre la tematica de pérdida de alimentos haciendo un analisis de causas y
consecuencias para los distintos considerando distintos enfoques, principios basicos,
directrices, recomendaciones y guias dadas por FAO y otros organismos internacionales para
abordar esta problematica.

Luego, se avanz6 hacia la elaboracion de diagnéstico nacional sobre PA, con énfasis en la
AFC. De igual manera se hizo una revision de los antecedentes nacionales, tanto cualitativas
y cuantitativas. Posteriormente se realizé un levantamiento de informacién primaria con el
propésito de hacer una evaluacién inicial que permitié6 dimensionar y priorizar las PA en los
diferentes rubros de las AFC, tanto a nivel de predial, transporte como mercados campesinos.
Con este fin se realizaron ocho entrevistas semi estructuradas (ver Anexo 1) a profesionales
del sector publico vinculado a la AFC y participantes de la CN-DAP, representantes de
mercados mayoristas, representantes de organizaciones campesinas, asesores y otros
profesionales del agro.

Con la informacion obtenida de las entrevistas mas la obtenida de estudios previos se
preseleccionaron 8 cultivos con el fin de elegir junto con la contra parte técnica del estudio,
seis cultivos para hacer un diagndstico en profundidad. Para la eleccién se utilizaron los
criterios de: Importancia en la actividad productiva comercial de la AFC; importancia en el
consumo nacional (presencia en la canasta basica); representacion regional; antecedentes
de tener niveles de pérdida relevantes; y alternativa de poder mejorar esta condicion (a juicio
de los entrevistados y otros antecedentes revisados).

De esta forma los estudios de caso seleccionados fueron:

Zapallo de guarda en la Regién Metropolitana
Lechuga en la Region de Coquimbo

Frutilla en la Region Metropolitana

Papa en la Regién de la Araucania

Cebolla en la Regién de O’Higgins

Tomate en la Regién de Valparaiso

SOk wh =

Una vez seleccionado los seis productos asociados a un territorio (regiones) se realizé una
caracterizacion de la cadena de valor, desde la etapa inicial de produccién hasta su canal de
comercializacién inicial, donde se identificaron los puntos criticos de PA, y una descripcion
cualitativa de sus posibles causas. Para ello, se se entrevistaron a los actores locales,
agricultores y asesores (especialmente del Programa SAT), bajo una pauta semiestructurada
y un cuestionario adicional en el caso que el entrevistado fuese un agricultor (ver Anexo 2).
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Figura 1 Diagrama de la metodologia empleada en la Etapa 1

1.- REVISION INFORMACION 2.- ENTREVISTA A ACTORES
FUENTES SECUNDARIAS RELEVANTES (INDAP, ODEPA,
EXTRANJERAS Y NACIONALES GREMIOS, ASOCIACION

PRODUCTORES AFC, MERCADOS)

3.- PRESELECCION DE 6 RUBROS Y LOCALIDADADES

A 4

4.- ENTREVISTAS A ACTORES 5.- ELABORACION DE
LOCALES: ZONALES INDAP, DIAGNOSTICO PARA 6 ESTUDIOS
PRODESAL, AGRICULTORES, > DE CASO SELECCIONADOS -
ASESORES SAT, Etc. GRANJAS PILOTOS
A 4
ETAPA 2

Fuente: Elaboracién propia

Etapa 2: Elaboracién de una propuesta de Estrategias y Plan de Accién para Reducir
PA.

Con la informacion obtenida se establecié un diagndstico para cada caso, en el cual se
caracterizd el cultivo asociado al territorio y se identificaron las causas de las PA.
Posteriormente se propusieron una serie de medidas tendientes a reducir las PA, basandose
en las propuestas de los entrevistados y los andlisis previos.

Reuniones de validacién: Los diagndsticos, sus causas y medidas propuestas fueron
presentado en dos reuniones de validacién con profesionales, INDAP, FAO, asesores de los
rubros seleccionados y académicos y profesionales vinculados a la CN-PDA. En la primera
reunion se analizaron los casos de zapallo, frutilla y cebolla, y en la segunda se vieron los
casos de lechuga, papa y tomate. Esta instancia permiti6 ajustar las propuestas y
complementarlas en funcién de los aportes y consensos entre los participantes.

Sobre la base de los resultados de las actividades anteriores se inicio el disefio y elaboracion
de la propuesta de estrategia para la reduccion de PA. Esta se estructuré en base a las
causas identificadas, y clasificadas de acuerdo a sistémicas, secundarias y directas. Luego
para cada causa se definio un objetivo y las medidas y acciones factibles para alcanzarlo, de
acuerdo a los principios rectores establecidos por FAO, principios de economia circular y las
recomendaciones realizadas por los organismos internacionales.

Se realiz6 una presentacion preliminar de una estrategia Unica para reduccion de PA a la
contra parte técnica del estudio, para definir ciertos alcances y recibir sus aportes?.

1 En dicha reunién se presentd un adelanto de los contenidos de los Manuales para Agricultores y
Manuales para asesores, donde también se recibieron los aportes, los cuales fueron posteriormente
incorporados.
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Figura 2 Diagrama de la metodologia empleada en la Etapa 2

BASE: DIAGNGOSTICO DE LOS 6 ESTUDIOS DE CASO (ETAPA 1)
Puntos criticos, brechas, causalidades y circunstancias

DIAGNOSTICO Y MEDIDAS CONSESUADAS
> PARA LOS 6 CULTIVOS SELECCIONADOS

TALLERES DE VALIDACION

PRINCIPIOS RECTORES
PRINCIPIOS EC

ANALISIS DE LAS MEDIDAS Y ACCIONES
FACTIBLES PARA LA DISMINUCION DE PA
considerando principios, transversalidad y
circularidad de causas y soluciones

EXPERIENCIA EXTRANJERA EN
ESTRATEGIA DE MITIGACION

Y

ALTERNATIVAS Y
PRCGRAMAS NACIONALES l

ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE PA

Fuente: Elaboracion Propia

Etapa 3 : Elaboracién de Manual para Reducir PA en la AFC

Basado en los resultados del estudio (etapa 1 y 2) se desarrollaron dos manuales para la
reduccion de la PA a nivel predial: uno dirigido a agricultores y otro a asesores.

El objetivo de estos manuales es hacer una difusion de la importancia de las PA, y mostrar
las practicas y manejos que pueden implementarse para su reduccion.

Se definieron los contenidos de cada uno de los manuales. Estos consisten en introducir y
motivar sobre este tema donde se explica el concepto de PA, su importancia y como estos
se relacionan con los ingresos de los agricultores; los efectos ambientales asociados a ellos
y su incidencia en la seguridad alimentaria. También se presenta las principales causas por
las cuales se producen PA (transversales a la mayoria de los cultivos hortofruticolas).

Posteriormente se presentan una serie de recomendaciones para ser consideradas antes,
durante y después de la produccion. Estas surgen de la sistematizacion de la informacién
obtenidas de los diagndsticos realizados. Para cada recomendacion se proponen una o mas
ideas de cdmo abordar el problema y una explicacion de cémo esta accién se vincula con la
reduccion de las PA. Por Ultimo, se presentan algunas alternativas para destinar los productos
gue no podran ser vendidos en los mercados tradicionales.

La diferencia entre ambos manuales esta en la forma de aproximarse al lector y la cantidad

de detalles técnicos principalmente. En el caso del manual para asesores se plantea como
abordar de manera tactica y empatica este tema con sus asesorados. En el caso de los
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agricultores se utilizaron imagenes y un lenguaje mas coloquial. Los disefios obedecen a las
directrices entregadas por ODEPA.

Etapa 4 : Taller de Transferencia de Resultados y Estrategia para la Reduccion de
Pérdidas de Alimentos

En esta etapa final del estudio se realizé un taller de difusion de los resultados del estudio.
Para ello se envi6 invitaciones a través de correo electrénico y whatsapp a asesores,
agricultores, profesionales INDAP, FIA, FAO, ODEPA, INIA, representante de asociaciones
de horticultores, mercados mayoristas, centros de investigacion y académicos.

14



4 REVISION BIBLIOGRAFICA INTERNACIONAL

El objetivo de la presente revision bibliografica ha sido recabar informaciéon de andlisis y
experiencias internacionales con respecto a las pérdidas de alimentos (PA): comprender el
contexto y los efectos colaterales, el propdésito y las dificultades para cuantificarlas;
orientar politicas y estrategias publicas y las medidas adoptadas por distintas
comunidades, con el fin de disminuir las PA y sus potenciales implicancias, con
especial énfasis en la agricultura familiar campesina. En primer lugar, se entregan
antecedentes generales sobre las PA y sus efectos colaterales y las consideraciones
estratégicas para abordar el tema a nivel nacional; luego, se analizan las diferentes causas.
Posteriormente, se describen las metodologias utilizadas por distintos estudios sobre la
medicion de pérdidas, asi como algunas estimaciones que se han realizado en diversos
paises, respecto de los diferentes grupos de alimentos. Por Ultimo, se presentan diferentes
acciones sugeridas para la disminucion de las pérdidas, tanto a nivel macro (nacional o
regional) como a nivel micro (predial y cadenas de comercializacion locales).

4.1 Antecedentes generales

Se ha definido “PA” como la disminucion de la masa de alimentos comestibles en la cadena
de suministro (CSA) referido especificamente a los alimentos comestibles para el consumo
humano. Esto ocurre en las etapas de produccion, poscosecha y procesamiento de la CSA.
Por su parte, se define “desperdicio de alimento” cuando la pérdida ocurre al final de la cadena
alimentaria (venta minorista y consumo final), la cual estda mas relacionada con el
comportamiento de los vendedores minoristas y los consumidores (Parfitt et al., 2010, citado
por FAO, 2011)?, tema que no sera abordado en este estudio.

Conocer los puntos criticos de PA y las causas subyacentes son valiosos para orientar
posibles intervenciones destinadas a reducir las PA. Los resultados entregados por una serie
de estudios de casos realizados en diferentes paises, indican que la cosecha es uno de los
puntos criticos de PA identificado con mayor frecuencia para todos los tipos de alimentos.
Dentro de las causas subyacentes destacan las instalaciones inadecuadas de
almacenamiento y malas practicas de manipulacién como las principales causas a nivel
predial (FAO, 2019).

Por su parte, los agricultores no internalizan todos los efectos ambientales de su proceso
productivo, por lo que producen mas de lo necesario, lo cual conlleva en parte a PA. Si
productores y consumidores pagaran por la totalidad de los costos, incluida las externalidades
ambientales, habria menos contaminacién, dado el mayor precio de los alimentos, con lo cual
se harian mayores esfuerzos para disminuir la PA. Las intervenciones gubernamentales,
como subsidio a la produccion o al consumo, incrementan esta situacién (el mercado
subvalora el costo de los alimentos y, en consecuencia, el valor de los recursos que lo
generan), provocando el mismo efecto en toda la CSA. De hecho, los agricultores también
enfrentan incentivos para plantar y cosechar mas de lo que venderan. En algunos casos,
porgue asumen que perderan una parte de la produccién por diferentes causas (plagas,
climaticas, etc.). Sin embargo, si nada de esto ocurre, tendran una mayor producciéon, un
mayor costo de cosecha y/o menor precio de venta, lo que no justifica el mayor esfuerzo en
cosechar y vender, terminando esta sobreoferta en PA. También hay pérdidas involuntarias
cuando, por ejemplo, la cosecha se mecaniza a partir de la tecnologia empleada. Fallas de
mercado en optimizar la asignacion de recursos también puede conllevar a PA (Banco
Mundial, 2020).

2 Es importante destacar que en las mediciones se considera siempre el consumo humano, por lo que otros destinos como
alimentacion animal o bioenergia estarian considerados dentro de las pérdidas.
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Un mejor manejo de los sistemas de informacion ayudaria a los agricultores a tomar
decisiones mas precisas, especialmente a aquellos de subsistencia. En el caso de la
agricultura de contrato, evitaria la sobreproduccion que se aplica para no fallar en los
compromisos adquiridos. Un mejor entendimiento y acceso a practicas de almacenamiento
podria ayudar a evitar la sobre plantacion. Respecto de esto Ultimo, las restricciones al crédito
para los pequefos agricultores, no les permite acceder a estas nuevas tecnologias, como los
sistemas de enfriamiento, refrigeracion y otras formas de almacenamiento (Banco Mundial,
2020).

El mercado falla en asignar de manera Optima los recursos, en parte, debido a fallas en
politicas publicas. Por ejemplo, caminos en mal estado producen PA. Si las politicas de
vialidad incorporaran los costos sociales de las PA, la evaluacién de caminos en buen estado
cambiaria. Por su parte, los intermediarios transportan mas de lo que saben que podran
vender, debido a que asumen que una parte se perdera durante el camino (Banco Mundial,
2020). En tanto, los programas de asistencia a pequefos productores para la incorporacion
de tecnologias que reducen PA estan sub financiadas (Banco Mundial, 2020 y FAO, 2019).

A nivel de campo, la falta de derechos de propiedad induce a que los agricultores no realicen
las inversiones necesarias. De esta forma, los productores producen mas, los intermediarios
y retailers almacenan mas de lo necesario para no correr riesgo de desabastecimiento y
finalmente, todo lo cual provoca un deterioro de los alimentos, que se traduce en mayores PA
(Banco Mundial, 2020).

Ayudar a los productores a manejar el riesgo, facilitando el acceso a crédito y mejorando la
infraestructura, son intervenciones que merecen atencion y en las que el sector publico tiene
un importante rol que jugar, especialmente en los paises en desarrollo (Banco Mundial 2020
y FAO, 2019). Sin embargo, mejorar las condiciones puede llevar a una disminucién de los
costos de produccion vy, por lo tanto, a incrementar la PA. Por ello, reducir la PA debe ir
acompafiado de objetivos de seguridad alimentaria, ambientales y de sustentabilidad (Banco
Mundial, 2020).

4.2 Consideraciones estratégicas y principios rectores

La justificacion mas amplia de la reduccion de PA va mas alla del aspecto comercial e incluye
otros tipos de logros que pueda obtener la sociedad, sin embargo, puede que los diferentes
actores no estén tan conscientes de ello. Existen tres tipos principales de beneficios sociales
que justifican las intervenciones dirigidas a reducir la PA, mas alla de la justificacion
puramente comercial:

i) el aumento de la productividad y el crecimiento econdémico, esto es la justificacion
econdmica.

i) la mejora de la seguridad alimentaria y nutricional, dado que existird una mayor
disponibilidad de alimentos en los mercados.

iii) la mitigacion de los efectos ambientales de la PA, en particular, en términos de las

emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), asi como la disminucién de la
presioén sobre los recursos de la tierra (huella de tierra) y el agua (huella de agua).
Esto permite un mejor ajuste de la superficie productiva con la demanda (evitando
la sobreproduccion) y los esfuerzos de logistica realizados para llegar a los
distintos mercados.

La claridad respecto de los objetivos que se persiguen es fundamental a fin de definir las
politicas mas adecuadasy los puntos de partida. Si se presta especial atencion a la eficiencia
economica, una opcion atractiva es facilitar la justificacién comercial de la reduccién de la PA
dondequiera que se presente en la cadena de suministro o geograficamente. La atencion
centrada en la seguridad alimentaria tendera a favorecer las intervenciones en las etapas
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iniciales de la CSA, en las que los efectos positivos en materia de seguridad alimentaria se
sentiran en todo el resto de la CSA. Para lograr los objetivos ambientales, la reduccion de la
PA debe realizarse en la etapa final de la cadena de suministro en relacion con el lugar donde
se produce el impacto ambiental. Por ultimo, el lugar reviste importancia cuando se persiguen
objetivos de seguridad alimentaria y nutricion o ambientales, con la Unica excepcion de una
disminucion de las emisiones de GEI, que tiene el mismo impacto en el cambio climatico
dondequiera que ocurra (FAO, 2019).

Sin embargo, puede darse la situacion en que una PA puede reducirse incrementando el uso
del almacenamiento en frio y del envasado. Pero, por otro lado, una ampliacion del
almacenamiento frigorifico puede incrementar el uso de energia y un aumento del uso del
envasado podria generar mas desechos de plastico. Distintos paises tendran diferentes
objetivos que orienten sus elecciones. Es probable que los paises de ingresos bajos se
centren en mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién, ademas de la gestién sostenible de
los recursos de la tierra 'y el agua (FAO, 2019).

Es importante sefialar que el punto de vista de los agricultores puede diferir significativamente
de los objetivos de las autoridades u otros actores. Los agricultores deben enfrentar las
dinamicas del mercado (volimenes), de la fuerza laboral y de los cambiantes estandares de
calidad, lo que aumenta la dificultad de aprovechar toda la produccién (WWF, 2018).

La reduccién de la PA suele involucrar costos, por lo que los proveedores y consumidores
solo realizaran los esfuerzos necesarios si estos se ven compensados por los beneficios. En
el caso de los productores, los efectos beneficiosos de las PA mediante la inversién en
tecnologias o mejores practicas pueden ser demasiado escasos en relacion con el costo de
inversion (FAO, 2022). Los agricultores consideran el esfuerzo econdmico que deben realizar
en el “rescate” de frutas y verduras de “segunda” ya que, si éstas no encuentran mercado,
constituye una pérdida econémica mayor. Por lo tanto, es imperativo que los innovadores,
investigadores y otros actores sean diligentes, metddicos y pacientes en cémo y cuando
aproximarse a los agricultores sobre este tema, asi como en el lenguaje utilizado. Construir
una relacion de confianza es esencial para avanzar en la investigacion para una soluciéon
(WWF, 2018).

En este sentido, es importante conocer el Codigo de Conducta Voluntario, desarrollado por
FAO, el cual establece los siguientes Principios Rectores: “Las medidas deben ser
econoémica, social y ambientalmente sostenibles y satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades” (FAO, 2022).

4.3 Causas

Se ha evidenciado un nimero importante de causas que producen PA, las cuales pueden ser
clasificadas en (HLPE, 2014, citados por FAO, 2022):

Sistémicas: referidas a las deficiencias presentes en los marcos institucionales, normativos
y reglamentarios necesarios para facilitar la coordinacién de los actores, permitir las
inversiones y promover la adopcién de practicas mejoradas a lo largo de la CSA 'y, por ende,
favorece causas secundarias y directas®.

3 como ejemplo de estas causas cabe citar las PA originadas por politicas inadecuadas que generan inestabilidad en los precios,
lo que a su vez lleva a los productores a abandonar la produccion sin recolectar en los campos; la rigurosidad excesiva de las
normas de calidad de los alimentos, que imponen obstaculos a los productores y elaboradores de alimentos para que sus
productos accedan a los mercados, y las politicas fiscales que distorsionan artificialmente los precios, lo que a su vez reduce la
atencioén que los consumidores deberian prestar para evitar el desperdicio de alimentos.
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Secundarias: incluyen la falta o insuficiencia de equipos, transporte y capacidad de
almacenamiento; la organizacién, la coordinacion y la comunicacion deficientes entre los
agentes de la CSA; la infraestructura insuficiente, y las condiciones practicas y medidas
inadecuadas que generan PA en las fases posteriores de la CSA. Las causas secundarias
también se derivan de la falta de informacién, la incapacidad de anticipar las condiciones del
mercado, la imposicion de normas de calidad excesivamente rigurosas por parte de los
elaboradores, los minoristas o los mercados de destino, y la confusion debido a la escasa
comprension del etiquetado de la fecha de consumo de los alimentos.

Directas: incluyen la utilizacion de insumos inadecuados en las actividades de produccion,
los errores en la planificacion y el calendario establecido para las tareas de cosecha, el
empleo de practicas de produccion, recoleccion y manipulacién inapropiadas. Asimismo, las
deficiencias en las condiciones de almacenamiento y control de la temperatura para la
conservacion de productos perecederos. Entre las causas directas también cabe mencionar
las inadecuadas condiciones y técnicas de comercializacién en la etapa de venta minorista,
las malas practicas de los proveedores de servicios alimentarios y el comportamiento
inapropiado de los consumidores durante la compra, preparacién y consumo de los alimentos.
La Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA, 2019) coincide y agrega a las causas la
variabilidad econémica o de mercado, tales como la cancelacién de las érdenes, términos
rigidos en contratos o variabilidad de precios y altos costos de mano de obra. Las causas
también se clasifican en el momento en que ocurren. Esto es importante ya que identificar los
puntos criticos es crucial para su manejo, como se menciond anteriormente.

En el Cuadro 1 se establecen las posibles causas directas e indirectas de PA en las distintas
etapas de produccion y durante la cadena de comercializaciéon. Cabe mencionar que estas
causas pueden tener “efectos cascada” ascendentes o descendentes dentro de la cadena,
como se menciond (Banco Mundial, 2020).

Cuadro 1 Posibles factores indirectos y causas directas de PA en las distintas etapas

PRODUCCION Y
COSECHA

ALMACENAMIENTO Y
TRANSPORTE

ELABORACION Y
ENVASADO

VENTA AL POR
MAYOR Y AL POR
MENOR

FACTORES INDIRECTOS (no exhaustivo)

Abandonado en los
campos debido a
normas de calidad o
caida de precios

Falta de instalaciones
adecuadas de
almacenamiento o
transporte

Capacidad insuficiente
para elaboracién o
sobreabundancia
productiva estacional

Variabilidad de la
demanda de
productos
perecederos

CAUSAS DIRECTAS (no exhaustivo)

Practicas y elecciones
productivas
(agrondmicas)

Gestion deficiente de
temperaturay
humedad

Deficiencias técnicas
(tamafio envase
inadecuado o dafiado)

Exposicidn y envases
inadecuado para el
producto

Dafios causados por
equipos o

Almacenamiento
prolongado (por e;j.

Gestidn inadecuada
de los procesos

Eliminacién de
productos con

inadecuada de
cosecha

(mala manipulacion de
productos delicados)

para conseguir una
determinada estética

trabajadores por falla en apariencia
transporte) “imperfecta”
Programacion Mala gestion logistica | Recortes excesivos Sobrecarga

Fuente: elaboracion propia basado en lo presentado por FAO (2019)

Por su parte, el “Manual de pérdidas y desperdicio de alimentos” desarrollado por 5 al Dia,
INTA y el Ministerio de Agricultura (2018), comparte gran parte de lo presentado por FAO e
identifican y detallan las causas de pérdida en las siguiente cuatro etapas (ver Cuadro 2):
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Cuadro 2. Causas de PA en las distintas etapas de la CSA

Pérdidas en la
produccién

Volumen de produccién que excede a la demanda

Dafios mecanicos durante la cosecha de los productos (trilla de cereales,
recoleccién de fruta, cosecha de hortalizas)

Productos que no son cosechados al no cumplir con los estandares de
calidad exigidos por el mercado (tamafio muy pequefio 0 muy grande,
manchas y formas irregulares)

Pérdida de inocuidad por contaminacion con peligros biolégicos,
quimicos o fisicos

Recolecciéon prematura debido a deficiencias alimentarias en la
comunidad o a la necesidad de los productores por generar ingresos (los
alimentos tienen un menor valor nutritivo y econémico y se pierden si no
son adecuados para el consumo)

Cosecha incompleta por falta de mano de obra para la recoleccion
Cosecha incompleta por alto costo de cosecha comparado con los
ingresos posibles de generar en la venta de los productos

Pérdidas de potenciales productos de origen animal (bovino, ovino,
cerdo y aves) debido a mortandad durante la crianza (por tamafio,
genética, sexo)

Pérdidas de leche ocasionadas por derrames y contaminacion

Pérdidas
después de la
cosecha post-
cosecha

Deterioro de los productos durante su manipulaciéon o transporte entre el
predio y las plantas de proceso o los puntos de distribucién (por ejemplo,
inadecuada refrigeracion de frutas y hortalizas que puede favorecer el
deterioro por contaminacion microbiolégica, dafio fisico por
congelamiento, cambio de color asociado a reacciones oxidativas)
Descarte de productos durante la clasificacién, por no cumplir con
requisitos estéticos (forma, color)

Pérdidas de potenciales productos carnicos debido a mortandad durante
transporte a planta de procesamiento o matadero

Pérdidas por retencion de canales que no cumplen estandares sanitarios
o de inocuidad; Deterioro fisiol6gico de productos cérnicos asociado a
manejo inadecuado durante el proceso de sacrificio (hematomas, estrés
previo al sacrificio)

Deterioro de productos carnicos por inadecuada refrigeracion que puede
favorecer la descomposicion de la carne

Pérdidas de leche por derrames y deterioro durante el transporte
(transporte de leche en climas célidos sin una cadena de frio adecuada).

Pérdidas en el
almacenamiento

Malas condiciones de almacenamiento en el predio, plantas de proceso
y bodegas de distribucién, que favorecen deterioro asociado a
pudriciones, crecimiento de brotes y deshidrataciéon

Dafio mecanico por accion de plagas como roedores e insectos

Dafio asociado a eventos climaticos (lluvias, tormentas, vientos,
incendios, inundaciones)

Pérdidas de carne debido a malas condiciones de refrigeracién que
puede favorecer la descomposicién de la carne

Pérdidas de leche por derrames y deterioro durante el almacenamiento
(condiciones de refrigeracion inadecuadas)

Deterioro de productos procesados por malas condiciones de
almacenamiento
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Pérdidas en el - Deterioro de productos durante la manipulacibn manual o mecénica
procesamiento destinada a la elaboracién de productos, a nivel industrial o0 doméstico,
como jugos, mermeladas, conservas, congelados o deshidratados.

- Descarte de productos considerados no aptos para el procesamiento
durante las diferentes etapas del proceso (lavado, pelado, troceado,
deshidratado, congelado y coccidn) por calibre, color y forma

- Deterioro debido a la interrupcion de los procesos de procesamiento
(cortes de electricidad, agua)

- Contaminacion cruzada de productos durante el procesado y su
consecuente retiro de la cadena logistica

Fuente: elaboracion propia basado en el Manual elaborado por 5 al dia, INTA y MINAGRI
(2018)

4.4 Metodologia para la medicion de PA y consideraciones para su aplicacion

Poder medir las PA permite comprender la problematica, priorizar la accion, evaluar una
actividad o iniciativa y monitorear los objetivos (CCA, 2019). Sin embargo, las PA han sido
definidas de varias formas y, por lo tanto, no existe un acuerdo de como deben ser medidas
(Delgado et al, 2021). Algunas metodologias con las cuales se ha abordado esta problemética
han sido a través de estudios de casos (WWF, 2018 y FAO, 2011) y flujos de masa, con la
informacion disponible y la apreciacién experta para cada rubro (FAO, 2011; CCA, 2019;
Delgado et al, 2021).

A través de estos estudios se ha podido constatar que existen importantes diferencias entre
rubros, paises y regiones de un mismo pais; ademas, entre un afio y otro, dada las
fluctuaciones de mercado y los cambios de clima (WWF, 2018)*. El meta-analisis realizado
por FAO (2019) determina rangos amplios de valores porcentuales de pérdidas en cada fase
de la cadena de suministro de alimentos. Esto pone de relieve la necesidad de medir las
pérdidas con cautela, a fin de determinar en cadenas de valor especificas donde se producen
pérdidas significativas para comprender mejor dénde intervenir (FAO, 2019; Delgado et al.
2021).

En la mayoria de los casos, las ventajas y limitaciones de cada método en determinado
contexto son razonablemente claras; sin embargo, ello no necesariamente hace que la
seleccioén de la metodologia a emplear resulte universalmente facil. En muchas situaciones,
un método de cuantificacion, que es suficientemente exacto para los propdsitos de una
organizacion, resulta demasiado costoso. De manera inversa, los métodos mas costeables
pueden no ser lo suficientemente precisos. Es necesario entonces, considerar con sumo
cuidado las diferentes concesiones y compensaciones, lo cual resulta mas facil cuando la
organizacion tiene claro lo que quiere obtener con la cuantificacion de la PA'y la forma en que
se utilizara la informacion obtenida. En muchos casos, es posible lograr las metas u objetivos
buscados aun a partir de estimaciones aproximadas de la PA o, incluso, con base en
informacion cualitativa; es decir, sin ninguna cuantificacion (CCA, 2019).

También se plantea que es mejor centrarse en el porcentaje de PAy no en la cantidad de PA.
Los porcentajes ayudarian a aislar el indicador, ya que la produccién varia de afio en aio y
la cantidad de pérdidas varia en funcién de la produccion total, mientras que las tendencias
a largo plazo se mantendran relativamente estables y seran un factor de otros indicadores
pertinentes, tales como las inversiones, la tecnologia, la incidencia de plagas, la capacidad
de la cadena de suministro, etc. (FAO, 2019).

4 En Estados Unidos se ha estimado, en base a un nimero limitado de estudios de caso, que un 16% de las pérdidas ocurre a
nivel de campo, pero este valor varia considerablemente de una regién a otra.
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El trabajo realizado por Delgado et al. (2021) aborda las brechas de mediciones existentes,
mediante el desarrollo y prueba de dos nuevas metodologias que apuntan a reducir el error
de medicién y evaluar la magnitud, las causas y los costos de la PA, asi como las etapas a lo
largo de la CSA donde éstas ocurren. Los métodos tienen en cuenta la PA desde la
precosecha hasta la distribucion del producto e incluye la medicion tanto de la PA como el
deterioro de la calidad.

Primero se establece un punto de referencia basado en las observaciones y datos de PA en
el predio. Los 3 métodos son: Método de Autodeclaracion Agregada (MAA), Método de
Categorias (MC)® y Método de Atributos (MA)®. EI MAA se basa en el reporte hecho por los
productores, intermediarios y procesadores, de acuerdo con las PA en que incurrié cada uno.
Este método ha sido ampliamente utilizado en los estudios mas recientes de PA. Una
encuesta directa a cada participante de la cadena pregunta sobre sus pérdidas cuantitativas
y degradacion en la calidad. A nivel de productores, la encuesta pregunta sobre las pérdidas
antes y después de cosecha, mientras que, para los intermediarios y procesadores, las
preguntas van dirigidas a cada etapa del proceso.

Los resultados de las estimaciones de los nuevos métodos son similares entre si con respecto
al Método de Autodeclaracion Agregada, que muestra niveles de PA mas bajas
sistematicamente. El estudio concluye que el método a utilizar dependera del contexto
especifico, como qué informacion es posible recopilar a menor costo y con menor error de
medicion. Ademas, agrega que los diferentes métodos de estimaciones coinciden que entre
el 60% y el 80% de las PA se producen a nivel productor y que el menor porcentaje ocurre
en intermediarios y procesadores (7 — 19%). Por ultimo, un método que permite cuantificar a
nivel de causas, permite una mejor intervencion.

Por su parte, en el estudio “Medicion y gestion de las pérdidas de frutas y vegetales en la
etapa de producciéon para Chile” (One Planet, 2019), se seleccionaron y analizaron 3
metodologias para estudiar las PA, luego de una exhaustiva revision bibliografica:
i. Método Macro: corresponde a flujos de masa nacionales desarrolladas a partir de
estudios que emplean las hojas de balance de alimentos de la FAO (FBS ‘Food
Balance Sheets’).
ii. Método Medio: Corresponde a la metodologia construida a partir de cifras y
estadisticas nacionales disponibles.
iii. Método Micro: Corresponde a estudios de caso de un producto particular en
condiciones especificas.

Las autoras concluyeron que el primer caso no se adapta a un pais como Chile’, optando por
las metodologia Media y Micro, las cuales se describen en las Figuras 3y 4.

5 . . . T ” A
Este método se basa en determinar categorias de “calidad” de productos, apoyados por una escala de imagenes. Luego se declara los
porcentajes que la produccién obtuvo en cada categoria a través de una encuesta a los distintos players.

6 En este método un grupo de expertos de la CSA examinan visual, tactil y olfativamente los productos previo a la encuesta. En la encuesta
los productores declaran que porcentaje de su produccidn estd por debajo cierto nivel de dafios, segun los atributos predeterminados.

" El equipo técnico del proyecto quiso replicar el ejercicio de la estimacion de la pérdida de
alimento a partir de las hojas de balance de FAO, sin embargo, los resultados arrojados fueron
poco coherentes, y posteriormente corroborados por el Departamento de Estadistica de la
FAO, logrando concluir que esta dimensién no es abordable para Chile, con la informacién
actual disponible.
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Figura 3 Metodologia Dimension Media para la estimacion de PA.

ENCUESTA GREMIOS, EXPERTOS, PRODUCTORES

RECOPILACION DE INFORMACION SECUNDARIA DE LAS CADENAS

[ 1

I I ]
SUPERFICIE CULTIVADA RENDIMIENTO COEFICIENTE DE COEFICIENTE DE
DELALIMENTO “N” A DEL ALIMENTO PERDIDA LATINO PERDIDA
NIVEL NACIONAL “N" N. NACIONAL AMERICA
EVALUACION DE LA CALIDAD :ﬁf:,:?;gf LIZERPEE:L? :;;
DE LA INFORMACION CHILENA

Csiculo de |

PRODUCCION AGRICOLA (Pa) WAREERES DE VALIMCION
DE COEFICIENTES
Caiculo de
PERDIDA DE ALIMENTO PERDIDA DE ALIMENTO “N” EN 3
“N” EN PRODUCCION MANEJO POSCOSECHA Y i £
AGRICOLA (Pa) ALMACENAMIENTO (MPyA) g
Nivel Nacional. Nivel Nacional E]
% pérdida no ajustado % pérdida no ajustado
Calculo de PA con de pé ala chilena
I
PERDIDA DE ALIMENTO “N” EN PERDIDA DE AUMENTO “N” EN MANEJO
PRODUCCION AGRICOLA (Pa) POSCOSECHA Y ALMACENAMIENTO (MPyA)
Nivel Nacional. Nivel Nacional.
% pérdida ajustado % pérdida ajustado

Fuente: One planet (2019)

Figura 4 Metodologia Dimension Media para la estimacion de PA.
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El estudio concluye que la realizacién del balance de masas para el calculo de la PA, a partir
de datos nacionales, sera una estimacion mas precisa en comparacion con las hojas de
balance de la FAO; y que una mayor precision estara dada por la calidad de la informacion
disponible®

4.5 Estimaciones de las magnitudes de PA

4.5.1 Magnitudes estimadas para ciertos productos y regiones

El Cuadro 3 muestra el porcentaje de PA para los paises de Latinoamérica y el Caribe en las
dos primeras etapas de la CSA°. Aqui se puede apreciar que para esta region las principales
pérdidas en estas etapas ocurren en frutas y hortalizas, y, posteriormente, tubérculos y raices.

Cuadro 3 Porcentaje de pérdida promedio para los paises de América Latinay el
Caribe a nivel produccidn agricolay a nivel post cosechay almacenamiento.

Categorias A nivel Produccion | A nivel Post cosecha | Ambos niveles en

agricola en AL+C y almacenamiento en AL+C
AL+C

Cereales 2% 8% 10%

Tubérculos y raices 13% 12% 25%

Frutas y hortalizas 20% 8% 28%

Oleaginosas y 7% 2% 9%

legumbres

carnes 5% 1% 6%

Productos lacteos 3% 6% 9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por FAO, 2011

El estudio de FAO (2011) sefiala que el grupo de frutas y hortalizas dominan las PA, en la
etapa de produccion agricola en las regiones industrializadas. Esto se debe principalmente a
la clasificacion de las cosechas de frutas y hortalizas impuestas por los estandares de calidad
de los vendedores minoristas. En cambio, en las regiones en desarrollo, las PA en la
produccion agricola dominan el total de pérdidas de la CSA.

Las PA en las fases de poscosecha y distribucion también son altas. Ello se debe, tanto al
deterioro de los cultivos perecederos en los climas calientes y humedos de muchos paises
en desarrollo, como al caracter estacional que conlleva un excedente imposible de vender.
En el grupo de raices y tubérculos, los resultados indican que las tres regiones de ingresos
altos y medianos pierden el mayor volumen de alimentos durante la produccién agricola'®.

Por su parte el Estudio “Medicion y gestion de las pérdidas de frutas y vegetales en la etapa
de produccién para Chile” (One Planet, 2019), realiz6 encuestas en terreno, las cuales
entregaron los primeros indicadores de “pérdida presunta” declarada por los agricultores,
cuyos resultados fueron: frambuesa 43,5%, tomate 40,3%, lechuga 27,6% y papa 25,3%. Sin

8 Durante la exploracion de las experiencias regionales en cuanto a la medicion y definicién de politicas en torno a la reducciéon de PA se ha
identificado que tanto la FAO, el Ministerio de Agricultura y sus departamentos subyacentes, asi como los Comités Nacionales de PDA juegan
un rol fundamental al movilizar a los actores de la cadena y en particular a los entes de gobierno a la medicién de la PA, la creacion de
politicas y herramientas de estado que propendan por su reduccién de la PA.

9 Cabe mencionar que, si bien Chile pertenece a esta region, su comportamiento tiene un caracter mixto desde este punto de
vista, entre un pais industrializado (mercados exigentes) y en desarrollo (falta de infraestructura en la pequefa agricultura).

10 Esto depende principalmente de la clasificacion de los cultivos debido a los estandares de calidad establecidos por los
vendedores minoristas. Para estas regiones, la produccion agricola y el manejo poscosecha y almacenamiento son las etapas
de la CSA con, relativamente, mayores PA. Esto se debe, entre otros, a que las raices frescas y los tubérculos son perecederos,
lo que los convierte en productos que se estropean con facilidad durante las actividades de la cosecha y la poscosecha,
especialmente en los climas célidos y humedos de muchos paises en desarrollo.
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embargo, las pérdidas reales percibidas por los grupos de interés en la etapa de cosecha
para cada uno de los rubros, se encontraron en torno a los siguientes rangos de valores:
frambuesa 20-30%, tomate 25-40%, lechuga 10-30% y papa 15-20%, significativamente
inferior a lo reportado como pérdida presunta.

4.5.2 Factores que determinan la variabilidad en las estimaciones de PA

Como se puede apreciar en los capitulos anteriores, resulta complejo establecer porcentajes
de PA para cada producto, ya que los porcentajes de PA dependen de un nimero importante
de factores y, por lo tanto, la representatividad de cada medicién particular es muy baja para
un concierto mas amplio, resultando mas adecuado referirnos a ellas en términos de rangos.

De esta manera, la variabilidad en las estimaciones de los volimenes porcentuales de PA
puede ser explicados por los siguientes factores:

- Método de medicion utilizado (explicado anteriormente).

- Afo en que la PA ha sido medida (la variacién entre afios se explica por las
condiciones de mercado imperantes y las condiciones climaticas de un afio
particular, principalmente).

- Mes en que la PA ha sido medida, segun la metodologia elegida (la produccion
agricola es estacional y las condiciones de los productos cambian mes a mes;
sobre todo en aquellos productos almacenables).

- Localidad (clima, cultura, alternativas para productos defectuosos y exigencia de
los consumidores).

- Variedad genética dentro de un mismo producto (representada por las variedades
utilizadas: su vida postcosecha y resistencia a enfermedades, entre otras
caracteristicas).

- Planificacibn y manejo productivo pre cosecha (especialmente, la fecha de
plantacion, segun la localidad y qué tan adecuada sea la variedad elegida a las
condiciones edafocliméticas del predio, balance nutricional de los productos, entre
otros).

- Mecanismos de cosecha (manual o0 mecanizada; nivel de supervision).

- Infraestructura y manejo postcosecha existentes (elementos cosecheros,
bodegas, maquinarias, etc.).

4.6 Acciones para la reduccion de las PA

4.6.1 Acciones para la reduccion nivel Macro (Nacional o Extrapredial)

El estudio del Banco Mundial (2020) sugiere, en primer lugar, desarrollar una estrategia
nacional robusta, en la cual se detalle la ruta a seguir para alcanzar las metas e identificar las
politicas de apoyo e incentivos. Para ello se requiere definir roles, asignar recursos y
establecer mecanismos de monitoreo para evaluar las acciones. Ademas, sefiala que es
necesario establecer una asociacion publico-privada dedicada a disminuir las PA, incluyendo
la participacion de multiples stakeholders del pais, ONGs y centros de investigacion.

A nivel nacional, menciona los siguientes elementos claves que deben ser incluidos en la
estrategia de accion para mejorar la PA:

1.- Conducir un diagndstico nacional para identificar los productos prioritarios, con las
mayores PAy las etapas en las cuales se debe

2.- Desarrollar una base de datos para apoyar la investigacion sobre comportamiento
mas detallado y monitorear los progresos!’.

L por su parte el programa inglés WRAP (Waste and Resources Action Programme) muestra la manera de
desarrollar la informacion requerida (WWF, 2018).
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3.- Desarrollar un menu con las intervenciones potenciales, que resulten politica y
técnicamente factibles, incluidos los analisis econémicos y financieros de dichas
intervenciones.

4.- Definir el rol del sector publico y del sector privado, asi como también al interior del
Estado (a distintos niveles de jerarquia).

5.- Definir el rol complementario de la reduccion de PA, en el contexto de otras
estrategias politicas relacionadas con el objetivo, como la mejora de las huellas
ambientales de los sistemas de produccion de alimento, o la seguridad alimentaria y
bienestar de los agricultores.

6.- Considerar la necesidad de recurrir a redes de seguridad alimentaria, incluidas
transferencias de efectivo condicionales e incondicionales para la compra de
alimentos, para respaldar algunos de los objetivos de politica de reducir las PA o los
posibles impactos negativos que puedan derivarse de ellas.

7.- Desarrollar coaliciones para apoyar los esfuerzos de reforma.

8.- Desarrollar un plan para promover los emprendimientos e innovaciones que
reduzcan las PA.

9.- Desarrollar fuentes de financiamiento e instrumentos financieros para apoyar las
acciones privadas en reduccion de PA, incluida investigacion y organizaciones
basadas en el conocimiento.

10.- Incluir la reducciéon de PA en la contribucion nacional a la mitigacion climéatica y
en su financiamiento.

11.- Considerar instrumentos de apoyo financiero para la reduccién de PA, incluido
impuestos por pérdida o no recuperacion.

Por su parte, CCA (2019) sugiere las siguientes estrategias para reducir la generacion de la
PA durante la produccién primaria:

e Trabajar con quienes participan en etapas posteriores de la CSA, para aumentar la
proporcion de productos de segundo grado que son aceptados y valorizados en un
momento dado.

o Mejorar la gestion, disponibilidad e infraestructura de la cadena de frio, para evitar el
deterioro o la degradacién de los alimentos durante el almacenamiento y trasporte.

o Trabajar con actores de las etapas posteriores de la CSA para expandir el
procesamiento o transformacién con valor agregado, a fin de aumentar la proporcion
de alimento producido que efectivamente se puede consumir.

4.6.2 Acciones para la reduccion a nivel Micro (comunal o predial)

A nivel de campo, el estudio del Banco Mundial (2020) propone las siguientes acciones (ver
Cuadros 4 y 5), las cuales han sido ordenadas segun quienes las deben llevar a cabo:

Cuadro 4 Acciones a nivel de campo para disminuir las PA a fin de ser ejecutada por
los distintos actores

Legisladores y | Involucrar a los clientes para comunicar las implicancias de los cambios en
financista las cantidades acordadas y explorar los modificaciones en las especificaciones
de calidad, para permitir mas ventas.

Facilitar los seguros agricolas.
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Ganaderos

Desarrollar capacidad en practicas para reducir PA (ej. reducir derrames de
leche, minimizar contaminacién).

Implementar mejores practicas de bienestar animal para evitar estrés y dafio,
gue reduzcan la vida util de la carne.

Legisladores e
investigadores

Cooperar para el establecimiento de alertas tempranas, a fin de reducir los
impactos de las condiciones climaticas.

Agricultores

Identificar mercados o0 usos alternativos, financieramente viables, para utilizar
los cultivos, que de otra manera quedarian en el campo.

Identificar mercados o usos alternativos, financieramente viables, para utilizar
las partes no comestibles del cultivo.

Promover la formacién de cooperativas, para compartir almacenamiento
climatizado e informacién de mercado.

Fuente: elaboracion propia basado en informacion de Banco Mundial (2020)

A nivel Transporte, Manipulacion y Almacenamiento, las sugerencias son:

Cuadro 5 Acciones a nivel de transporte, manipulacién y almacenamiento para
disminuir PA, con el fin de ser ejecutada por los distintos actores

Empresas
envasadoras

Adoptar mejores practicas para entregar condiciones limpias, frias o secas,
para reducir las PA post cosecha.

Reexaminar las practicas de manipulacion y almacenamiento para reducir
los dafios (ej. Utilizar revestimientos en contenedores de maderas y cestas,
reducir el tamafio de los sacos o cajas).

Construir instalaciones cercanas a los predios para convertir cultivos y
subproductos no comercializables en productos de valor agregado.

Agricultores

Mejorar las practicas de manipulacion para disminuir dafios, secado,
fumigaciones y otros procesos.

Transportistas/
serv. logisticos

Crear acceso a mercados alternativos para productos que no pueden ser
vendidos.

Trabajar previamente con clientes para proporcionar herramientas de
planificacion, y tecnologias de manipulacion y almacenamiento que les
ayude a reducir las PA.

Mejorar las practicas de manipulacion durante la carga y la descarga.

Usar innovaciones tecnolégicas para mejorar el flujo de informacion (gj.
acerca de caminos, condiciones de trafico, asi como tiempo para retirar y
entregar), para optimizar el movimiento de los alimentos.

Introducir o expandir la eficiencia energética, limpia, y cadenas de frio baja
en carbono (de manera de disminuir las emisiones de GEI)

Legisladores e
innovadores

Establecer centros de acopio que proporcionen opciones adecuadas de
almacenamiento y conservacion, como camaras de refrigeracion.

Legisladores y
organizaciones

Revisar las oportunidades de inversién y opciones politicas para aumentar
la adopcion de cadenas de frio eficientes, junto con otras tecnologias
climéticas.

Proveedores de
almacenamiento

Adoptar tecnologias de almacenamiento y manipulacién de bajo costo, que
eviten el deterioro y aumenten la vida util.

Trabajar con los usuarios previstos y expertos de la comunidad para
disefar y producir soluciones de almacenamiento relevantes a nivel local.

Usar contenedores que protejan contra variaciones de temperatura,
humedad, precipitacion e infestacion de insectos y roedores.

Ganaderos

Mejorar las opciones de manipulacion y conservacion (ej. Centros de
acopio de leche con tanques de enfriamiento). Mejorar las condiciones
durante el transporte de animales.

Fuente: elaboracion propia basado en informacion de Banco Mundial (2020)
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Por su parte, el estudio de FAO (2022) profundiza en una serie de conductas voluntarias o
medidas para contrarrestar las causas sistémicas'?, secundarias®® y directas. Dentro de las
medidas para abordar las causas directas (que es el foco del presente estudio) se sefiala una
serie de conductas que los agricultores deben considerar en las distintas etapas, las que van
desde antes de cosecha hasta diferentes niveles de comercializacion y procesamiento. En el
Cuadro 6, a modo de ilustracion se presentan conductas para las 3 primeras etapas:

Cuadro 6 Medidas voluntarias que los agricultores pueden implementar para disminuir
las causas directas de PA

Etapa previa a cosecha o sacrificio (en caso de ganaderia)

1. Uso oportuno y adecuado de insumos, equipos e infraestructura.

2. Planificar la produccion acorde al cumplimiento de los requisitos de los mercados.

3. Usar equipos eficientes en la produccidn.

4. Entender las especificaciones en materia de inocuidad y calidad de los mercados de

destino.

Capacitarse en clasificar los productos en conformidad con las normas internas o

internacionales. segun proceda.

6. Reducir insumos externos mediante mejora de la eficiencia y utilizacién de servicios
ecosistémicos.

7. Proteger la salud de los animales mediante la prevencion de las principales
enfermedades, rapido control y erradicacion.

8. Aplicar practicas de bienestar animal para evitar pérdidas provocadas por el estrés y
lesiones durante produccién, transporte y el sacrificio.

9. Utilizar antimicrobianos de forma responsable para evitar crear resistencia a estos.

10. Aplicar agroquimicos de manera adecuada y cuando sea necesario, a fin de mantener
los residuos en los alimentos dentro de los limites admisibles y reducir riesgos
ambientales, de salud y seguridad del trabajo.

11. Utilizar insumos (semillas, material de propagacion, alevines, alimentos, medicamentos,
plaguicidas y fertilizantes), infraestructura y equipos adecuados para las operaciones de
produccion.

i

Etapa de cosecha o sacrificio

12. Aplicar una programacion y calendario de operaciones adecuados para las tareas de
recoleccién (cosecha, ordefia, recogida de huevos, etc.).

13. Cosechar en la etapa correcta de maduracion, empleando técnicas, instrumentos y
equipos adecuados (herramientas, contenedores, instalaciones para el almacenamiento
temporal, mataderos, etc.).

14. Manipular los productos de forma apropiada, evitando brusquedades o descuidos.

15. Controlar las condiciones ambientales (temperatura y humedad), en torno a los
productos perecederos.

Etapa de manipulacion y almacenamiento post cosecha

12 Estas medidas comprenden el establecimiento de un marco institucional, normativo y reglamentario adecuado. Este tipo de
marco resulta necesario para facilitar la coordinacion de los agentes, posibilitar las inversiones y apoyar e incentivar la mejora
de las practicas y la adopcioén de buenas practicas.

13 | as medidas incluyen: (I+D) para innovaciones que contribuyan a la reduccién de las PA; actividades de sensibilizacion y
educacion para promover el cambio de comportamiento; inversiones en infraestructuras publicas; inversiones por parte de los
agentes de la cadena de suministro de alimentos y el sector privado en infraestructuras de mercado, cadenas de frio e
instalaciones para la elaboracion o el acondicionamiento de alimentos; inversiones destinadas a la redistribucion de los
excedentes alimentarios, e inversiones para la valorizacion de partes no comestibles, subproductos y otros materiales. Ademas,
facilitar la coordinacién y colaboracién entre los actores que intervienen en una determinada CSA; reforzar las asociaciones de
productos basicos, sectores, ubicaciones e industrias, y promover y reforzar las asociaciones entre los sectores publico y privado
a fin de facilitar la actividad de I+D y la innovacion, las inversiones en infraestructuras, el acceso a la financiacion y el desarrollo
de cadenas de valor. También medidas consistentes en promover la colaboracién entre los gobiernos nacionales y locales y
fortalecer las plataformas de partes interesadas que facilitan la sensibilizacién, la promocién y el intercambio de experiencias,
conocimientos e informacion.
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descarga.

cosechado.

16. Aplicar buenas practicas generales basadas en productos especificos aplicables en
materia de inocuidad de los alimentos, durante el envasado, transporte, carga y

17. Aplicar tratamientos posteriores a la recoleccion de forma apropiada y cuando sea
necesario (aplicaciones quimicas con minimo riesgo para la salud, seguridad del
trabajador y ambiente, y segun reglamentacion).

18. Garantizar el control de temperatura adecuado para alimentos perecederos.

19. Utilizar contenedores de envases apropiados para el transporte y almacenamiento de lo

20. Emplear las tecnologias apropiadas para la elaboracion primaria.
21. Utilizar instrumentos (contenedores para transporte y almacenamiento), equipos,
instalaciones e infraestructura (tales como puntos de desembarques, centrales de
recogida, refrigeracion, mataderos y cadena de frio) adecuadas.

Fuente: FAO (2022)

A continuacion, el Cuadro 7 muestra posibles soluciones vinculadas a diferentes causas de
PA, generadas para un grupo de agricultores estadounidenses.

Cuadro 7 Alternativas de soluciones posibles para distintas razones de PA

Razon de la pérdida

Soluciones posibles

No calza con los
estandares del
mercado o retail

- Cuando se trata de madurez o fuera de calibre: nuevos
canales de comercializacién (agregar valor a través de
procesamiento, donacién - con descuento de impuestos).

- Cambiar la conducta del consumidor, a través de campafias
de conciencia.

- Nuevos productos (sopas, enlatados, etc.).

Sobre madurez

- Enviado a bancos de alimentos locales.

- Enviado a outlets regionales.

- Convertidos a congelados, productos de valor agregado o
para procesos de enlatados.

Cuando el costo de
cosecha excede los
valores de mercado

- Mecanizacion.
- Nuevos acuerdos/negocios con los cosechadores.

Dinamicas de
mercados entre
productores y
compradores

- Mejorar la accion de cooperativas.

- Compra de huerto completo.

- Plataformas online para redirigir los excesos de oferta.

- Cambios varietales con menores pérdidas.

- Nuevos acuerdos entre productores y compradores. Cuando
los compradores se interesen en ver el campo como un todo,
podran potencialmente liderar innovaciones para predecir y
planear las cosechas de manera colaborativa, especialmente
si existe colaboracién y conciencia de parte de los
consumidores (Ej, “Zero Waste o Walmat Gigaton Project”).

Fuente: elaboracion propia basado en lo presentado por WWF (2018)

El éxito en disminuciones de PA que los agricultores puedan alcanzar, dependera de cambios
mas alla de sus campos, como se mencioné anteriormente. En la mayoria de los casos, la
subutilizacion ocurre por la combinacion de ineficiencias de mercado, un pobre flujo de
informacion, estandares de calidad y cosméticos, escasez de trabajadores o su alto costo y
las expectativas del consumidor (WWF, 2018). La vision de los retailers sobre la preferencia
de los consumidores, guian los estandares de calidad e influye en cuanto se cosecha y cuanto
gueda en los campos. Los precios de mercado determinan qué tan costo efectivo le resulta
al agricultor cosechar productos con valor de mercado cuestionable; de esta forma, la
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sobreoferta juega un rol fundamental, asi como también, la escasez y el costo del trabajo de
los cosechadores.

La PA puede reducirse, aumentando el nivel de sensibilizacién de las industrias alimentarias,
los vendedores minoritarios y los consumidores. Es necesario dar con un uso adecuado y
beneficioso para aquellos alimentos inocuos que actualmente se desperdician (FAO, 2011).
Es necesario estudiar y experimentar codmo cambiar la percepcion del consumidor sobre “fruta
y vegetales feos”, congelados, enlatados; asi como también, tener proyecciones realistas de
demanda.

Por otra parte, cambios en los acuerdos de venta entre agricultores y compradores pueden
contribuir en este sentido. Es necesario comprender los elementos de estos contratos y como
pueden alcanzar un enfoque que permitan los objetivos de disminucion de PA. Las CSA en
los paises en desarrollo deben reforzarse, entre otros, animando a los pequefos agricultores
a organizarse para diversificar su produccién y comercializacion.

También es necesario invertir en infraestructura, transportes, industrias alimentarias y de
envasado. Tanto el sector publico como el privado, tienen una funcion a desempenfar para
lograr estos objetivos (FAO, 2011). Es posible que los agricultores se encuentren con
limitaciones que les impidan o dificulten aplicar medidas. Por ejemplo, la falta de acceso al
crédito puede convertirse en un obstaculo para la adopcion de medidas de un alto costo
inicial, encaminadas a la reduccion de la PA.

IrGnicamente, es a nivel de campo el punto de la CSA donde los alimentos frescos y nutritivos
puede ser mas facilmente recuperados y utilizados, sin embargo, también es el lugar donde
resulta mas eficiente darlos de baja, ya que, en la medida en que estos alimentos atraviesan
la CSA, se produce un costo adicional en trabajo, refrigeracion, transporte y energias, que se
desperdician junto al alimento (WWF, 2018).
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5 DIAGNOSTICO NACIONAL

El presente diagnéstico se origina a partir de entrevistas realizadas a autoridades publicas
del sector agropecuario, representantes de asociaciones de productores, agricultores,
académicos, asesores y comerciantes de productos agricolas, e informacién publicada en
articulos y estudios previos.

5.1 Estado del arte de la politica, estrategia y hoja de ruta nacional de PA.

El afio 2017 se conformd el Comité Nacional para la Prevencion y Reduccion de Pérdidas y
Desperdicios de Alimentos, a través de FAO junto con ODEPA, INIA, Agencia Chilena para
la Calidad e Inocuidad Alimentaria (ACHIPIA), Corporacion Red de Alimentos, Universidad
de Santiago de Chile y la organizacion Cadenas de Valor Sustentables. Los objetivos durante
su funcionamiento fueron los de facilitar y coordinar estrategias con los actores publicos y
privados con el fin de prevenir y reducir PDA; proporcionar un marco eficaz para la
elaboracion de leyes, politicas publicas y acciones en relacion a las PDA; promover la
investigacion y la docencia; y realizar campafias de difusion para concientizar a los
consumidores y sensibilizar a la poblacién. En 2020 dicho Comité pasé a constituirse en
Comision Asesora Ministerial, denominada: Comision Nacional para la Prevencion vy
Reduccion de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos (CN-PDA).

La Comisién determiné contar con una hoja de ruta que permita canalizar y guiar el trabajo
de la CN-PDA, con el objetivo de integrar los desafios del sistema alimentario nacional. Para
ello, la hoja de ruta propone acciones en el corto y mediano plazo, a fin de fortalecer el rol de
la Comisién y avanzar en medidas concretas que integran a la multiplicidad de actores
involucrados en las PDA, a través de cinco ejes para el periodo 2023-2024, estos son:

1. Difusiény comunicacion

2. Informacion para la toma de decisiones

3. Iniciativas y programas

4. Investigacion y docencia, innovacion y transferencia tecnoldgica
5. Politicas y normativas

En el eje “Iniciativas y Programas”, se considerd proponer estrategias para reducir la PA a
nivel predial en la AFC y la elaboracién de metodologias para reducir PA en campo, con foco
en la AFC; adicionalmente, la necesidad del fortalecimiento de la seguridad alimentaria y
la construccion de un sistema alimentario nacional mas resiliente, inclusivo y estable,
impulsé el lanzamiento de la “Estrategia Nacional de Soberania para la Seguridad
Alimentaria”, poniendo en valor a las personas que producen alimentos en un entorno de
sostenibilidad de los sistemas alimentarios.

Dentro de esta estrategia, que se articula en torno a cinco patrimonios fundamentales para
avanzar hacia la constitucion de sistemas alimentarios sustentables enfocados en las
personas que habitan el pais, y en relacién al presente estudio, se reconocen los patrimonios
de “Recursos productivos, naturales y biodiversidad” y “Canales de comercializacion
agroalimentarios y pesqueros”, los que a través de sus diferentes ambitos y lineas de accion
ayudaran a implementar las estrategias para reducir las PA, estos son: reducir las brechas

14 Mediante el Decreto 17 de 2020 del Ministerio de Agricultura. Indicandose en éste que la comision es presidida
por el Ministro de Agricultura y que actuara como Secretario/a Ejecutivo/a la Directora Nacional de ODEPA, quien
se encargara de: a) recibir la designacién de los integrantes de la Comision realizada por la entidad competente;
b) convocar a la Comision, constatar el quérum necesario para sesionar, recibir las comunicaciones de inasistencia
y los reemplazantes correspondientes; c) preparar la tabla de cada sesion y transmitirla mediante correo
electrénico a todos los miembros; d) verificar los acuerdos que adopte la Comision; y e) presidir la Comision, en
caso de ausencia del Ministro de Agricultura.
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de acceso a estos recursos por parte de la AFC, introduciendo mejoras dentro del
encadenamiento productivo e incorporando progresivamente practicas de base sustentables
y agroecoldgicas. Para ello, en el ambito “Estado Facilitador” se definié la linea de accién:
apoyar a quienes producen en la obtencion de resoluciones sanitarias necesarias para la
comercializaciéon de productos alimentarios y en el ambito “Practicas Sustentables”, se
definieron una serie de acciones dentro de las cuales se encuentra implementar el “Plan
de accion de la estrategia de sustentabilidad agroalimentaria”.

En cuanto al patrimonio “Canales de comercializacion agroalimentarios y pesqueros” se
busca promover los circuitos cortos y las ferias libres, donde en el &mbito “Apoyo a la AFC,
pequefia agricultura, pesca artesanal y pueblos originarios en la comercializacion de su
produccion” se establecieron las siguientes lineas de accion considerando la necesidad de
infraestructura adecuada para el almacenamiento, transporte y venta de sus productos, la
necesidad de contar con informacién, sellos y difusién de la oferta disponible y el desarrollo
de circuitos cortos que acerquen la oferta con la demanda local, entre otras necesidades.
Relacionado al tema del presente estudio cabe mencionar, el fomentar las compras publicas
provenientes de la AFC, generando las condiciones necesarias para su incorporacion, facilitar
la integracién de estos productores a los canales de comercializacién, ampliando y mejorando
la infraestructura de comercializacion, potenciando los circuitos cortos de comercializacion y
mercados locales, como ferias libres y mercados campesinos.

En relacion al ambito “PDA”, las lineas de accion consideradas son: fortalecer el rol de la CN-
PDAy la implementacion de su hoja ruta e impulsar iniciativas que permitan la revalorizacion
y reduccién de las PDA a través de la articulacién interministerial y con gobiernos locales,
mediante instrumentos de promocién, normativas y regulaciones, tales como los bancos y
microbancos de alimentos.

Como parte del cumplimiento de la Estrategia se han desarrollado iniciativas y programas,
dentro de éstos estan los “Ecomercados solidarios” impulsados por el FOSIS, que constituyen
un banco publico de alimentos que gestiona y asegura el acceso a la alimentacion de
personas mas vulnerables, a través de donacién de alimentos, frutas y verduras que por uno
u otro motivo no seran comercializados*®.

En noviembre de 2022 nace el proyecto denominado "Microbancos de alimentos para vivir
mejor", para las 16 regiones del pais, y que tiene como propdésito general, la promocion de
sistemas alimentarios y dietas saludables y sostenibles'®. Esta es una iniciativa que busca
recuperar frutas y hortalizas que se comercializan en ferias libres, las que han perdido su
valor comercial para ser vendidos al publico. Estos alimentos son donados por los feriantes,
y recolectados por una organizacién social (sin fines de lucro). nutricional, promoviendo su

Por otra parte, la Red de académicos de la CN-PDA tiene como objetivo contribuir con
evidencia cientifica y formacion de profesionales que respondan a los desafios actuales

5 En una primera etapa los ecomercados solidarios estuvieron operando en las comunas de lquique, Calama,
Coquimbo, Valparaiso, San Felipe, Lo Prado, Colina, San Fernando, Linares, Hualpén, Valdivia, Puerto Varas y
Puerto Natales. Posteriormente, segin Fosis (noviembre 2023), con el financiamiento de los Gobiernos
Regionales, mediante el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), y con asistencia técnica del FOSIS, se
implementaran Ecomercados en las comunas de Alto Hospicio, Curicd, Molina, San Clemente, San Javier,
Constitucion, Parral, Cauquenes y Talca.

16 E| Ministerio de Desarrollo Social y Familia mediante el Decreto Exento N°73 del 09 de noviembre de 2022
aprueba el convenio de transferencia de recursos entre el Ministerio de Desarrollo Social y Familiay la Corporacion
para el Desarrollo del Mercado de Alimentos Agricolas y Pesqueros vinculados al canal feria libre, CODEMA, para
el financiamiento de los microbancos.
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del sistema alimentario nacional, mediante la articulacién de lineas de investigacion,
favorecer los procesos de vinculacién universitaria con el medio para potenciar los
ecosistemas de innovacion, contribuir con los esfuerzos del Estado para incorporar el
actual paradigma de sistemas alimentarios en las mallas curriculares y articular diversos
recursos para conducir adecuadamente las politicas publicas.

Respecto de las acciones que lleva a cabo el Ministerio del Medio Ambiente (2020), la
“Estrategia nacional de residuos organicos Chile 2040” propone la disminucion de los
residuos organicos que se disponen en rellenos sanitarios y plantea la necesidad de apoyar
a la CN-PDA para alcanzar la metal’. Para este fin se ha definido reforzar la linea de accion
de difusién, sensibilizacién y comunicacién a la ciudadania, y a organizaciones clave, sobre
conceptos fundamentales y acciones para prevenir y reducir las PDA; lo que se pretende
materializar a través del “Programa nacional de educacion ambiental en economia circular y
residuos organicos”. Estas campafas buscaran mejorar la disposicién de la ciudadania
respecto de productos estéticamente diferentes, promover la planificacion previa de las
compras y su almacenamiento.

Por ultimo, la Reforma Tributaria (Ley N° 21.210 de 2020) recogi6 a nivel legal un importante
incentivo para no destruir los alimentos y bajo la Ley de donaciones con fines sociales®®.

5.2 Diagndstico de las PA en la AFC: causas y medidas de reduccién

El siguiente diagnostico ha sido elaborado con la informacion obtenida de las entrevistas
realizadas a profesionales del sector publico y privado vinculados con las AFC, (asesores,
profesionales INDAP, académicos, representantes de organizaciones de agricultores y
mercados mayoristas y agricultores (las pautas de las entrevistas se encuentran en los
anexos 1y 2)%.

5.2.1 Vision general del tema

En primer lugar, es interesante conocer cudl es la percepcion sobre las PA a nivel predial por
parte de los propios agricultores. En este sentido cabe mencionar que no existe una opinion
consensuada entre los entrevistados si los agricultores tienen conceptualizada las PA como
un problema; o mas bien, se encuentra internalizada como un componente normal de su
proceso productivo. Algunos entrevistados opinan que la principal dificultad para enfrentar y
buscar disminuir la PA es que esta no estad conceptualizada por los agricultores como un
problema sino como una merma racional que asegura un volumen de produccion. Esto
implicaria que deliberadamente aumentan entre un 5% hasta 10% su produccion por tema de
merma; y por lo tanto, disminuir las PA pasaria por un cambio cultural donde se deberia
desestimar esta practica. Esto explicaria en parte la razon por la cual la PA no ha sido un
tema tratado a nivel predial; ya que no ha sido una demanda por parte de los agricultores, ni
tampoco por las instituciones gubernamentales que los apoyan (no asi el tema desperdicio,
sobre el cual ya se esta actuando)?. Por el contrario, otros entrevistados sefialan que el alto
costo de produccion de algunos rubros, hace que los agricultores realicen su mejor esfuerzo
por evitar todo tipo de pérdidas.

17 La meta del ODS 12.3 es reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita mundial en la venta al por
menor y a nivel de los consumidores, y reducir las PA en las CSA, incluidas las PA posteriores a la cosecha.

8 1a Ley N°© 19.885 de 2003 o Ley de rentas municipales (Decreto N° 2385 de 1996, que refunde y sistematiza el
Decreto de Ley N° 3.063 de 1979), poseen importantes beneficios tributarios. En junio de 2023 se encontraba en
segundo tramite constitucional en la Camara de Diputados dicho proyecto de ley cuyo objetivo es disminuir y
prevenir la pérdida de alimentos aptos para el consumo humano en cualquier punto de su cadena productiva.
Igualmente, busca recuperarlos, distribuirlos, promover su consumo y fomentar sistemas alimentarios sostenibles.

19 En total se entrevistaron 22 a profesionales vinculados al sector agricola y 30 agricultores de los rubros
seleccionados.

20 Esta apreciacion es corroborada por los profesionales del sector publico entrevistados.
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Por otra parte, existe cierto consenso entre los entrevistados que los agricultores manejan
bien sus cultivos y las PA se ocasionan mayormente por temas de “mercado” en varios
productos. Esto se debe en parte porque los agricultores toman la decision de qué y cuanto
producir basado en temas de campo (disponibilidad de agua, tierra, semillas, etc.) y no
siempre pensando en sus posibilidades reales de comercializacion.

Otros, porque toman su decisién mirando los precios obtenidos el afio anterior, generando un
efecto telarafa (afios de sobre oferta y bajo precios, seguidos por afios de baja oferta y altos
precios), lo que en el pasado generaba niveles de sobre oferta y baja de precios que incluso
no se justificaba cosechar?!.

La planificacion de la siembra es considerada unanimemente como un factor muy importante
en la predisposicién de las PA (planificar qué producto, cémo y donde se va a vender).
Entonces, es necesario comprender hasta qué punto los pequefios agricultores planifican sus
siembras pensando en su futura comercializacion. Esto va desde la seleccién (producto y
variedad), un manejo orientado a mejorar la vida y calidad de postcosecha de los productos,
hasta tener claridad sobre el mercado de destino. Las opiniones en este punto se encuentran
divididas. La percepcion de algunos asesores, comerciantes agricolas y profesionales del
sector publico del sector, es que los productores siembran todo lo que pueden en el mismo
momento, sin hacer una siembra escalonada (utilizando distintas variedades), donde podrian
lograr un abastecimiento programado y capturar mejor precio??.

Por el contrario, algunos asesores y representantes de asociaciones de pequefios
agricultores sefialan que la agricultura campesina ya no es una agricultura atrasada, como a
veces se presenta (pueden existir algunos agricultores sin mayor tecnologia; pero son casos
puntuales o locales). “La mayor parte de las AFC que comercializa sus productos, planifica:
elige variedades para llegar lo mejor posible a los mercados y en buen momento (fuera del
peak de volumen en venta), utiliza semilla certificada, estima una superficie factible de
producir, cosechar y comercializar. Tienen vehiculo propio y arriendan la maquinaria
necesaria. Se especializan en un par de rubros y responden a los incentivos del mercado.
Dado que sus niveles de produccion bordean las siete hectareas (tierras arrendadas en su
mayor parte), su desventaja es que no alcanzan las economias de escala de los productores
con mayor superficie” precisa un representante de una asociacién de agricultores.

En opinion de un representante de una asociacion de agricultura campesina, todo este
avance tecnoldgico ha hecho que los porcentajes de PA hayan ido disminuyendo a nivel de
predio, a través del tiempo. La nueva generacion, (muchos de ellos con estudios técnicos o
profesionales) es proclive a innovar y comercializar como feriantes. Sin embargo, todos
concuerdan que la ausencia de asociatividad presente en los hortaliceros, disminuye sus
capacidades de una comercializacién mas eficiente.

Consultados por los niveles de PA de los distintos productos horticolas, estos se pueden
dividir en dos categorias:

(1) Productos de alta perecibilidad (lechuga, frutilla y tomates, entre otros.): Las PA se
producen por problemas de manejo postcosecha en primer lugar; y luego problemas de
mercado (sobreoferta).

21 Hay que considerar que ha existido una sequia por mas de 12 afios, que ha disminuido la superficie de
hortalizas, por lo cual este fendmeno no se ha presentado de forma significativamente Gltimamente.

22 “g| agricultor planta lo que acostumbra, sin observar las tendencias del mercado y tampoco reciben asesoria a
este respecto (esto se da sélo en contadas ocasiones). Tampoco existe una estimacién de la disponibilidad de
trabajadores para poder cosechar (lo cual se ha vuelto un tema de consideracion). Por otra parte, los pequefios
agricultores no llevan registros, ni calculan sus costos de produccion, por lo cual, dificimente conocen el valor
econdmico de su pérdida”, comenta uno de los entrevistados.
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(2) Productos menos perecibles (zapallo, cebollas y papas, entre otros): Las PA se
producen durante la etapa de guarda (los productos se almacenan en espera de un repunte
de precios y si este almacenaje no es el adecuado o excede en tiempo, los productos se van
dafiando y finalmente son descartados, provocando su pérdida).

Las hortalizas de hoja son las que sufren mayores pérdidas, ya que su vida post cosecha es
corta, sin posibilidades de vender en mercados alternativos. Dentro de éstas, la lechuga es
la hortaliza de hoja mas vendida, y enfrenta una demanda de precio muy inelastica, lo que la
hace encabezar el listado de los productos con mayor PA, segln la percepcion de los
entrevistados.

5.2.2 Causas, puntos criticos y estimacién de los porcentajes de PA

No existen datos de pérdidas por rubros o productos a nivel nacional. Tan sélo escasos
estudios de casos particulares, con una representatividad limitada. De hecho, los
entrevistados evalUan que los porcentajes de PA son altamente variables entre un afio y otro,
y también dentro de un mismo afo. En verano se registran las mayores PA en los mercados
mayoristas, sefialan los profesionales vinculados a uno de estos mercados.

Dentro de los factores que explican la gran variabilidad de las PA se mencionan: Las
condiciones climaticas del momento, la localidad, las variedades utilizadas, el uso de
tecnologia y los mercados de destino (distintas exigencias). A esto se suma, periodos de
sobreoferta los cuales pueden ser anual o mensual, pudiendo ocurrir en el extremo que los
agricultores deciden no cosechar por la caida de precios. Segun los profesionales
entrevistados el tomate es buen ejemplo de PA por sobreoferta estacional. “De marzo a
diciembre se vende toda la produccién; en cambio, en plena temporada solo se vende el
calibre 1 (70% de lo producido) y se pierden los calibres 2 6 3 (el 30% de lo producido). Los
agricultores no llevan los calibres 2 y 3 al mercado, lo dejan en el campo (esto impide
aprovecharlos en los bancos de alimentos)”, sefala un entrevistado perteneciente a un
mercado mayorista.

Existe consenso de gran parte de los entrevistados que la mayor parte de las PA ocurre a
nivel de campo y que los agricultores que llegan al mercado no pierden mayormente los
productos (a menos que se equivoquen de producto, trayendo una variedad que no tiene
demanda o que llega con baja calidad desde el campo). Tan sélo en los peak de oferta se
producen PA, cuando no es posible vender la totalidad de lo producido.

Una de las mayores causas, en opinion de los entrevistados, es aquella forma de
comercializar en que se valora la estética, perdiendo su valor aquellos productos que
presentan alguna alteracién, ain cuando su valor nutricional sea el mismo.

Dentro de las principales causas de PA en la comercializacibn en mercados mayoristas,
minoristas y ferias libres, se mencionan:

i.  El principal motivo de PA es la maduraciéon de los productos. Algunos productos
pueden ser almacenados unos pocos dias, pero, si no se pueden vender a tiempo,
pasaran a convertirse en PA. Las hortalizas de hoja, que perduran por s6lo dos dias
0 menos, son las principales pérdidas (las lechugas se deben vender el mismo dia).

ii. Esto ocurre principalmente en verano, porque existe mayor oferta, sumado a las
temperaturas en los mercados o ferias, las que pueden alcanzar hasta 40°C
(acelerando la maduracion y deshidratacion de los productos). Entonces, se requiere
mantencion de ciertos productos refrigerados en vitrinas, lo cual, generalmente, no
sucede. Cabe mencionar que no todo lo que se descarta para la venta en los
mercados mayoristas es una PA, ya que una fraccion de estos volimenes termina
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siendo canalizada para consumo humano, a través del banco de alimentos, como es
en el caso del mercado Lo Valledor.

iii.  También se produce PA por valorizacién de lo que el mercado no considera adecuado
(por calibre principalmente), para lo cual, no siempre existe un mercado alternativo de
comercializacion, o el costo de seleccion resulta mayor a lo pagado.

Con respecto a este Ultimo punto uno de los entrevistados realiza la siguiente sugerencia:
“Culturalmente en las ferias se venden muchos productos por unidades, perjudicando los
bajos calibres. Si la venta se hiciera por kilo y no por unidades, se podrian elegir, por
ejemplo, lechugas grandes y chicas, y asi se generarian menos pérdidas. Algo similar
pasa con frutos deformes o considerados ‘feos’, a pesar de mantener intacto su valor
nutricional y sabor”

Dentro de las principales causas de PA a nivel predial, se sefalan:

i.  Es importante que el productor planifigue su siembra en funcion del mercado, de lo
gue va a vender y donde lo va a vender. En general, los productores siembran todo lo
gue pueden en el mismo momento, y no hacen una siembra escalonada, donde
podrian hacer un abastecimiento programado y capturar mejores precios.

ii. La disponibilidad de infraestructura a nivel predial (bodegas acondicionadas,
mecanizacion de ciertos procesos y transporte adecuado) es todavia incipiente a nivel
de AFC y es uno de los factores mas vinculados a las PA. A esto se suma la
disponibilidad de maquinarias, ya que de esto depende la oportunidad de los recursos
para hacer el manejo y las labores en los tiempos adecuados.

iii. Los sistemas de embalaje todavia no son lo suficientemente Gptimos (todavia mucho
se cosecha y almacena a granel); sin embargo, esto estd mejorando (en algunos
casos se esta usando bins de plastico). Sin embargo, todavia muchos cosechan en
envases no convenientes, esto puede deberse a temas de disponibilidad, costos o
cultural. En algunos casos no existe la logistica para recuperar el envase, entonces
este debe ser lo mas econémico posible, pero no necesariamente adecuado. Algunos
embalajes intermedios (bins) no son desinfectados cuando se vuelven a utilizar
pudiendo causar contaminacion de los productos.

iv.  Falta gente para cosechar oportunamente (incluso en la AFC es necesario contratar
personal). En algunas ocasiones los cosechadores no trabajan con el cuidado
correspondiente 0 su comportamiento depende del nivel de supervision (este
comentario se repite; sin embargo, no existe una unanimidad a este respecto, ya que
la llegada de trabajadores extranjeros ha mejorado esta situacion).

v. Los efectos del cambio climatico estan aumentando las pérdidas. Las altas
temperaturas aceleran la maduracion y a veces adelanta la cosecha, la cual al no
estar programada el agricultor no consigue gente para cosechar oportunamente (ej
zapallo italiano, tomate). Las lluvias en verano incrementan el desarrollo de
pudriciones.

Hay mucha variabilidad en las causas que ocasionan las PA, mas auln si el andlisis es a nivel
producto. Algunos entrevistados estiman que la apuesta deberia ser cuantificar y definir
factores sobre los cuales actuar. “Es importante medir, porque lo que no se mide no se puede
arreglar y esto le corresponde a un organismo estatal’ (sefiala un entrevistado); en cambio
otros, opinan que medir es complejo y eso no debe impedir actuar.
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5.2.3 Acciones que permitirian disminuir las PA en opinion de los entrevistados

Las acciones a realizar pueden ser divididas en dos: Manejo agronémico y manejo en la
comercializacion. Sin embargo, hay opiniones que sefialan que para lograr reducir las PA
debe existir incentivos para los agricultores y esto seria un elemento clave para apoyar la
disminucion de PA (por ejemplo, vincular los créditos INDAP); es decir, algunos opinan que
los agricultores saben como disminuir las PA, pero falta la motivacion. Por otra parte, también
se sefiala que es importante la sensibilizacion de los consumidores, la cual se expresa en el
momento de elegir sus productos hortofruticolas.

Medidas a nivel predial, que surgen de las entrevistas son:

1.

© ~

Formalizar el trabajo de extranjeros en el campo. La falta de disponibilidad de trabajadores
es un problema significativo y genera PA. El Estado puede aportar por ejemplo con “visa
de migracion agricola”.

El uso de variedades con postcosecha mas longeva y mas adaptadas a sus zonas de
produccién disminuye los niveles de PA. Esto sumado a mejores manejos agronémicos y
mayor tecnologia.

Invertir en logistica, sistemas de soporte y carga (cajas, pallet, etc.)

Invertir en infraestructura (sombreaderos o techos, calefactores, bodegas y mayor
disponibilidad de maquinarias).

Es importante “sensibilizar” a los productores. Es importante que las PA no solo se vean
como una pérdida econdémica, sino también como una pérdida de recursos productivos y
presién sobre el medio ambiente.

Avanzar hacia productos diferenciados (alejarse de los commodities), hortalizas con valor
agregado.

Avanzar en la produccion protegida de hortalizas (invernaderos).

Avanzar en las siembras calendarizadas (con invernaderos se puede hacer) y de esta
forma permitir cosechas escalonadas y mas prolongadas en el tiempo (alcanzar dos
meses mas), evitando los peaks de produccion.

Avanzar en asociatividad, especialmente en cooperativas con plantas de procesos. Los
entrevistados estiman que actualmente menos del 5% de los hortaliceros pertenecen a
una asociaciéon. No solo mejoraria el poder de negociacién, sino también se
aprovecharian aquellos productos no aptos para los mercados tradicionales.

Manejos en la comercializaciéon, que surgen de las entrevistas son:

1.

La pandemia ayudoé a visualizar la importancia de los alimentos y la sostenibilidad. Esto
permiti6 un cambio cultural: propiciar los circuitos cortos — crear nuevos canales de
comercializacién o apoyar a los canales alternativos (la digitalizacion ayudé a esto). De
hecho, existen los “mercados campesinos” en todas las regiones, en los cuales se vende
todo (en opinién de varios entrevistados), aqui las PA son mas bajas que en los mercados
mayoristas. En ASOF trataron de establecer un circuito corto (que la AFC venda a los
feriantes), pero es dificil porque, en opinién de algunos asesores entrevistados, el buen
productor no necesariamente es un buen comercializador. Entonces, falta desarrollar
capacidad de gestion a nivel de agricultores. Los niveles de asociatividad son incipientes.
Todavia son muy individualistas (prefieren trabajar solos).

Iniciativas para revalorizar estos alimentos: La generacién de centro de acopio de
alimentos descartados a nivel predial. Actualmente estas iniciativas se llevan a nivel
mercados mayoristas (no a nivel predial). En estos casos ha sido importante la
“sensibilizaciéon” de los comerciantes para contar con su colaboracion en la separacion en
contenedores exclusivos para este propdsito; lo mismo deberia suceder a nivel predial
para poder avanzar en esta medida.

La existencia de contratos previos y un canal de comercializacién pre establecido, en
opinién de varios entrevistados, disminuiria los porcentajes de PA. Por ejemplo, en el caso
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de la agroindustria hay contratos previos y se sigue una pauta de trabajo, con un buen
nivel de asesoria. Sin embargo, otros opinan que en estos casos son mas exigentes en
término de calidad.

4. Crear mercados de productos imperfectos. El Estado podria subsidiar la cosecha de
productos pequefios o imperfectos, y venderlos a menor precio a sus propias instituciones
(gendarmeria, municipalidades, hospitales, etc.). Para esto es necesario concientizar que
el producto imperfecto es un producto comercializable y nutritivo. De hecho, se observa
gue supermercados de la cadena Walmart en Santiago han comenzado a tener una
seccion de productos imperfectos.

5.2.4 Rol del sector publico

Los entrevistados consideran importante que el Estado promueva y apoye los cambios
necesarios si se quiere disminuir las PA; actuando a través de las diferentes instituciones
vinculadas al Ministerio de Agricultura. En opinién de algunos entrevistados, ODEPA deberia
liderar este proceso. Otros sefialan que deben ser conducidas por las respectivas SEREMI
de Agricultura apoyandose en INDAP. También surge la propuesta de comenzar a trabajar
como proyectos piloto con los grupos del Programa de Transicion a la Agricultura Sostenible
(TAS), los cuales son aproximadamente mil agricultores en todo Chile) y ya se encuentran
involucrados en practicas agroecolégicas y de sustentabilidad.

Cabe mencionar, que no todos los entrevistados estan al tanto de la existencia CN-PDA.
Algunos de los entrevistados de los que si estdn en conocimiento, opinan que la Comision
comenzo trabajando rigurosamente pero actualmente ha perdido cohesion y que se requiere
de un mayor financiamiento para un trabajo mas efectivo.

5.2.5 Laimportancia de la informacion

Los entrevistados sefialaron que contar con informacion de precios de mercado, de insumos
y de avances tecnoldgicos es clave para una buena programacion y manejo de los cultivos y
esto llevara a disminuir las PA. En Chile se levanta buena informacion, pero es necesario
‘permear” a los agricultores con la informacion, adaptar el modo en que se entrega la
informacion. Considerar el tipo de dispositivo que los pequefios agricultores utilizan, adaptar
las unidades de medidas propias de cada rubro (mallas, cajas, sacos, etc.). “Entregar la
informacion de manera positiva, como buenas noticias, a través del celular, en pequefias
capsulas informativas, como algo una informacion de lectura cotidiana” sugiere un
entrevistado. Por su parte, ODEPA ha mejorado la forma de llegar a los productores, pero en
opinién de los entrevistados todavia falla en la llegada a los pequefios agricultores, las
plataformas deben ser méas amistosas.

Actualmente son pocos los pequefios agricultores que se informan directamente de fuentes
oficiales. Algunos solo observan los precios en los mercados; en cambio, otros reciben
informacion de sus asesores técnicos (los cuales incluyen dentro de su paquete tecnoldgico
este tipo de asesoramiento.

5.2.6 Necesidades de financiamiento

Existe consenso entre los entrevistados en la necesidad de promover la inversién en
infraestructura, equipos y maquinarias para cosechar, procesar y almacenar de mejor manera
a lo que se realiza actualmente. La principal causa de este atraso es la dificultad de
financiamiento de los pequefios productores para realizar estas inversiones, en opinion de
los entrevistados. Por su parte, desde el sector publico, no existe una linea de crédito blando
cuyo objetivo sea apoyar inversiones para reducir PA. De hecho, el tema de PA a nivel predial
no habia sido tratado, por esta razén no esta en la linea de accién de INDAP y no se cuenta
con financiamientos para apoyar estos procesos desde el sector publico.
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5.3 Avances y acciones realizadas para evitar las PA

Cuantificaciéon de las PA: En 2018 se avanzé en la validacién de metodologias para medir
las pérdidas y desperdicios de alimentos, a través del proyecto “Medicion y manejo de las
pérdidas de frutas y vegetales en la etapa de produccién a nivel nacional en Chile”’(One
Planet, 2019)?3. Por otra parte, el resultado de este documento permitié adaptar y validar una
metodologia para la cuantificacion de las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion
de frutas y hortalizas chilenas, como también una guia de buenas practicas para productores.

Asimismo, se realizaron mediciones de PA a nivel de campo estableciendo causas directas
e indirectas (para mayores detalles consultar Anexo 3). Por su parte, la Universidad de
Santiago ha realizado algunos estudios en esta materia de cuantificacion logrando estimar
niveles de PA en algunas hortalizas en las etapas de produccion y almacenamiento (Eguillor
y Acuiia, 2019).

Investigaciéon e innovacion: INIA ha desarrollado una serie de investigaciones con el fin de
reducir las PA de frutas y hortalizas frescas y procesadas en la fase de embalaje, almacenaje
y transporte. El objetivo de las investigaciones es estudiar los problemas fisiolégicos que
afectan la conservacion de frutas y hortalizas y difundir las soluciones tecnolégicas que
contribuyen a prolongar la vida postcosecha. Existen ejemplos donde se ha logrado disminuir
hasta en un 90% la pudricidn y deshidratacion de arandanos, o bien, extender la vida util de
paltas hasta en 50 dias con tecnologias asociadas al manejo de frio y atmésferas
controladas. (Eguillor y Acufia, 2019).

Donacion de alimentos y creacién de micro bancos: Chile cuenta con dos bancos de
alimentos administrados por la Red de Alimentos, que se encargan de rescatar, gestionar y
almacenar aquellos aptos para el consumo humano. Estos son donados por empresas con el
objeto de distribuirlos a instituciones de apoyo social, las cuales estan acreditadas ante el
Servicio de Impuestos Internos (S.l.1.) como receptoras de alimentos (Eguillor y Acuiia, 2019).

Adicionalmente, a partir de septiembre de 2019, Chile cuenta con un nuevo Banco de
Alimentos administrado por el “Mercado Mayorista Lo Valledor, el cual rescata, gestiona y
entrega las frutas y verduras aptas para el consumo humano que donan los locatarios del
terminal fruticola mas grande del pais.

Por otra parte, en mayo de 2023 se inauguraron 38 Microbancos de alimentos saludables de
los 70 nuevos microbancos comprometidos para 2023 a nivel nacional, a través de un
convenio entre el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y Elige Vivir Sano con la CODEMA
y ASOF para entregar alimentos saludables y en buen estado a la poblaciéon méas vulnerable
del pais. En 2022, se encontraban en funcionamiento nueve micro bancos (Ministerio de
Desarrollo Social y Familia). Por udltimo, cabe mencionar la existencia de los Ecomercados
Solidarios de FOSIS, como se mencion0 anteriormente.

23 En términos generales, el estudio estimé que los factores que afectan la produccion percibidos como mas
relevantes, corresponden a aquellos vinculados a las condiciones climaticas, a las plagas y a las enfermedades,
almacenamiento inadecuado y condiciones de mercado (mencionado por agricultores, asesores agricolas,
investigadores y expertos entrevistados dentro del estudio). Uno de los problemas observados fue que los
agricultores no tienen prondstico de cosecha ni llevan registro de mediciones de rendimientos pasados. En cuanto
a la informacion recopilada en terreno, se concluye que la comercializacién es un factor de gran importancia en la
generacion de PA, principalmente por sobre stock de productos y la disminucidon de precios asociada, lo que
ocasiona que para muchos productores sea menos atractivo cosechar, o bien, que para muchos intermediarios
sea menos atractivo comprar en predio respecto de comprar en centrales mayoristas. Esta situacion, fue
mencionada como relevante para los pequefios productores que no cuentan con infraestructura de almacenaje o
capacidad de transporte, lo que no les permite esperar mejores precios para la venta de sus productos (un
resumen de las principales causas de las pérdidas observadas se presenta en el Anexo 3).
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Capacitacion: En 2019 ODEPA y FAO elaboraron el manual “Guia para prevenir y reducir
las pérdidas de frutas y hortalizas” el cual sugiere realizar una serie de buenas practicas para
la prevencion de las PA en las etapas de planificacion, produccién agricola, cosecha,
postcosecha, almacenamiento y transporte. En 2022 la CN-PDA lanzé el libro “Valora los
alimentos, mejora tu nutricion” dirigido a sensibilizar a los consumidores (Eguillor et al, 2022).

Otras iniciativas: Existen una serie de iniciativas locales de parte de diferentes actores de la
CAS. Algunos ejemplos: la USACH ha disefiado una aplicacion para que las ferias libres
vendan por delivery. El mercado mayorista Lo Valledor ha comenzado a desarrollar un
programa en una planta piloto para hacer sopas y concentrados de verdura con los descartes
gue se originan en este importante mercado. Una cadena de supermercados ha comenzado
a ofrecer “hortalizas imperfectas” a menor precio, en una seccién especial.

También se observan algunos esfuerzos puntuales por mejorar la condiciéon de transporte
(camiones cerrados y humedecidos en el transporte de lechuga) y planes de inversion en
sombreaderos en los mercados mayoristas, lo cual sin duda colabora con la vida post cosecha
de las hortalizas. Por ultimo, la menor disponibilidad de trabajadores ha impulsado la inversién
en la utilizacion de bins y grias dentro de los mercados para mover productos como las
cucurbitaceas, esto también se traduce en un manejo mas delicado, evitando PA.

Por ultimo, mencionar el lanzamiento de la Red de Académicos de la CN-PDA cuyos
objetivos fueron mencionados anteriormente.
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6 CARACTERIZACION DE LOS CULTIVOS SELECCIONADOS Y LAS PA

6.1 Metodologia utilizada para la seleccion de los cultivos

Para la seleccion de los 6 cultivos a estudiar en detalle se utilizaron los siguientes criterios:

e Representatividad en la economia de la AFC

importante, pero no excluyente para la seleccion)

o 1° alta perecibilidad
o 2°problemas de mercado

Aplicando estos criterios se preseleccionaron 8 cultivos, los que se presentan en el Cuadro
8. Las caracteristicas consideradas en cada caso se describen y detallan en el Anexo 4.

Representatividad en la canasta béasica de alimentos (criterio que se definié como

Niveles de pérdidas declarada por terceros y la posibilidades de disminuirlas
Rubro/localidad (dada la variabilidad entre localidades)
Puede representar a un numero mayor de especies

Factor preponderante de pérdida (responderan a estrategias diferentes):

Cuadro 8 Cultivos preseleccionados, su importancia nacional y
principal zona de produccién.

Cultivo Presente en la Superficie Nacional Importancia regional
canasta basica (hectareas) (regiones con
Promedio 2021-22 mayores
(Vl1ll Censo Agpc) superficies)
1. Lechuga Sli 7.650 ha R. Coquimbo vy RM
2. Frutilla NO 950 ha R. Maule y RM
3. Tomate Sl 5.400 ha R. Arica y
consumo fresco Parinacota y R.
VValparaiso
4. Papa Si 37.500 ha R. Araucania y R
Los Lagos
5. Sandia NO 3.000 ha R. Maule v R.
O’Higgins
6. Cebolla Sl 8.400 ha R. O'Higgins y RM
7. Zanahoria Sl 3.700 ha RM v R. VValparaiso
8. Zapallo Sl 4.100 ha R. O'Higgins vy RM

Fuente: elaboracién propia

En conjunto con los profesionales de la contraparte técnica del estudio, se analizaron las
caracteristicas de los ocho casos presentados y se seleccionaron seis cultivos los cuales
fueron vinculados a una region particular, segun la importancia que reviste para esa region y
también para el consumo nacional. De esta forma se obtuvieron los siguientes 6 estudios de
casos:

Cebolla en la Region de O'Higgins

Zapallo en la Regién Metropolitana

Lechuga en la Region de Coquimbo

Tomate en la Region de Valparaiso

Papa en la Regién de la Araucania

Frutilla en la Regién Metropolitana

oukwnpE
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6.2 Caracterizacion del zapallo en la Region Metropolitana

6.2.1 El cultivo del zapallo a nivel nacional y regional

En Chile anualmente se cultivan 4.100 hectareas de zapallo temprano y de guarda, siendo la
Region Metropolitana (RM) la de mayor superficie, con aproximadamente 1.200 hectareas
(promedio de los ultimos afos), seguido por la Regién de O'Higgins y la Regién del Maule.
Los rendimientos en la RM son del orden de las 30 ton/ha. Los costos de produccién por
hectarea presentan un rango entre 1,5 a 3,5 MM$ dependiendo en gran parte del tipo de
semilla utilizada.

Los precios del zapallo varian a lo largo del afio, de acuerdo a la oferta del producto (ver
Figura 5). Por lo general, el zapallo de guarda se cosecha en marzo y abril, y maduro se
puede almacenar por varios meses en bodegas acondicionadas o0 en centros de acopio, lo
gue permite disponer del producto durante todo el afio, regulando la oferta y los precios. No
obstante, en el mes de octubre se producen los precios mas altos.

Figura 5 Variacién mensual del precio del zapallo a nivel mayorista
Precio kilo zapallo mercado Mayorista (pesos)
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Fuente: elaboracion propia basado informacion de ODEPA, 2023 - series quincenales

El zapallo tipo camote es el preferido por el mercado nacional y se comercializa a nivel de
productor y mercados mayoristas sobre la base del peso de los frutos maduros. Sin embargo,
en ferias libres y supermercados se vende en trozos. Su valor esta altamente relacionado con
el color de la pulpa. De acuerdo a la clasificacion utilizada por ODEPA, en las ferias
mayoristas se distinguen diferentes calidades comerciales de zapallo camote:

* Calidad extra: frutos de gran tamano, cuyo peso fluctia entre 25 y 30 kg.

* Primera calidad: frutos cuyo peso fluctua entre 19 y 24 kg. Se aceptan leves defectos

en la superficie.

» Segunda calidad: frutos cuyo peso fluctua entre 12 y 18 kg. Se aceptan leves

deterioros en la superficie y defectos de coloracion

* Tercera calidad: frutos cuyo peso fluctua entre 7 y 11 kg, con claras evidencias de

dafo y algunos defectos de formay color.

Aunque moderadas, si se compara con otras hortalizas exportadas como el ajo y la cebolla,
nuestro pais registra exportaciones de zapallo fresco y procesado (Eguillor, 2011).

6.2.2 La especie y su manejo agronémico

El zapallo pertenece a la familia de las cucurbitaceas. Es un cultivo que se da mejor en zonas
de clima caluroso, con veranos largos. Con temperaturas inferiores a 10°C sufre por el frio,
mostrando amarillez en el follaje y pérdida de frutos. El zapallo prefiere los suelos sueltos y
bien abonados, ya que sus raices se desarrollan dentro de los primeros 40 cm del suelo. Es
un cultivo altamente demandante de agua (Eguillor, 2011).
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En términos generales se puede decir que el zapallo es un cultivo facil de producir y de
relativo bajo costo, en opinion de asesores y agricultores entrevistados.

Fecha de siembra: Debe sembrarse una vez que haya pasado el riesgo de heladas, lo que
para la zona central del pais se produce después de la primera quincena de septiembre. Las
siembras tempranas de zapallo se inician entre julio y agosto, bajo abrigo, en las localidades
de clima templado a frio y al aire libre en las de clima benigno. Las siembras de zapallo de
guarda se realizan entre septiembre y octubre (Eguillor, 2011)

Variedades (ODEPA, 2016):

e Zapallo para temprano se encuentra el tipo «hoyo», cuyo cultivo por lo general se
inicia bajo abrigo para obtener frutos tempranos. Su tamafio va de 25 a 30 cm de
diametro, son mas o menos redondos y un tanto deformes. Su céscara es de color
verde oscuro y en su interior es de color amarillo palido, de carne insipida y de textura
mas bien acuosa.

e Zapallo media estacién hay varios tipos, de caracteristicas variadas y no muy bien
definidas, entre los que se encuentra el “serenense”. Aparecen en el mercado con
anterioridad a los zapallos de guarda y no presentan gran durabilidad. En su aspecto
externo se parecen a los de guarda, pero su contenido es de inferior calidad.

e Zapallo de guarda, con una gran diversidad de tipos, destacando el “zapallo camote”
de frutos grandes (sobre 15 kg), de color gris claro a café por fuera y cuya principal
caracteristica es su pulpa, espesa y densa, de color anaranjado intenso y dulce. Los
productores almacenan sus semillas. Como consecuencia de la escasa seleccién, el
fruto presenta una gran variabilidad de formas, tamafios y colores, lo cual deriva en
una alta heterogeneidad en la calidad comercial del producto.

Riego: En cuanto al riego, se debe hacer con el fin de mantener siempre la tierra himeda,
mas no se debe encharcar. Las hojas no deben ser mojadas, ya que propicia la aparicion de
enfermedades. Por lo general, este cultivo se riega con surco, cuidando de ir retirandose de
la base de las plantas y luego de los frutos para que estos no se mojen. El riego por goteo es
una forma de cuidar esta planta, ya que ayuda a mantener una humeda constantemente,
evita inundaciones y ayuda a ahorrar agua.

Fertilizacién: El zapallo es demandante de nitrdgeno, potasio (vital en floracién) y fésforo
elementos esenciales en la fertilizacion del zapallo, las dosis dependen del analisis de suelo.
Como una guia base y genérica, una disponibilidad (elemento) de 120 kg de nitrégeno, 70kg
de fosforo y 170 kg de potasio por hectarea son requeridos para un buen desarrollo del cultivo.
En el caso del nitrégeno es importante hacerlo de manera parcializada sino se corre el riesgo
de retornar al estado vegetativo de la planta en desmedro de la induccion floral y los frutos
(Consultas Agricolas, 2023).

Plagas y enfermedades: Como el zapallo es una planta rastrera 0 en su caso arbustiva de
gran volumen, tiende a formar zonas de humedad por esto es muy importante que esté al sol,
ya que ayuda a combatir de forma natural enfermedades que llegan por la humedad, también
es clave separar el fruto de la humedad del suelo Las principales enfermedades son Qidio
durante el crecimiento y pudriciones en bodega, especialmente la picada negra (Ulocladium
cucurbitae) durante la guarda.

Polinizacién: la presencia de insectos polinizadores ayuda a una mejor produccion. También
es posible la polinizacién manual.

Cosecha: se lleva a cabo a los 3-5 meses de la siembra. Segun la variedad y destino se los
cosecha antes de llegar a plena madurez, a mitad o 3/4 de cascara, 0 sea cuando se puede
hincar la ufia. Se cosecha el fruto dejando un trozo de peddnculo para una conservacion mas
adecuada.
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Guarda: Para conservarlo, deben ser almacenados en lugares secos idealmente separados
del suelo permitiendo la circulacion de aire y la posibilidad de voltearlos y revisarlos
periddicamente. En algunos casos se almacena a granel y también dispuestos en bins. Los
zapallos son sensibles cuando se almacenan con temperaturas menores a 10°C, esto
provoca depresiones en la superficie y alta incidencia de pudriciones.

6.2.3 Caracteristica del manejo cultivo en la Regién Metropolitana por la AFC

La siguiente caracterizacion se desprende de las entrevistas a asesores y agricultores de
zapallo en la RM.

La AFC de la RM siembra superficies en promedio cercanas a las 4 hectareas. Sus
rendimientos son bastante variables 20-35 ton/ha para los zapallos tipo camote (uno de los
mas sembrados) y 35-70 ton/ha para las variedades hibridas como Jamboree, Buin y Paine.
Los costos de produccién dependen en gran medida del tipo de semilla utilizada. Esta puede
ser obtenida de los propios frutos (en caso de camote) o ser hibrida certificada en cuyo caso
puede representar 15 a 20% del costo total del cultivo, el cual presenta un rango entre 2 a 4
millones por hectérea.

Por lo general los agricultores toman la decisién de cuanta superficie plantar poco antes de
la fecha de siembra para esta zona, y lo hacen basados en gran medida en los precios que
el mercado ha mostrado durante el afio anterior. Otros factores considerados son la rotacion
y la disponibilidad de agua (segun los prondsticos de las organizaciones de regantes). En
este sentido, la decisién no es si pondra o no zapallo (siempre se cultiva algo); sino cuanta
superficie de zapallo cultivara. Otro elemento importante en la decision de siembra es la
variedad elegida, ya que esta decidira el destino de la produccion: venta temprana o guarda
y el rendimiento potencial.

Una parte importante de los productores de la RM utiliza semilla certificada (50% en opinion
de uno de los asesores entrevistados). La mayoria riega por surco y menos de un 10 % riega
por goteo (y por ello puede fertilizar y aplicar los pesticidas a través del sistema de riego).
Con respecto a realizar andlisis de suelo para aplicar correctamente la dosis de fertilizante,
aquellos que cuentan con asesoria, por lo general si lo hacen.

La cosecha es manual y debe ser hecha de manera cuidadosa para no dafiar los frutos. Con
la presencia de trabajadores inmigrantes en los ultimos afios no ha habido problema para
cosechar oportunamente.

Una parte importante de los productores de zapallos almacena su produccion en espera de
mejores precios. Para ello, cuentan con bodegas simples donde se privilegia la ventilacién lo
que es muy importante; pero por lo general, estas no permiten un buen control de la
temperatura. Durante el invierno algunos agricultores cubren la bodega con plastico o paja
con barro para hacerla mas térmica. Algunos productores almacenan su produccién en bins
dejando pasillos para la circulacion del aire; en cambio, otros almacenan a granel con pilas
de zapallos de 5 a 6 e inclusos algunos llegan a apilar hasta 8 zapallos. Algunos buscan aislar
los zapallos del suelo poniendo paja; y otros, arena. Algunos entrevistados mencionaron
utilizar braceros para elevar la temperatura de la bodega y asi evitar la picada negra
(pudricién) que se produce en condiciones de bajas temperaturas.

En opinion de los asesores, hay escasez de bodegas, lo que hace a los agricultores hacinar
los zapallos mas de lo conveniente, impidiendo un buen manejo. Durante el tiempo de
almacenaje los agricultores deben “voltear” los zapallos periddicamente (cada 7 o 15 dias),
para revisar y eliminar aquellos trozos donde comienzan a aparecer pudriciones, colocando
cal en el “hoyo” para evitar su expansion. De esta manera mientras mas tiempo se guarda,
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mayor serd la pérdida del volumen almacenado. Los agricultores van evaluando hasta qué
punto pueden mantener la guarda o deben salir al mercado. Cuando un zapallo ha perdido
aproximadamente un 25% de su masa, se le denomina “losa”. La losa, dependiendo de los
precios del afio, puede ser vendida a mitad de precio (lo mas comn), regalada o dada a los
animales, con el resto del descarte.

Con respecto a la comercializacién se puede decir que los agricultores de zapallo de la region
siguen diversas estrategias. Por lo general, los agricultores mas pequefios (menos de 1
hectarea) que no tienen una bodega venderan temprano (poco después de la cosecha) a un
menor precio. Pueden llevar sus productos al mercado, venderlos en el predio o venderlos a
un “almacenero de zapallos” (el cual puede ser un productor de zapallos o solo dedicarse al
almacenaje). En cambio, aquellos de mayor superficie por lo general cuentan con una bodega
y almacenaradn sus zapallos por el mayor tiempo posible para vender idealmente en
septiembre - octubre donde se registran los precios mas altos (Figura 5).

El almacenaje del zapallo es un componente muy importante dentro de este negocio. De
hecho, el aumento en el valor de los zapallos a través de los meses de guarda compensa con
creces la pérdida fisica que ocurre durante el almacenaje. Esto se explica en parte porque el
cultivo de zapallo es relativamente de bajo costo. Por lo tanto, las pérdidas ocurridas en
bodega no constituyen una pérdida econémica, ya que se ven compensadas por el mayor
precio. El agricultor debe analizar hasta qué punto le conviene seguir guardando.

Los entrevistados mencionan que esta condicién sumada a la facilidad de producir zapallo
atrae a nuevos agricultores a “especular” sembrando zapallo cuando el precio ha estado alto,
lo que genera variaciones anuales de precios importantes. Esto ha ocasionado que en
algunos afnos el precio del zapallo esté tan bajo que los agricultores los abandonan en los
predios (se los entregan a los animales), ya que el costo del flete a los mercados de Santiago
no se justifica. Esto le ocurre principalmente a aquellos agricultores que no tienen condiciones
de guarda apropiadas y no pueden esperar la subida de precio.?*

No existe asociatividad de estos agricultores para el almacenaje ni la comercializaciéon de
zapallos.

6.2.4 Causas de PA en zapallo en la RM

Las principales causas de PA son de origen comercial y se dan en primer lugar buscando
alcanzar un mayor precio (aunque esto no constituye una pérdida econémica para el
productor es una importante PA); o eventualmente, por una fuerte caida de precios cuando
se genera sobre oferta. En este Gltimo caso las PA pueden alcanzar el 50% o mas de la
produccion de aquellos que no tienen posibilidad de almacenar. Estas pérdidas quedan en el
predio (por el alto costo de flete) y son destinadas a la alimentacién animal. En opinion de los
entrevistados esto puede ocurrir una vez cada 5 afios 0 un poco mas.

Dependiendo del precio, y la cantidad de losas, estas pueden ser vendidas en los mercados
locales o feriantes o puede convertirse en PA. Cuando el precio esta alto, se vende todo
incluso los frutos inmaduros que en otras ocasiones hubiesen quedado en el potrero. Por
altimo, si el precio esta muy alto, el almacenador optard por perder mas y apostar llegar al
final (octubre).

24 “Estan los “zapalleros profesionales” que siempre siembran, saben guardar y esperar hasta el final; y segun

como han estado los precios estan los llamados “zapalleros intrusos” que aprovechan la ocasién, se asustan con
las pérdidas venden antes y pierden econdmicamente porque no hay buen precio”, explic6 uno de los
entrevistados.
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Las pérdidas durante la etapa de cosecha son muy bajas. Aqui el principal cuidado es no
golpear los frutos durante la cosecha y el transporte porque los “machucones” predisponen
las pudriciones?®. También es necesario esperar que el pedinculo se seque. Por lo general,
este manejo es adecuado durante esta etapa. Otro punto predisponente de PA al cual se
refieren los entrevistados son los “golpes de sol”, que producen el mismo efecto y el cual
opinan que esta siendo cada vez mas severo.

Manejos y factores a nivel potrero que pueden predisponer a mayores PA son:
- Falta madurez, por fecha tardia de siembra por una mala planificacion.
- Golpes en cosecha y traslado a la bodega
- Un exceso de N vuelve al fruto méas blando y cascara débil.
- Lluvias durante la cosecha
- Secado incompleto del peddnculo

En cambio, durante el almacenaje los pequefios agricultores estiman que sus pérdidas son
como minimo un 20% (cuando el clima es bueno y el zapallo tiene rapida salida en el
mercado, es decir, hay buenos precios). Estas pérdidas pueden aumentar a 40% si el
mercado esté lento (menor precio) o no se tienen un contacto en el mercado para vender mas
agil. Incluso las PA en bodega pueden alcanzar el 70% en los afios lluviosos y frios?.

Causas de pérdida en bodega o guarda:

- Manejo de temperatura en bodega. Los entrevistados ho conocen un manual con base
cientifica para el manejo en bodega, es ensayo y error. Los asesores estiman que
menos de un 10% maneja la temperatura de la bodega.

- La estructura de la bodega. En opinion de los entrevistados, lo mejor son bodegas
de adobe o forradas con tierra.

6.2.5 Medidas sugeridas por los entrevistados para disminuir las PA

A nivel predial:

- Utilizacion de variedades hibridas y semilla certificadas: A pesar que su precio de
venta es menor porque su sabor es inferior al zapallo camote, son variedades de
alto rendimiento y mejor vida post cosecha, lo que se traduce en menores PA.

- Fertilizacion balanceada: usar andlisis de suelo para un balance nutricional
correcto. El exceso de nitrogeno debilita la epidermis del zapallo haciéndolo méas
propenso a pudriciones.

- Riego con goteo: regar por goteo evita humedecer frutos, mejor manejo de la
fertilizacion, la aplicacion de algunos fungicidas y el control de malezas. Es
importante que este bien hecho para evitar zonas secas y charcos. También
implica ir moviendo las cintas o planzas en la medida que la planta y los frutos van
creciendo para evitar el contacto con el agua.

- Aplicar fungicida de manera preventiva para el control de hongos y en el caso de
virus, control de plagas y usar semilla libre de contaminacion.

25Algunos productores ponen una capa de paja en el piso de coloso para evitar golpes durante el transporte; otros,
un piso de arena en la bodega para que la primera capa de zapallos no sufra y las lixiviaciones no se traspasen a
otros zapallos.

26 | os porcentajes de pérdidas que se indican son las percepciones de los entrevistados.
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- No atrasar la fecha siembra para poder cosechar a tiempo un fruto maduro, que
pueda secarse bien antes de la guarda evitando lluvias o humedad excesiva
durante esta etapa.

- No almacenar frutos golpeados, y durante el almacenaje volteos periédicos, con
cuidado de no golpearlos. Esto ademas permitiria reducir la humedad entre los
frutos almacenados.

- Mejorar la estructura de las bodegas: bien ventiladas y que permita un mejor
control de temperatura en su interior.

- Evitar los golpes de sol. Podria ser con aplicacion de protectores solares.

- Falta conocer cuél es el manejo 6ptimo dentro de una bodega: No hay claridad si
es mejor almacenar con bins o granel, forma de organizar los frutos; realizar
desinfecciones antes de guardar, desinfectar bins, etc.

A nivel extra predial:

- A pesar que el cultivo del zapallo es de bajo costo, la bodega resulta una inversion de
alto costo para los agricultores. Se requiere mas y mejor superficie de guarda. Poder
contar con créditos blandos para este proposito seria una ayuda. (Los agricultores
prefieren invertir en maquinaria antes que bodegas porque las pueden liquidar).

- Mayor investigacion para manejar los hongos en bodega.

- Disminuir la especulacion de “zapalleros eventuales” hara que los tiempos de guarda
sean menores y esto reducira las PA. Ademas, logra una mayor estabilidad el
mercado y lo hace mas profesional (bodegas y equipos bien preparados

6.2.6 Propuesta para disminuir las PA en zapallo de guarda

El principal punto de PA en zapallo ocurre durante el almacenaje, el cual a su vez se relaciona
estrechamente con las condiciones de mercado; y en menor medida, con el manejo a nivel
predial en el cual se puede actuar sobre aquellos factores que son predisponentes para las
pudriciones en bodega. En la siguiente figura se presentan estos factores (en color aquellos
mas relevantes) en las distintas etapas desde la planificacion del cultivo hasta el punto el
primer punto de venta.
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Figura 6 Factores de PA en la Cadena de Valor del Zapallo de Guarda.
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Fuente: elaboracion propia

Del analisis realizado se desprenden las siguientes medidas:

v Estudio integral para optimizar los sistemas de guarda: analizar el tipo de
infraestructura que sea econémicamente factible para las AFC y que permita un mejor
control de temperatura y humedad. El tipo de ordenamiento espacial, manejo
fitosanitario (desinfecciones y aplicaciones preventivas), etc. No hay claridad en
muchos aspectos.

v Mejoramiento genético en variedades de mejor vida post cosecha; pero sabrosas
como el zapallo camote.

v Créditos para mejorar la infraestructura de guarda

v Sistema de informacién que permita mayor estabilidad de la oferta, para un mercado
mas estable: esto profesionalizaria méas el rubro, promoviendo la inversion y
disminuyendo PA

v Incorporar las variables ambientales al negocio del zapallo, de manera que se
internalice el verdadero costo de las PA

v Mejorar el destino de las losas: promover mercados alternativos.

6.3  Caracterizacion de la Cebolla en la Region de O’Higgins

6.3.1 El cultivo de la cebolla a nivel nacional y regional

La superficie nacional de cebollas es del orden de las 8.400 hectareas anuales (VIII Censo
agropecuario). Por su parte, la Regiébn de O'Higgins presenta una superficie de
aproximadamente 2.200 hectareas anuales que se dividen en cebolla temprana y cebolla de
guarda. En el Cuadro 9 se observa la distribucion entre estas y el paulatino aumento de
superficie en la region.
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Cuadro 9 Superficie de cebollas en la Region de O'Higgins

Temporada 2017 2018 2019 2021 2022
Cebolla de guarda 1551 1693 1805 1845 1825
Cebolla temprana 316 256 289 322 403
Total 1.867 1.950 2.094 2.167 2.228

Fuente: ODEPA, 2023

En el mismo periodo las variedades principales fueron COBRA y Grano de Oro dentro de la
region. Los costos de produccidn segun Ficha técnica de ODEPA (2021) alcanzan los 13,6
millones por hectarea (lo que equivale a un costo unitario de 99 pesos por cebolla). Por su
parte, los capitales utilizados para producir cebollas en la region fueron “propio” en un 80%
aproximadamente y crédito banca en un 20% aproximadamente (CIREN, 2018).

Los precios de las cebollas presentan variaciones a través del afio; en el Figura 7 se puede
apreciar un ejemplo de esto, donde los mayores precios se alcanzan durante la primavera.

Figura 7 Precios mensuales de cebollas en mercado mayorista de Lo Valledor.
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Boletines semanales de precios y volimenes
mercados mayoristas de ODEPA

Chile es un importante oferente de cebolla en el mercado internacional. Las cebollas frescas
presentan una alta variacién, presentandose afios en que superan las 80 mil toneladas y otros
con cifras inferiores a las 30 mil toneladas. Esta variacion tiene que ver con los vaivenes del
mercado externo, donde la produccién de los propios importadores y la oferta de los paises
competidores suelen presentar importantes variaciones entre afio y afio. De hecho, la cebolla
es el producto horticola que presenté la mayor alza en el volumen exportado en el periodo
enero-mayo 2022, creciendo 15,3 toneladas (59,4%) respecto del mismo periodo del afo
anterior, pasando de 25,7 a 41 mil toneladas (Portal portuario, 2022)

6.3.2 La especie y su manejo agronémico

La cebolla es una planta bianual, cuya fase vegetativa o de produccion de bulbos transcurre
el primer afio, mientras que la fase reproductiva o de produccion de semillas lo hace en el
segundo afio. Entre las dos fases, vegetativa y reproductiva, se encuentra el periodo de
receso (otofio-invierno), momento en que se comercializan los bulbos (INIA, 2017b).

Una caracteristica relevante a considerar para su cultivo es que sus raices son muy poco
ramificadas, pues no tienen pelos radicales y alcanzan su mayor volumen en los primeros 15
cm de suelo. Esto determina que su sistema radical sea muy poco eficiente y requiera un
manejo cuidadoso del riego y fertilizacion (INIA, 2017b).
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Responde tanto al fotoperiodo como a la temperatura, para la formacion del bulbo. En
esencia, la cebolla es una planta de dia largo, es decir, que el bulbo se forma cuando se
supera una cantidad de horas de luz al dia que varian con cada cultivar. Para la induccién del
bulbo requiere de temperaturas bajo 10°C, pero para su formacion y crecimiento necesita que
ésta vaya subiendo hasta alcanzar los 25°C. Si las plantas estan poco desarrolladas cuando
esto ocurre, se van a producir bulbos pequefios, lo que sucede cuando se retrasa la fecha de
plantacion. Por otra parte, si se cuenta con el fotoperiodo adecuado, pero no se tiene la
temperatura suficiente, la planta va a tender a producir tallo floral anticipadamente, viéndose
afectado el crecimiento del bulbo; esto sucede cuando se planta muy tempranamente (fechas
adecuadas para la zona norte) en la zona centro-sur (INIA, 2017b).

Se adapta a una gran gama de suelos, desde aquellos con un considerable contenido de
arena, hasta suelos muy pesados, incluso de aptitud arrocera. Sin embargo, el mejor
rendimiento se logra con un suelo de tipo franco arcilloso, con buen contenido de materia
organica y pH cercano a la neutralidad (6,5-7,5). Debido a su enraizamiento tan superficial,
requiere de suelos con una buena retencién de humedad, pero buen drenaje y de una
profundidad minima de 50 cm. Es una especie tolerante a heladas, presentando dafio cuando
la temperatura desciende a -6°C (Contreras et al, 2016).

Variedades: Existe una gran cantidad de variedades que se adaptan a diferentes condiciones
climéaticas. Desde hace afios que se introducen variedades mejoradas al pais, pero en su
mayoria han fracasado o han sido descontinuadas por las empresas productoras, debido a la
gran sensibilidad del cultivo al ambiente. Esto ha determinado que sea mas adecuada la
seleccion de las variedades que por afios se han cultivado en las diferentes regiones del pais.

Las variedades se clasifican de acuerdo al requerimiento del fotoperiodo minimo para que se
forme el bulbo, obteniéndose tres grupos (INIA, 2017b):
» Tempranas (10-11 horas luz), cuya representante mas tradicional es la Calderana o
Copiapina que se cultiva en el norte.
* Intermedias (12-13 horas luz), representada por la Torontina o Pascuina que se
cultiva en la zona centro-norte.
» Tardias o de guarda (mayor a 14 horas luz), que es la mas cultivada a lo largo del
pais y corresponde mayoritariamente al tipo Valenciana.

Cada grupo se siembra en diferente época, de acuerdo a sus requerimientos y zona de
cultivo. Por ejemplo, las tempranas se siembran (almécigo) entre el 15 de enero y el 15 de
febrero, para cosechar en octubre, siempre que sea en la zona norte. En la zona centro-sur,
emitiran tallo floral anticipadamente si se siembran en esa fecha, no lograndose el objetivo
de cosecha temprana. Lo mismo ocurre con las intermedias, que en la zona centro-norte se
siembran entre fines de marzo y comienzos de mayo. Lo mas adecuado para la zona centro-
sur son las variedades de guarda, cuyo almacigo se siembra entre junio y julio. En el valle
regado de la zona centro sur de Chile, es habitual que las variedades de cebolla de guarda
gue se comercializan en el pais, inicien el proceso de maduracion, preferentemente, en
marzo. Esto conlleva a que una gran proporcién de bulbos no logre madurar adecuadamente,
viéndose afectada su capacidad de guarda y, por ende, su comercializacion. Esta situacion
llevé a la busqueda de una variedad de cebolla de guarda precoz, que pudiera lograr su
maduracion durante febrero y que mantuviera las caracteristicas de rendimiento y calidad de
los cultivares comerciales de cebolla tipo Valenciana. Como resultado de este programa de
mejoramiento, se obtuvo una variedad de cebolla de guarda tipo Valenciana, de maduracion
temprana, bulbo de tamafio medio, esférico, color dorado y resistente a la brotacion en
almacenaje. Esta fue inscrita con el nombre de ‘Valinia INIA’ en enero de 2010 (INIA, 2017b).
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Almécigo: En Chile, el cultivo de la cebolla se realiza en su totalidad mediante un sistema de
almé&cigo y transplante, se realiza entre los meses de mayo a julio en la Zona Central?’.

Trasplante. El trasplante se realiza en el mes de septiembre hasta octubre. Esta se inicia
sumergiendo las plantas en una solucion de Trichoderma sp. 0 en solucion de biotonico,
producto derivado de la quinina que actlia como protector, activando mecanismos de defensa,
como fungistatico y que estimula, ademas, el desarrollo de raices. La densidad de plantacion
fluctla entre las 300.000 y 600.000 plantas/ha, dependiendo del propésito del cultivo. Asi por
ejemplo, cuando se desean obtener calibres mayores de cebollas dulces con fines de
exportacion, se plantan 300.000 unidades/ha, mientras que en el caso de las Valencianas o
de guardas, se utilizan distancias mas estrechas para llegar a una poblacién de 400.000
plantas/ha. Una vez que las plantas han alcanzado un estado de 3-4 hojas, 15 cm de altura
y un grosor de 0,8 cm, estan listas para ser trasplantadas. Es muy significativo el tamafio
adecuado de la planta en el resultado final del cultivo. Las plantas se distribuyen en un
sistema de doble hilera sobre camellones separados a 50 cm aproximadamente.

Fertilizacién: Debido a las caracteristicas de su raiz de desarrollo muy superficial y poco
exploratoria, necesita altas concentraciones de fertilizante en la solucion suelo (INIA, 2017b).
En cuanto al potasio, indicaciones generales sefialan que cuando el analisis de suelo muestre
valores bajo 100 ppm, debiera aplicarse una dosis de 100-150 kg/ ha de K20, considerando
una eficiencia de 50-60% para los fertilizantes potésicos. En el caso del nitrégeno (N), la
cebolla es uno de los cultivos mas dificiles de satisfacer en forma eficiente; las dosis que
deben aplicarse para lograr un alto rendimiento dejan una considerable cantidad de N residual
en el suelo a la cosecha. Tanto la poblacion de plantas como el tamafio de éstas disminuye
si se aplica una alta dosis de N al comienzo del cultivo, por lo que es necesario parcializar.
Debe aplicarse un 30% en pre-plantacion, un 30% 40 dias después del trasplante y el 40 %
restante, 20 dias después. El fésforo tiende a acentuar el color de los bulbos y a engrosar la
epidermis. Como las plantas de cebolla tienen un sistema radicular bastante superficial, se
debe procurar que los abonos queden en los primeros centimetros del suelo para que puedan
ser eficientemente aprovechados.

Control de malezas: La cebolla es un cultivo mal competidor, por lo que las malezas la
afectan en cualquier estado de desarrollo, ocasionandole dafio econémico. Existe una serie
de herbicidas que pueden ser utilizados en un cultivo de cebollas; sin embargo, también es
una practica habitual el control de malezas a través de rigurosas labores manuales y controles
mecénicos. Para el caso de superficies pequefias, es recomendable el uso de mulch pues
resulta ser bastante efectivo para el control de malezas.

Riego: La cebolla necesita riegos frecuentes y ligeros. Ante cualquier déficit de humedad, la
tasa de crecimiento baja notoriamente. El mantener una humedad uniforme en el suelo
reduce la incidencia de bulbos dobles. El sistema de riego mas usado es por surcos, y se
debe aplicar de forma que el agua no llegue al cuello de las plantas. Es recomendable el riego
por goteo o por cintas, sobre todo en condiciones de escasez de agua. Se debe suspender
el riego 15 a 20 dias antes de la cosecha, para promover la madurez y buen secado de los
bulbos. Se debe tener cuidado de no alterar largos periodos de sequias con riegos
abundantes, pues en estas condiciones se produce un porcentaje considerable de partimiento
de bulbo. Si el suelo permanece humedo durante la cosecha existe el riesgo de manchar los
bulbos y disminuir su calidad.

N pesar que, el sistema de siembra en almécigo es el mas utilizado dentro la zona, en otros paises, la siembra se realiza en
forma directa, utilizando una semilla pelletizada, lo cual significa disminuir los costos de siembra (alrededor de un tercio del costo
de transplante manual), al realizarse con semillas pelletizadas y con maquinaria especializada que ademas localiza el fertilizante
cerca de la semilla. Se consigue ademas un mayor rendimiento de siembra por jornada de trabajo: 10 a 12 hectareas por jornada.
Otros beneficios de este sistema, es que se consigue una mayor precocidad de cosecha, logrando completar el cultivo en cinco
meses, ademas empleando menos semillas por hectareas (sélo 2 kg/ha mientras que en Chile se ocupan 3 a 4 kg/ha).
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Plagas y enfermedades: Las plagas y enfermedades afectan al cultivo desde el alméacigo
hasta su cosecha. La enfermedad mas importante a nivel de follaje es el mildit de la cebolla
(Peronospora destructor). Para prevenir esta enfermedad pueden realizarse aplicaciones de
productos cupricos y otros en base a azufre. El principal problema fitosanitario que en la
actualidad afecta a los cultivos de Alliaceas es el nematodo Ditylenchus dipsaci. Este se
transmite generalmente al cultivo por suelos infestados, semillas de cebolla contaminada y
almécigos infestados. Los controles son basicamente preventivos y consisten en el uso de
semillas sanas, rotaciones de mas de cinco afios y realizar andlisis nematoldgicos al suelo.
En la etapa de almacigo, es frecuente encontrar problemas de mosca de la cebolla (Delia
antiqua), que producen pérdidas considerables de plantas. La mosca adulta coloca sus
huevos en las plantas jévenes, cerca del suelo. Las larvas nacen y comienzan a comer la
planta abriéndose paso. Las enfermedades mas importantes en los bulbos son Botrytis sp. y
Fusarium oxysporum, las cuales se controlan con una adecuada rotacién de suelos y curado
de los bulbos después de la cosecha, ya que también se puede ver afectada la postcosecha.
Otras tres enfermedades importantes en la postcosecha, en particular cuando se producen
con fines de exportacion, son Penicillium sp., Aspergillus niger y Helminthosporum alli, las
cuales son causa de rechazo en mercados extranjeros. Para evitar estos problemas, es
fundamental la realizacién de un curado adecuado y rapido, evitando la excesiva exposicion
de los bulbos a la humedad.

Cosecha: La planta que alcanza la madurez de cosecha se distingue porque se dobla el
follaje a nivel del cuello en forma natural. Cuando se visualizan las primeras plantas dobladas
se debe suspender el riego. La cosecha se inicia cuando el 70-80% de las plantas se han
doblado. En este sentido, los indices de madurez y la celeridad con que se deben hacer las
cosechas resultan fundamentales desde la Regién de O"higgins hacia el sur (Contreras y
Kelly, 2017).

Una vez que se han sacado del suelo, debe procederse al curado, ya sea en el campo o en
patios adaptados para ello. La condicion esencial para un buen curado, es que el lugar esté
Seco y gue tampoco exista riesgo de lluvias en ese periodo. Hay que evitar los golpes de sol,
por lo que se recomienda cubrir los bulbos con el follaje durante este proceso, que dura 7 a
10 dias, dependiendo del clima. Se pueden hacer pilas con el follaje hacia fuera, o hilerar los
bulbos en el surco cubriéndose con el follaje del bulbo vecino. Durante este proceso se pierde
un 5% de humedad, se secan las 3-4 catafilas o capas externas del bulbo y se logra su color
definitivo.

Posteriormente al curado, y antes de almacenar los bulbos o de comercializarlos si se hace
de inmediato, se les prepara con una labor que se denomina faenado. Este consiste en cortar
el falso tallo, dejandolo de 2 cm, eliminar las raices, retirar catéfilas sucias y dafiadas, y
clasificar por tamafio.

La cosecha se realiza a partir de mediados del mes de Febrero para la cebolla valenciana,
utilizando como indicador la caida del follaje y el cierre del falso cuello (INIA, 2017b). La
cosecha de cebollas tempranas e intermedias se realiza a partir de mediados de septiembre
empezando con la cebolla temprana hasta mediados de Octubre, en donde se comienza a
cosechar la cebolla intermedia hasta finales de diciembre. Pese a esto, el momento de
cosecha de estas variedades de cebolla depende en gran medida por el mercado nacional.
Cuando se presenta un alto precio, se cosechan en estado inmaduro para su rapida
comercializacion en rama o en verde. Al contrario, cuando el precio es menor, se puede
esperar un poco mas y realizar la cosecha en un estado de madurez mas avanzado.

Particularmente, en el caso de la cebolla valenciana, dado que su principal destino es la
exportacion y el almacenaje para su comercializacién invernal, es necesario esperar a que la
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planta, y en especial el bulbo, esté completamente maduro, lo que le permitir4 resistir las
condiciones de guarda o transporte durante su comercializacion.

Almacenaje: Segun la variedad el almacenaje varia desde 1 mes hasta 10 meses. Esto es
siempre y cuando las condiciones de almacenaje sean éptimas y el curado se haya realizado
correctamente. Las condiciones 6ptimas de almacenaje son 0°C de temperatura y una
humedad relativa de 75% (Contreras et al, 2016). Esto se logra bajo condiciones controladas,
lo que no es frecuente de encontrar en Chile. Lo habitual es contar con una bodega, que
debiera ser bien ventilada y seca, o que permitiria lograr un almacenaje suficientemente
prolongado para llegar hasta el invierno con un adecuado porcentaje de bulbos sanos y sin
brotar.

Proceso industrial: La cebolla no tiene muchas alternativas de industrializacién. El proceso
agroindustrial que normalmente se hace con ella es la obtencién de cebolla deshidratada para
ser usada como condimento en la elaboracion de otros productos. También se puede usar
como ingrediente para la elaboracion de vegetales mixtos en encurtido, o bien para cebollas
en vinagre.

Seleccién y clasificado. Los bulbos se clasifican por tamafio de tal forma de poder
embalarlos para su comercializacion. Esta operacion puede realizarse en forma manual o
mecanizada, utilizando calibradores manuales o mesas clasificadoras. Luego de ser
clasificados los bulbos se introducen en bolsas de malla, diferenciandolos por calibres o
tamanos.

6.3.3 Caracteristicas del manejo del cultivo en la Regién de O’Higgins realizado por la
AFC

La siguiente caracterizacion se desprende de las entrevistas a asesores y agricultores de
cebolla en la Region de O Higgins.

El productor de cebollas de la regidén se caracteriza por especializarse en este cultivo. Les
gusta sembrar cebolla porque lo consideran un cultivo seguro, siempre se vende todo y no
requiere mucha agua. Siempre son los mismos productores y dado que es un cultivo
considerado dificil de manejar no se producen diferencias muy significativas en los volimenes
transados entre un afio y otro como ocurre en otros cultivos.

Siempre siembran cebollas y tan solo modifican ligeramente la superficie plantada basados
en su capital financiero (ya que este es un cultivo de alto costo) y también observando como
van evolucionando los precios de mercado y las exportaciones. Un dltimo factor que
condiciona la superficie es el sistema de rotacion del predio.

Las superficies mas frecuentes son en torno a las 2 hectareas; sin embargo, también hay
productores que estan llegando a las 20 hectareas o mas. Los rendimientos promedios son
de 75 - 80 ton/ha y aquellos que incorporan mayor tecnologia estan alcanzando las 120
ton/ha. Los costos de produccion son altos: 13 - 18 MM$/ha y se explican en gran parte por
el alto numero de aplicaciones de pesticidas que debe utilizarse.

Una parte de ellos recibe asesoria experta, llevan registros y tienen una estructura de costo
por calibre. Dentro de la asesoria, se analiza el mercado para seleccionar las variedades
correctas y el manejo adecuado. De hecho, los agricultores planifican su siembra pensando
en el mercado de destino. En este sentido eligen la variedad indicada segun si esta se
guardara o vendera en verde. Utilizan semillas hibridas certificadas. Han aparecido nuevas
variedades (traidas desde el extranjero), las cuales van siendo probadas por los agricultores
mas aventajados y dentro de las caracteristicas buscadas estd una mayor duraciéon
postcosecha. Otro elemento importante en la asesoria es el manejo fitosanitario.
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El 70% de los agricultores utiliza cintas de riego (aunque no todos lo hacen correctamente,
guedando zonas secas Yy otras apozadas). Regar por cintas ademas permite aumentar la
densidad de plantas y el rendimiento y se considera un elemento clave en el control de las
pudriciones de los bulbos. Los asesores consideran el sistema de riego tecnificado elemental
ya que por este sistema se fertiliza, se controlan las enfermedades, permite mejores calibres
y un buen curado. Es el elemento clave de un paguete tecnoldgico.

Se estima que solo un 20% tiene siembra mecanizada. La mecanizacion es importante
porque les permite hacer siembra directa y esto baja los costos de producciéon y también
disminuye las PA (mejora el calibre, en general todo el proceso es mas adecuado).

La mayoria de los productores de cebollas que guardan cuentan con bodegas bins y algun
tipo de maquinaria como yales o tractores, ya que es necesario mover grandes voliumenes.
Esta es una inversién importante para los cebolleros, y explica en parte la especializacion de
este cultivo. En opinién de los entrevistados, Chile tiene buenas condiciones climaticas para
la guarda de cebollas en forma rustica (bodegas simples); sin embargo, hay poca superficie
de bodegas. Los agricultores prefieren invertir en maquinaria y no en bodegas (por ser activos
transables). Las guardas son en mallas o cajas.

Con respecto a las labores de cosecha, hoy dia la presencia de trabajadores bolivianos ha
facilitado e incluso mejorado esta labor (los encuestados y asesores destacan la calidad de
su trabajo). No existen casos en que no se pueda cosechar por falta de trabajadores. Los
bulbos quedan 8 a 10 dias o mas sobre el campo tapado con las mismas ramas para evitar
el golpe de sol. Luego con baldes van llenando bins o mallas. El desmochar (cortar las ramas)
permite una mejor guarda por disminuye la humedad; pero no se hace por ser caro. Existen
desmochadores mecanicos, pero no en esta zona. Si durante la etapa de secado se observan
cebollas blandas, por un exceso de nitrégeno o presencia de hongos, entonces el agricultor
debe venderlas de inmediato, no pueden ser guardadas. Si durante la etapa de secado llueve,
puede ocurrir bastante dafio (es mejor venderlas de inmediato).

Las estrategias de comercializacion difieren entre los agricultores segun tengan capacidad
financiera para esperar la subida de precios o si poseen bodegas que les permita almacenar,
entre otros factores. Se podria decir que lo mas comun es que el productor venda un 40%
inmediatamente la cosecha (en atados o ramas) para hacer caja y el 60% restante se guarda
en bodegas para ir vendiendo una parte durante julio y agosto y el resto en septiembre con
los mejores precios.

Algunos agricultores solo utilizan variedades tempranas y venden todo de inmediato (venta
en rama). Parte de ellos no tienen vehiculos propios para mover su produccion, tampoco
bodegas, por lo cual la venta en verde en potrero es la solucién. Otros agricultores venden
‘el huerto” a una empresa exportadora quien se encarga de la cosecha y todo el proceso
posterior para su exportacion.

Otros venden en sus bodegas a exportadoras o intermediarios. Un grupo menor de
agricultores son los que venden directamente en los mercados mayoristas, principalmente Lo
Valledor o La Vega Central, ya que se necesita tener un “socio” que se encargue de la
comercializacion, mientras el productor se ocupa de la produccidn, lo que no es tan comdn.
En este caso las entregas son parcializadas, esperando el mayor precio. Menos de un 5% de
los productores tiene un contrato previo para su produccion, en opinion de los entrevistados.

Cuando se vende en bodega o en el predio, es el intermediario quien hace la seleccién entre

los productos que van a la exportadora y los que se venden en el mercado local (esto es en
cebolla de guarda).
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6.3.4 Causas de las PA en cebolla en la Regién de O’Higgins

Como se mencion6 anteriormente la cebolla es cara de producir, de dificil manejo y requiere
especializacion. Por este motivo, los agricultores hacen todo lo posible por no perder cebollas
y de hecho las PA a nivel de campo son bajas. En opinidn de los entrevistados estas pueden
ser en promedio 1 a 3% (desde cosecha a venta en verde) y no superan un 5%.

A este nivel se consideran pérdida aquellas partidas, deformes, ramaleadas, con centros
dobles o con induccién floral (estas Ultimas son dificiles de secar) o dafiadas por descuido
del cosechador (estas se regalan o son aprovechadas por la familia del agricultor). Las
cebollas tendran diferente precio seguin su calibre, pero se vende todo, en opinién de los
entrevistados.

El punto mas delicado en términos de PA es la guarda, en la cual se puede producir en
promedio un 8% de PA estimaron los entrevistados. Pero, si las cebollas llegan de campo
contaminadas (durante la cosecha y la carga) y se produce un brote de fusariosis durante el
almacenaje, las pérdidas pueden alcanzar facilmente el 60%28.

A nivel de mercado es dificil que se produzca un exceso de oferta. EI 2008 fue el Gltimo afio
en que no se coseché por falta de precio, debido a una sobre oferta. En opinion de los
entrevistados toda la cebolla se vende, independiente del calibre (hay mercado para todas),
incluso hay mercado para cebolla picada donde se pueden llevar aquellas brotadas, deformes
o de bajo calibre. En el caso de las exportadoras ocurre entre 1 a 2% aproximado de descarte,
el cual se lleva al mercado interno.

Sin embargo, el clima es una condiciéon de pérdida. Si llueve mucho, no pueden entrar al
campo y aplicar los productos; también afecta el proceso de curado. Esto se puede volver un
factor relevante con la variabilidad climatica que estamos teniendo.

Las principales causas de PA son:

1. Sanitarias: principalmente por fusariosis y botrytis. La fusariosis no se detecta a
tiempo. Puede ser inoculado incluso en la semilla, pero se manifiesta estado en
guarda. Falta investigacion sobre esto. En opinién de los entrevistados no existe
ningln manejo que garantice que no habr fusariosis. Sin embargo, lo normal es que
no sea mas de 2% en potrero y aumenta otro tanto en guarda. El 60% de los
productores toma medidas preventivas para evitar este tipo de pudricion.

2. Brotacién: Esto puede ocurrir por prolongar la guarda esperando mejor precio o
porque el agricultor tiene programada una entrega a un cliente recurrente.

3. Deshidratacion por guarda prolongada, puede llegar a perder el 10% del peso; pero
en promedio por deshidratacion se pierde un 5%, en opinion de los entrevistados.

4. Golpe de sol o machucones durante la cosecha, curado o flete. Son puntos débiles y
facilita la entrada de hongos.

6.3.5 Medidas sugeridas por los entrevistados para evitar las PA

A nivel predial:

1. Bodegay bins: En opinién de los entrevistados la medida mas importante es aumentar
la superficie de bodegas y la disponibilidad de los bins para cosechar. No es problema

28 | 0s porcentajes de pérdidas que se indican son percepciones de los entrevistados.
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7.

gue las bodegas sean rusticas, pero estdn demasiado hacinados los bins, no quedan
pasillos como se debe y no permite la circulacion de aire. Para la cosecha de una
hectarea se necesitan 250 bins; esto puede resultar una inversiébn muy cara para el
productor, pero lo necesita, en opinién de los asesores?®.

Fertilizacién: Es importante que no se produzca un desbalance nutricional, las paredes
celulares delgadas aumentan la susceptibilidad a las pudriciones. Es necesario una
correcta asesoria a este respecto basado en el analisis de suelos (actualmente son
pocos los productores que realizan analisis de suelo, en opinién de los asesores).

Desinfectar semilla. A pesar que la semilla certificada viene con un tratamiento no es
suficiente para la fusariosis. El manejo sanitario en general es lo mas importante
dentro del cultivo (y explica su alto costo). En este momento esté siendo bien llevado
por los asesores y su aplicacion se facilitaria con el riego tecnificado.

Riego tecnificado: El riego por cinta debe estar acompafiado con un estudio hidraulico
para que sea uniforme (no sobre riegue 0 apose agua y otras queden secas). En
opinién de los entrevistados hoy no se hace suficientemente bien.

Buen manejo postcosecha: productos bien secos y evitar golpe de sol (bien tapados
0 con protector solar)

Calendarizar bien la siembra: Es importante que no se atrase para evitar lluvias
durante la cosecha y curado. Es necesario salir en enero para la guarda.

Seleccion de variedades con buena vida de postcosecha

A nivel extrapredial:

1.

2.

6.3.6

Se requiere mayor investigacion sobre el control de fusariosis, principalmente.

Mejorar las fuentes de informacion no solo del mercado del producto sino de manera
importante de los insumos. Las asesorias se pierden porque no estan los insumos
disponibles, no se sabe que distribuidora tiene stock para la venta. Ademas, existe
gran variabilidad de precio y disponibilidad de agroquimicos, fertilizantes, cintas de
riego y semillas, entre otros. También, es importante dar a conocer la existencia y
méritos de las nuevas variedades; vincularlas con su destino comercial.

Mejorar la condicion laboral de los trabajadores inmigrantes, facilitar la legalidad de
su trabajo durante la época de cosecha, mejoran la seguridad de poder realizar las
labores de cosecha de manera oportuna, dada la escasez de trabajadores nacionales
dispuestos a realizar estas tareas en los ultimos afios.

Propuesta para disminuir las PA en Cebollas

El principal punto de PA en cebolla ocurre durante el almacenaje, el cual a su vez se
condiciona con las labores de manejo durante el cultivo y curado que pueden resultar
predisponentes para las pudriciones en bodega. En la Figura 8 se ilustran estos factores
(destacado en color los méas relevantes) en las distintas etapas desde la planificacion del
cultivo hasta el primer punto de venta.

29 | os bins plasticos valen alrededor de 80.000 pesos y los de madera 40.000 pesos. La ventaja de
los plasticos es que se pueden lavar y desinfectar mejor.
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Figura 8 Factores de PA en la Cadena de Valor de la Cebolla.
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Fuente: elaboracion propia.

Las propuestas para este cultivo son:

A nivel predial:
v Invertir en variedades mas resistentes a fusariosis y mejor vida de postcosecha

Promover el uso de riego tecnificado y con ello el paquete tecnolégico asociado
Promover el andlisis de suelo y la capacitacion sobre cémo fertilizar adecuadamente

Invertir en bodegas, bins y maquinaria que facilite el proceso de guarda

RN

Instruir sobre la carga adecuada de la bodega y su manejo sanitario

A nivel extrapredial:
v Buscar nuevas alternativas y manejos para el control de fusariosis .

v Técnicas adaptativas al cambio climatico (lluvias en periodo de cosecha)

6.4 Caracterizacion de la Frutilla en la Regién Metropolitana

6.4.1 El cultivo a nivel nacional y regional

La frutilla (Fragaria x ananassa Duch.), es una planta perenne estolonifera, de pequefia
altura, cultivada para la produccion de sus frutos, altamente apreciados por los consumidores
por su delicado sabor, agradable aroma y color rojo intenso. Su fruto se destina a los
mercados para consumo en fresco y agroindustria para conservas, congelado, deshidratados,
pulpay jugos; ademas, los procesados de frutilla son apreciados en la industria de aromas y
sabores para alimentos, farmacos cosméticos y licores (INIA, 2017).

La superficie nacional plantada con frutilla es del orden 1.837 hectareas (Dominguez, 2021)

y se concentra principalmente en las regiones Metropolitana y del Maule, con cerca del 80%
de la superficie nacional.

56



Figura 9 Estimacion de Superficie de Frutilla en Regiones Metropolitana y Maule (ha).
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Fuente: elaboracion propia en base a INE (2022).

Segun el Censo Agropecuario de 2007, representan el 87,2% del total de agricultores y
ocuparian el 66,3 % de la superficie dedicada a este rubro.

Las variedades mas utilizadas son Camarosa, Albién, y Monterrey. Los medianos productores
y empresas agroindustriales manejan predios superiores a las 20 hectareas; en cambio, los
pequefios empresarios agricolas, tienen superficies cercanas a las dos hectareas y no
superan las cinco hectareas (MMA y ONUDI, 2015).

Respecto del destino de la produccion nacional, en 2021 el 32% se destiné al mercado
interno, el 59% para exportacion de congelados y el 8% restante a mix de congelados de
exportacion (Dominguez, 2021). Segin ODEPA, las exportaciones durante 2022 alcanzaron
USD 128 millones FOB.

6.4.2 Caracteristicas de la especie y su manejo agronémico®

La frutilla se adapta a diversos tipos de clima. Las temperaturas 0ptimas para su fructificacion
se sitlan en torno a los 15-20°C de media anual, temperaturas por debajo de 12°C y
superiores a 22°C, durante la polinizacion y cuaja dan lugar a frutos deformados por frio. Es
resistente a heladas, pudiendo soportar en sus 6rganos vegetativos temperaturas de -20°C;
sin embargo, los érganos florales mueren con temperaturas inferiores a 0°C.

Para lograr buenos rendimientos requiere de 380 a 700 horas acumuladas de temperaturas
entre 0 y 7°C, temprano en otofio. Las plantas entran en receso o latencia con temperatura
de 0 a 7°C. En cuanto a suelos el cultivo de la frutilla requiere suelos franco arenosos, con
una profundidad de 0,8 metros, buen drenaje y fertilidad media. Se adapta a un rango de pH
entre 5,8 y 7,2, libre de sales de Na, Ca, B y Cl y una conductividad eléctrica inferior a 1
mmhos-cm-1. El suelo debe presentar idealmente altos niveles de materia organica.

30 Informacion obtenida en el Boletin INIA N2382,2017.
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Con relacion a los tipos de variedades de Frutillas, en Chile se utilizan dos tipos de
variedades, las de dia corto y dia neutro. Las variedades de dia corto necesitan dias cortos
para inducir yemas florales. En Chile estas variedades durante el afio producen fruta en dos
periodos productivos. El primero comienza en octubre y se prolonga hasta noviembre y luego
de un receso, vuelven a producir desde mediados de febrero, cuando se acorta el dia, hasta
marzo. En este caso, lo normal es establecer el cultivo entre los meses de enero y febrero,
pero en los sectores de la costa se puede plantar hasta mayo. Las principales variedades de
este tipo son Camarosa, Palomar, Camino Real y Sabrina.

En las variedades de dia neutro la fructificacién se alarga y se pueden producir flores en
distintas épocas, sin importar el largo del dia, por lo cual son capaces de dar fruta durante
casi todo el afio, si el clima lo permite. La cosecha comienza en octubre para seguir durante
todo el verano y otofio, con micro o macro tunel incluso puede continuar en invierno. Las
principales variedades de dia neutro usadas en Chile son: Albion, San Andreas, Monterey y
Portola.

Preparacion del suelo: se requiere una adecuada preparacion de suelo que otorgue las
condiciones favorables para el desarrollo de las raices, circulacion de agua y de aire, mejorar
la capacidad de retencién de la humedad del suelo y drenaje.

Rotacion del predio y manejo de los rastrojos: es importante considerar la alternancia
entre especies intraprediales con el fin de favorecer la fertilidad y condicién sanitaria del suelo
y del cultivo. La mejor alternativa es el uso de avena para cortar el ciclo de enfermedades, y
de leguminosas, por su capacidad de capturar el nitrdgeno y fijarlo en el suelo. En una
plantacién nueva se recomienda, antes de las labores de preparacién de suelo, incorporar los
rastrojos de la cosecha del cultivo anterior, avena, leguminosa u otra especie anual.

Confeccion de platabandas o camellones: se recomienda el uso de platabandas o
camellones, puesto que permite adecuar el ambiente de aire y humedad en las raices, sobre
todo si la textura no es la adecuada. Asi se otorga mayor facilidad para evacuar el exceso de
agua, que es necesario para disminuir el efecto de asfixia radicular y se previene la incidencia
de Phytophthora sp. sobre la planta. Mayor facilidad de enraizamiento de las plantas, y mayor
y mejor crecimiento de la parte aérea.

Los camellones de doble hilera de plantas son los mas comunes. Miden 60 cm en la parte
superior y 70-80 cm en la base, separados entre ellos por un surco de 50 cm, con una altura
de 35 cm. Este punto es importante, ya que permite que el suelo se caliente por asoleamiento,
mejora la ventilacion del follaje y el drenaje del suelo, y necesita solo una cinta de riego al
centro.

Cubiertas usadas como mulch en el cultivo de frutilla polietileno negro opaco, gris humo opaco
o bicolor blanco al exterior y negro al interior; cubierta vegetal sobre la base de pajay corteza
de pino.

Epocay distancias de plantacién: la época de plantacién y la densidad esta determinada
segun variedad, zona donde se establecera y periodo de produccion. El nimero de plantas
por hectarea varia de 50.000 a 67.000 plantas en doble hilera.

Fertilizacién: en un sistema convencional, los fertilizantes aplicados al cultivo tienen directa
relacion con el nivel de rendimiento y con las propiedades quimicas del suelo, por lo cual el
programa de fertilizacion de cada temporada debe ser especifico en cada predio acorde con
los analisis de suelo que se pueden hacer cada 2 6 3 afios y andlisis foliares todos los afios,
con ello se entregan los elementos especificos y en las cantidades adecuadas, promoviendo
calidad y altos rendimientos, lo que permite alcanzar una mayor rentabilidad.
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Enfermedades de la frutilla: las enfermedades, especificamente las que producen
pudriciones fungosas, son un factor limitante para obtener buenos rendimientos, por lo que
es necesaria la oportuna identificacion y manejo de las enfermedades, con el fin de mantener
la calidad y sanidad que permitiran una mayor rentabilidad. La correcta identificacién permitira
un control eficiente, por eso es importante reconocer el agente causal asociado a las distintas
patologias y realizar el manejo adecuado en cada caso. Las principales enfermedades que
afectan al cultivo de frutilla son las siguientes (frecuentes, ocasionales y de postcosecha):
Phytophthora (Ph. Fragaris y Ph.cactorum), Brotritis (B. Cinera), Oidio (Sphaerotheca
macularis f. sp fragariae), Tizén de la hoja (Phomosis obscurans), Verticilosis (Verticillium
dahliae). Ocasionalmente el fruto también puede infectarse con Pudricién blanca (Sclerotinia
sclerotiorum). Durante postcosecha los frutos también se pueden infectar con Botrytis,
Penicillum, Rhizopus, Mucor, Aspergillus, Alternaria y Cladosporium.

Cuadro 10 Plagas mas importantes en Frutilla

Nombre comin | Nombre cientifico | Zona afectada
Frecuentes
Corazon rojizo Phytophthora fragariae Raices y dafio general de la
planta
Pudricién de la corona | Phytophthora cactorum Raices y cuello de la planta
Pudricion gris Botrytis cinerea Flores, frutos y hojas
Oidio, peste ceniza Sphaerotheca macularis f. sp | Hojas, brotes y frutos
fragariae
Tizén de la hoja Phomopsis obscurans Hojas
Postcosecha
Varios Botrytis, Penicillum, Frutos
Rhizopus, Mucor, Aspergillus,
Alternaria yCladosporium

Fuente: Boletin INIA N° 382, 2017.

Los pequefios agricultores presentan un desarrollo tecnolégico intermedio, realizando sus
manejos técnicos en funcion de las exigencias de mercado y requerimientos de Buenas
Practicas Agricolas (BPA). En esta categoria de agricultores, no es comun el uso de
fumigantes para el control de plagas del suelo, practica que se ha empezado a incorporar en
los dltimos afios, con la aplicacion de Metam Sodio o 1,3 - Dicloropropeno + Cloropicrina
aplicados por riego. Para los pequefios agricultores, la practica mas comun para mantener la
sanidad de sus suelos es la rotacion de cultivos con cereales o dejar los suelos descansar
con praderas naturales (barbecho) (MMA y ONUDI, 2015).

Control de malezas: las recomendaciones generales son usar mulch el que se debe instalar
con temperaturas entre 15°C y 20°C. En este cultivo no hay gran variedad de herbicidas que
permita su uso durante toda la etapa de crecimiento y produccion. Ningdn método es
suficiente por si solo, se recomienda uso de control integrado con énfasis en la prevencion,
potenciar el vigor del cultivo con plantas de calidad, manejo sanitario y nutricional para
aumentar la capacidad competitiva frente a las malezas.

Riego: la frutilla esta clasificada como una hortaliza de crecimiento bajo y con raices
superficiales (30 cm del perfil del suelo) de crecimiento preferentemente lateral, lo que
determina su escasa tolerancia a la falta de agua. El manejo del riego preferentemente es
localizado y de alta frecuencia (y bajo volumen por riego). Lo ideal es mantener el nivel de
humedad del suelo estable, algo mas alto que capacidad de campo. Los riegos deben mojar
hasta 30 cm de profundidad. La sequia es el factor mas importante que afecta el rendimiento
de los cultivos. El estrés hidrico temprano y durante la cosecha reduce el tamario de los frutos
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y su rendimiento. El estrés hidrico justo posterior a la cosecha puede retardar la produccion
de estolones y reducir significativamente la produccién de la siguiente estacion.

Dado que muchos productores usan mulch plastico, el riego por goteo o cinta es el mas usado
dado el beneficio de aplicar agua en la cantidad y momento adecuado. La cinta es ideal, ya
gue permite un menor espaciamiento de los emisores y presenta menor costo de inversion;
sin embargo, su duracién es de 1 6 2 afios.

Poda: consiste en la eliminacion de estolones y hojas, cuya época de ejecucién dependera
de la precocidad de la variedad y su respuesta al crecimiento. Se debe realizar en el momento
oportuno, considerando que cada variedad tiene su expresion genética en desarrollo
vegetativo (vigor, resistencia a plagas, enfermedades, estrés u otro) y productivo (cantidad,
forma, tamafio, color y sabor del fruto). Usar los implementos adecuados y desinfectarlos
permanentemente para evitar la propagacion de enfermedades.

Cosecha: la frutilla es un fruto no climatérico, no se aumentan los contenidos de azUlcares,
solo se registran aumentos de color y disminucién de la firmeza dada la alta tasa respiratoria
del fruto, que lo hace muy perecible, afectando la apariencia y calidad, por lo que el fruto debe
ser cosechado cerca de la madurez de consumo. El principal indice de cosecha utilizado por
los agricultores es el color. El criterio varia segin el mercado de destino: para fresco de
exportacion destaca la homogeneidad e intensidad del color anaranjado; para fresco mercado
interno, el color es rojo en el 80% del fruto; para procesado se requiere un rojo intenso en el
100% del fruto y sin céliz.

Es poco frecuente que se utilice la acidez y los solidos solubles totales para determinar el
momento de cosecha, ademas son variables que no se modifican una vez cosechado el fruto.
Las recomendaciones de cosecha: procurar que se dafie lo menos posible la fruta, sin apretar
ni golpear, cosechar individualmente fruto a fruto y traspasar inmediatamente a la bandeja,
no acumularlos en la mano, organizar recoleccion por sectores y por variedad, evitar que se
mezcle la fruta para disminuir la heterogeneidad de la caja, higiene en el manejo de la fruta
(impieza en las manos de los cosecheros, ufias cortas), limpieza en los materiales de
cosecha, como bandejas y pocillos. Cosechar temprano en la mafiana, evitando las altas
temperaturas. No cosechar con rocio ni con lluvias ni con humedad en la fruta. Mantener
sombraderos en los campos, evitando asolear a la fruta. Evitar la contaminacion de la fruta,
colocar los materiales de cosecha lejos de la superficie del suelo.

Postcosecha: el transporte a la agroindustria debe realizarse lo mas rapido posible, no mas
alla de 3 0 4 horas desde cosechada la frutilla. Debe efectuarse en forma cuidadosa, evitando
golpear en exceso la carga. Es necesario, asimismo, evitar la contaminacion de la fruta con
particulas de polvo o materiales extrafios en el trayecto. El ingreso a frio o pre-enfriado
permite una remocién rapida del calor usando aire forzado, favoreciendo la conservacion de
la frescura y calidad, disminuyendo la incidencia de enfermedades comunes en postcosecha
(Botrytis cinerea, Rhizopus sp y Penicillium sp.).

6.4.3 Caracteristicas del manejo regional del cultivo realizado por la AFC en la RM

La siguiente caracterizacion se desprende de las entrevistas a asesores y agricultores de
frutilla en la RM.

Los productores de frutillas de la Regién Metropolitana se han especializado en este cultivo.

Planifican su produccién, ya que son productores permanentes de superficies similares cada
afio, que van rotando las areas de produccion, ya sea en superficie propia o arrendada.
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Algunos desde que iniciaron la produccién han aumentado su superficie productiva y otros la
han mantenido.

Reciben asesoria SAT de INDAP. En general, no llevan control de gastos, solo algunos llevan
registros y tienen una estructura de costos por ha. La mayoria lleva solo el control de las cajas
cosechadas. El 60-70% de los agricultores atendidos le venden a intermediarios.

Las superficies que mencionan cultivar los entrevistados estan entre las 2 y 15 hectareas.
Los rendimientos maximos son de 100 ton/ha, Otros productores mencionaron tener en afios
anteriores rendimientos de 90 ton/ha y ahora han llegado a 70 ton/ha, atribuyendo los
menores rendimientos a multiples factores (plagas, enfermedades, sequia, clima). Otros han
obtenido 25 y 30 ton/ha.

Los costos de produccion son de 20 a 25 MM$/ha; y alcanzar hasta 30 MM$/ha en la
produccién en tunel. Estos altos costos se explican en gran parte por la preparacion del suelo,
plastico para mulch, sistema tinel, el costo de las plantas, instalacion riego tecnificado,
aplicaciones de plaguicidas y fertilizantes.

Todos usan plaguicidas y fertilizantes, que se aplican semanalmente, algunos sin el control
adecuado de lo que estan asperjando y por qué. Adicionalmente, vendedores de insumos
hacen recomendaciones de productos no registrados para frutillas.

Con respecto a las labores de cosecha, ninguno de los entrevistados manifestd que tenga
problemas para disponer de mano de obra. La presencia de trabajadores migrantes ha
mejorado esta situacion. No existen casos en que no se pueda cosechar por falta de
trabajadores. Siha ocurrido que han dejado de cosechar por malos precios (temporada 2021-
2022). La fruta cosechada es comercializada el mismo dia de la cosecha.

Las formas de comercializacion difieren entre los agricultores entrevistados, algunos venden
en el predio a intermediarios que comercializan la fruta en ferias, la Vega y agroindustrias.
También, la agroindustria compra directo en el predio y otros entregan en empresas
exportadoras, como Agrofrutilla en San Pedro y Cooperativa Las Pataguas.

La mayoria de los productores de frutillas cuentan con transporte propio. Solo uno de los
entrevistados menciond contar con un packing y sistema de frio para almacenar las frutillas y
seguir despezonando al otro dia, si no alcanzan a terminar en el dia de procesar lo
cosechado. Este productor vende a dos empresas importantes de la region.

Normalmente, se destina un 50% para fresco y un 50% para la agroindustria; aunque hay

afios como la temporada pasada que se destina mayor volumen a la agroindustria (70-80%).

6.4.4 Las PAYy sus causas

Existen diferentes percepciones del nivel de PA entre los agricultores. Algunos mencionan
gue estas son relevantes y otros que no. El rango varia entre 1 a 10%. También hay quien
sefald que por falta de precio ha llegado a perder el 40%3.

A nivel de cosecha en el campo se consideran pérdida aquellos frutos deformes,
sobremaduros, picados por péajaros, con golpe de sol, etc. Algunas de estas caracteristicas

3% Los porcentajes de pérdidas que se indican son percepciones de los entrevistados.
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de mala calidad se deben a las plagas que alteran el fruto (nematodo, mosca, chinche y la
llegada de nuevas plagas y enfermedades).

Otra causante de PA se produjo en las ultimas temporadas (2020-2021 y 2021-2022)
producto de un exceso de oferta lo que ocasiond que algunos agricultores no cosecharon por
falta de precio.

Las variaciones en las condiciones climaticas (heladas extremas y fuera de temporada, lluvias
en periodos fuera de lo normal), ha condicionado la presencia de mayores plagas y
enfermedades y estas son principales causas de PA.

Principales causas de PA:

1.

6.4.5

Sanitarias: nematodo Aphelenchoides fragariae, que deforma el fruto, y es una plaga
gue no estaba presente en Chile. También se han producido pérdidas por la mosca
de las alas manchadas, Drosophila Suzukii (que se detecté en Chile en 2017). Se
alimenta de la pulpa de la fruta provocando su ablandamiento y pérdida de calidad.
Ademas, nuevas enfermedades han aparecido que adn no tienen identificacién del
agente causal.

De calidad: golpe de sol, sobremadurez, picaduras de péjaros, tamafio de frutos,
frutos deformes.

Medidas sugeridas por los entrevistados para evitar las PA en frutilla

A nivel predial:

1. Para el nuevo establecimiento de cultivo de frutilla, se requiere la seleccién de
plantas sanas debidoala emergencia sanitaria declarada por el nematodo. Por
lo que las medidas exigidas por el Servicio Agricola y Ganadero es testear el
material a plantar y cuyo resultado debe ser negativo desde el vivero, lo que
debera constar en un certificado de andlisis de un laboratorio debidamente
autorizado por el SAG.

2. Asesoria especializada para un mejor manejo sanitario (saber qué plaguicidas
estan registrados para frutilla y como aplicarlos)

3. Mejorar las condiciones de acopio y almacenamiento de las frutillas en el predio,
previo a la venta.

A nivel extrapredial:

1.

Investigacion sobre nuevas plagas y enfermedades que estan apareciendo atribuidas
al cambio climatico.

Informacion de alternativas de manejo sanitario y productos registrados para frutilla.
Facilitar informacioén de viveros certificados (stocks y variedades disponibles).

Dar a conocer el plan de accion de medidas fitosanitarias de emergencia para el
control de Aphelenchoides fragariae, especificamente las indicaciones contenidas en
el punto 3.1 para predios positivos a la presencia del nematodo de la Resolucién
Exenta N°4481/2022 MINAGRI, Subsecretaria Agricultura, SAG Direccion Nacional.
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6.4.6 Propuesta para disminuir la PA en frutilla

El principal punto de PA en caso de frutillas ocurre durante la produccion de los frutos, los
cuales sufren dafios por plagas y enfermedades principalmente bajando su valor comercial.
En la siguiente figura se ilustra estos factores (destacado en color los mas relevantes) en las
distintas etapas desde la planificacion del cultivo hasta el primer punto de venta.

Figura 10 Factores de PA en la Cadena de Valor de la Frutilla.
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v Implementar la Resoluciéon N°892 Exenta 2020 del Ministerio de Salud que aprueba
la Norma Técnica N° 209 que fija limites maximos de residuos de plaguicidas en
alimentos, ya que éstos no deben contener residuos de plaguicidas que estén
prohibidos por el Servicio Agricola y Ganadero en los alimentos de consumo interno.

v Facilitar informacién de: plantas (stock), variedades, insumos fitosanitarios.

<

Transferencia tecnoldgica: manejo sanitario de nuevas plagas.

v Investigacion de nuevas plagas y avances en mejoramiento genético para obtener
plantas con mayor resistencia a factores biéticos y abiéticos.

v Mejoramiento de infraestructura de acopio y almacenamiento.

v Mejorar el acceso a la agroindustria para productos defectuosos y sanos.

6.5 Caracterizacion de la papa en la Region de la Araucania

6.5.1 El cultivo de la papa a nivel nacional y regional

El cultivo de la papa es muy relevante a nivel mundial y nacional, siendo considerado un
producto base en la alimentacion de muchos paises en el mundo. Segun cifras de FAO, la
papa se encuentra en el sexto lugar del ranking mundial de los cultivos anuales en cuanto a
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volumen de produccion. En Chile, la papa ocupa el cuarto lugar en superficie plantada de
cultivos anuales, después del trigo, la avena, y el maiz, y en algunas temporadas pasadas ha
sido levemente superado por el raps.

Segun la informacién que entrega el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), durante las
ultimas 10 temporadas, la superficie ha registrado una disminucion de -27,6%, pasando de
49.576 hectareas en 2012/13, a 35.898 hectareas en 2021/22. La produccion por su lado
también registra una disminucién, pero en menor magnitud, de -12,9%, pasando de 1,16
millones de toneladas en 2012/13, a 1 millén de toneladas en 2021/22.

La temporada 2021/22 se estima que registro su valor mas bajo en superficie para la Ultima
década. Sin embargo, la eficiencia del cultivo ha mostrado una notable mejoria, en el
promedio del rendimiento nacional, el cual ha aumentado 20% en los dltimos 10 afos,
alcanzando un valor actual estimado de 28,1 toneladas por hectarea. Este mejor desempefio
promedio se explicaria por un uso mas eficiente de los recursos e insumos productivos. Las
diferencias entre temporadas, de leves alzas y bajas de rendimiento, son el resultado de otros
factores, principalmente condiciones climéaticas para el desarrollo del cultivo. Pero la
tendencia a largo plazo es un alza de los rendimientos promedios. (Odepa, 2022)

En las dltimas cinco temporadas, el rendimiento promedio nacional se ha estabilizado. En
zonas de produccion de secano, el rendimiento suele registrar mayor variabilidad, sin
embargo, en aquellos predios con riego tecnificado, el rendimiento presenta una notable
estabilizacion, y un valor promedio mas alto que en secano. Si bien el potencial de
productividad de la papa esta también determinado por la genética, una adecuada utilizacion
del recurso hidrico permite alcanzar un rendimiento cercano al potencial varietal. En cuanto
a la distribucion de la superficie regional, ésta se encuentra mayoritariamente en las Regiones
de Los Lagos, concentrando 23% de la superficie y 35,5% de la produccion, y de la Araucania,
la que concentra 25,5% de la superficie y 23,5% de la produccion. La zona norte y la zona
austral también tienen produccién de papa pero en volimenes muy pequefios, para
comercializacion local, por lo cual no tiene efecto en los grandes mercados
nacionales(Odepa, 2022).

6.5.2 Caracteristicas de la especie y su manejo agronémico

Epoca de siembra en la region de la Araucania: Se distinguen tres épocas de plantacion
bien caracteristicas: plantaciones de temprano, mediana estacién y tardia.

La plantacion de temprano se establece entre julio y agosto y se cosecha y comercializa de
noviembre a diciembre. El cultivo se desarrolla bajo condiciéon de secano con un ciclo que
fluctia entre 110 y 120 dias, y con rendimientos de 15 a 25 t/ha. (Kramm, V. 2017).

Las plantaciones de mediana estacion se efectian desde fines agosto a la primera quincena
de octubre para tener cultivos en condiciones de cosecha a partir del mes de enero. En este
caso, el desarrollo del cultivo flucta entre 120 a 150 dias, con rendimientos que van de 25 a
30 t/ha bajo condicion de secano y 40 a 50 t/ha bajo condicién de riego. La plantacién tardia,
se destina principalmente a papa de guarda. Los ciclos son de 120 a 140 dias con
rendimientos de 20 a 25 t/ha bajo condicién de secano y 35 a 45 t/ha bajo condicion de riego.

Variedades utilizadas: La oferta regional de papa corresponde fundamentalmente a “papa
de guarda” de piel roja donde predominan la variedad Desirée, Karu-INIA y Asterix, seguidas
de Pukara-INIA, Patagonia-INIA y Rodeo. En un segundo nivel se encuentran variedades
tales como Rosara, Cardinal y Yagana-INIA, y en un tercer nivel con muy baja participacion
las variedades FL’s, Cornado, Romano, Granola, Symfonia, Atlantic y Shepody.
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En la produccién de papa de temprano, la principal variedad es Karu-INIA, seguida de Pukara-
INIA y ultimamente Patagonia-INIA. La tendencia es la disminucién notoria de Desirée,
Cardinal y Rosara, siendo reemplazadas por variedades semiprecoces de latencia corta y/o
de rapida tuberizacion. De igual forma, en el sector costero de Saavedra y Carahue, se ha
incrementado en los Ultimos afios el uso de la variedad Pehuenche, que por sus
caracteristicas ha sido mantenida por los agricultores de estas comunas durante mas de 20
afos.

En papa de mediana estacion, en el ambito de la agricultura familiar ain prevalece la variedad
Desirée, seguida de Kara-INIA y Patagonia-INIA. En la agricultura empresarial la variedad
con mayor presencia es Asterix, seguida de Karu-INIA y Rodeo; y, en menor proporcion por
el resto de las variedades. En este caso se prefieren variedades semitardias que posibiliten
ciclos mas largos.

Para papa tardia en el sector costero se utiliza Desirée, Karu-INIA y en menor grado
Patagonia-INIA. Hacia el valle central de riego prevalece Asterix, Kard-INIA y Rodeo. En
ambas condiciones se buscan variedades semitardias que tengan mayor latencia y que
toleren periodos de guarda prolongada. (Kramm, V.2017)

Tipo de plantacién: Existen tres tipos de plantacién: manual, mecanizada con plantadora
semiautomatica y mecanizada con plantadora automatica. Actualmente, la maquinaria mas
utilizada en el cultivo de la papa es aquella necesaria para la preparacion de suelo. También,
se utiliza maquinaria para las labores de siembra, aporca, aplicacién de agroquimicos y
cosecha.

El objetivo principal de la preparaciéon de suelo es lograr una adecuada cama de siembra que
tengan las caracteristicas necesarias para beneficiar la brotacién de la semilla, emergencia y
desarrollo futuro como planta productiva.

El adecuado establecimiento del cultivo debe permitir que los tubérculos broten, que la
emergencia sea rapida y que las plantas se desarrollen prontamente, alcanzando luego un
maximo de masa foliar. La siembra correcta, ademas, asegura la uniformidad del cultivo.
Estos factores son afectados por las condiciones del tubérculo semilla y del suelo.

La plantacion es la principal labor durante el establecimiento del cultivo de papa y su buena
realizaciébn serd muy importante en el desarrollo posterior del cultivo. Aspectos cémo:
distancia entre hilera, densidad de plantacién, profundidad de plantacion o fertilizante
suministrado son algunos factores considerados y que al momento de la plantacion tendran
un tremendo efecto en el rendimiento del plantel comercial de papa.

Lo importante es que, cualquiera sea el método de siembra, el fertilizante debe quedar
depositado al fondo del surco, luego sobre él una cubierta de suelo y sobre éste, los
tubérculos-semillas.

La labor de aporca; consiste en arrimar tierra desde la entre hilera hasta la base de la planta
formando un camellén de 30 a 40 cm de alto a lo largo de la hilera, y se realiza cuando las
plantas tienen aproximadamente entre 15y 20 centimetros de altura.

Densidad del cultivo: La densidad de un cultivo de papa consta de dos componentes: el
primero es el numero de plantas por metro lineal (densidad de plantas) y el segundo
componente es el nimero de tallos por planta. De esta manera la verdadera densidad del
cultivo denominada “densidad de tallos” es el resultado de la densidad de plantas por su
namero de tallos.
Asi, una densidad alta de tallos:

e aumenta el rendimiento hasta cierto nivel,

e reduce el tamafio promedio de los tubérculos,
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e reduce la tasa de multiplicacion.

Por ejempilo, si el destino de la plantacion es para papa de consumo fresco (tubérculos entre
80y 130 g), se necesita una densidad de plantacion menor que si ésta fuera para produccion
de tubérculos semilla (30 — 90 g); y seria aun menor que si el objetivo fuese generar papas
para la elaboracién de prefritos en bastones (100-300 g). Es importante destacar que las
variedades difieren entre si en el nimero de tallos principales que generan los diversos
calibres de tubérculos semilla. Por lo tanto, para producir con distintos objetivos de
comercializacién se necesita conocer el comportamiento de cada variedad en cuanto al
manejo y almacenaje en el medioambiente y entorno local.

Control de malezas: La competencia entre malezas y el cultivo de papa puede hacer que la
siembra se debilite, dando origen al amarillamiento, retardos en crecimiento y disminuyendo
considerablemente la calidad y rendimiento de la cosecha. El periodo critico de competencia
de malezas es durante los primeros 25 dias del cultivo, por tal razén éstas se deben controlar
antes de la emergencia. El barbecho quimico es una opcion para iniciar una preparacion de
suelos libre de malezas y el establecimiento y desarrollo posterior del cultivo; por lo tanto, es
un complemento que facilita la realizacion de una adecuada preparacion de suelos.

Manejo post plantacion: La expresion del potencial de produccion de un cultivar de papa es
la resultante del manejo realizado durante todo el desarrollo del cultivo, para ello se requiere
gue se cumplan tres condiciones basicas; el cultivo debe desarrollarse rapidamente, de modo
gue lo mas pronto posible alcance un maximo de masa foliar, el follaje debe haber alcanzado
un maximo desarrollo al momento del inicio de la formacion de tubérculos y el follaje debe
permanecer en ese estado de desarrollo el mayor tiempo posible.

Riego: En la zona sur, las pérdidas de agua por evapotranspiracion se hacen mas evidentes
a partir del mes de agosto aumentando de manera sostenida entre los meses de septiembre
y marzo, periodo que coincide con la mayor concentracion de plantaciones de papa. Un buen
cultivo de papa requiere de 450 a 550 mm de agua, dependiendo de las condiciones
climaticas y de la duracién del cultivo.

El cultivo de la papa es sensible al déficit hidrico (periodos criticos) entre el inicio de la
estolonizacion y formacién de tubérculos, al desarrollo de la cosecha; mientras que los
periodos menos sensibles corresponden a aquéllos de maduracién y a su fase inicial. Esta
respuesta diferenciada se debe a que el agua tiene estrecha relacion con procesos
fisiologicos internos de la planta, reconociéndose en la papa al menos 4 estados fenolégicos:
Establecimiento, Desarrollo vegetativo, Formacion de la produccion y Maduracion.
Evaluaciones efectuadas en la zona sur, indican que cultivos de papa bajo condicion de riego
alcanzan rendimientos superiores a 70 t/ha (1.400 sacos/ha) con la mayoria de las variedades
y utilizando cualquier sistema de riego, con potenciales de rendimiento en torno a las 90 t/ha.
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Figura 11 Periodos de desarrollo de la Papa
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Figura 12 Precipitacion mensual y evapotranspiracion de referencia, Tranapuente,

region de La Araucania.
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Enfermedades del cultivo de la papa

Tizén tardio de la papa, es causado por el hongo Phytophthora infestans Mont de
Bary, es una de las enfermedades méas importantes del cultivo de la papa a nivel
mundial.

Enfermedades cuarentenarias
En el pais, estan presentes dos enfermedades y dos plagas cuarentenarias que
corresponden al Carb6n de la Papa, Marchitez Bacteriana, Nematodo Dorado y
Nematodo de la pudricién seca.

Marchitez bacteriana

Enfermedad muy destructiva, producida por la bacteria Ralstonia solanacearum
(Smith) Yabunchi et al, que en las plantas en campo produce sintomas de marchitez,
enanismo y amarillamiento del follaje, presentdndose en cualquier estado de
desarrollo del cultivo. En los tubérculos, el sintoma tipico es la presencia de mucus
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bacteriano en los «ojos» de los tubérculos infectados al cual se adhiere tierra, en caso
de infecciones severas.

Nemétodo dorado

Corresponde al nematodo Globodera rostochiensis, gusanito microscopico que
produce significativas reducciones de rendimiento cuando existe una alta densidad
poblacional. La plaga causa sintomas aéreos poco diferenciables, excepto por una
leve amarillez, menor vigor, escaso crecimiento y una senescencia anticipada.

Nematodo de la pudricion seca

Corresponde a Ditylenchus destructor, nematodos polifago que ataca alrededor de 70
especies de cultivos y malezas y también a algunos hongos. En Chile, hasta hace
pocos afos, constituia una plaga cuarentenaria en lista Al. Sin embargo, hoy se
encuentra en nuestro pais y esta localizado como foco en las regiones de Antofagasta,
de Los Lagos y Aysén, constituyendo por lo tanto una plaga cuarentenaria en lista A2
(especie presente pero con distribucion limitada y mantenida bajo control oficial).

Enfermedades producidas por virus

En el cultivo de papa, existen més de 20 virus capaces de afectar los diversos 6rganos
de la planta, causandole distintos tipos de sintomas desde algunos muy suaves, hasta
otros muy severos, pudiendo ocasionar la pérdida casi total de la produccion.

Cosecha: La cosecha es una de las labores mas costosas que requiere mayor nimero de
personas y mejor organizacioén que cualquier otra labor en el cultivo de papa. Esta labor se
efectda cuando el cultivo alcanza su madurez fisiolégica, caracterizada porque las plantas se
ponen amarillentas y flacidas, los tallos se abren apoyandose sobre el suelo y los tubérculos
se desprenden con facilidad de sus estolones.

La cosecha corresponde a la separacién de los tubérculos de la planta madre y contempla:
remover el suelo; recolectar los tubérculos; separar los tubérculos del suelo, terrones y restos
de plantas; transportar hasta el lugar de clasificaciébn y empaque o almacenamiento.

La cosecha para consumo se inicia una vez gue las plantas se han secado en forma natural
y la piel se encuentra completamente firme. Esto es particularmente importante en papas que
se guardaran por un periodo prolongado. En el caso de papa para temprano, la cosecha se
efectla cuando la mayoria de los tubérculos alcanzan un tamafio comercial y el precio pagado
por el saco compensa el menor rendimiento. Sin embargo, si el precio es bajo, los tubérculos
pueden no ser cosechados y se dejan crecer a la espera de un mejor precio o hasta completar
su desarrollo.

Tipos de cosecha
Manual
En el ambito de la agricultura familiar, que retine al mayor nimero de productores,la
cosecha manual es el principal método utilizado. Por el alto uso de mano de obra, es
un sistema caro ya que obliga a la contratacion de muchas personas para efectuar;
sin embargo, a nivel de los agricultores familiares puede ser barata, ya que usa la
mano de obra familiar, sin tener que contratarla.

La principal ventaja que presenta, se basa en la capacidad del ser humano de
manipular el producto cosechado con mayor suavidad, garantizando una mayor
calidad y menor dafio. Otro aspecto favorable de este sistema es que no requiere una
inversion inicial considerable. Presenta como inconveniente la necesidad de contar
con personal con algun grado de entrenamiento, requiere mayor supervision y realizar
acuerdos contractuales con los “cosechadores”.
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La cosecha debe realizarse en dias de buen clima. De este modo los tubérculos
permanecen al aire y en el terreno el tiempo suficiente para disminuir la humedad
superficial, facilitar el secado y eliminar el suelo adherido. La recoleccion debe
hacerse, en lo posible en canastos de reja gruesa para evitar acumulacion de suelo,
jabas o cajas, con el fin de evitar exceso de golpes o dafios. Ademas, en esta
operacion deben ir apartandose todos los tubérculos partidos, picados o lesionados
por la accion de los implementos de cosecha y aquellos que presentan sintomas de
ataques de insectos o enfermedades.

Semi- mecanizada

Consiste en arrancar las plantas en forma mecanizada, para recoger y ensacar a
mano en campo, 0 ensacar sobre la maquina. Para ello se puede usar un arado
arrancador; una arrancadora de una o dos hileras, que destapan, levantan y dejan
sobre el suelo los tubérculos; o una arrancadora que destapa, levanta y sube los
tubérculos a la maquina para separarlos de los terrones y restos vegetales y para
ensacarlos sobre la maquina. La principal ventaja de este sistema es la disminucién
del uso de mano de obra, la rapidez en la cosecha y la disminucion de las pérdidas
por tubérculos partidos o dafiados.

Mecanizada

Este sistema es adecuado para plantaciones comerciales de mayor superficie, que
permiten financiar cosechadoras de alto rendimiento y costo. La principal desventaja
de este sistema es la gran inversion, el costo de mantenimiento y bajo uso del equipo
durante gran parte del afio.

Mecanizar completamente la cosecha requiere en forma previa haber adaptado todo
el sistema de produccion, empezando por mecanizar la siembra, realizar nivelacion
del terreno, y hacer uso de variedades que se adapten a una alta manipulacién. Por
otra parte, se requiere haber adaptado las labores de transporte, clasificacién,
limpieza y empaque, para el manejo de grandes voliumenes de cosecha.(Kramm,
V.2017)

6.5.3 Caracteristicas del manejo del cultivo en la Regién de la Araucania por la AFC

Segun lo sefalado por Kramm, 2017, esta es la principal zona productora de papa y
comprende la provincia de Arauco en la Regién del Biobio y las regiones de La Araucania,
Los Rios y Los Lagos. Se caracteriza por desarrollar un ciclo de cultivo por temporada,
principalmente bajo condicion de secano y en forma minoritaria bajo riego, tecnologia que se
ha incorporado en los ultimos 10 afios. De igual forma, esta zona estd autorizada para
producir tubérculos semilla de papa corriente y certificada.

Ademas, en ella se encuentran los principales centros tecnoldgicos y de investigacion del
rubro y la totalidad de las empresas productoras de semilla de papa. Las condiciones
edafoclimaticas de la zona sur son las ideales para el desarrollo del cultivo. Las mayores
precipitaciones y humedad ambiente, el diferencial de temperaturas diurnas y nocturnas que
favorece la tuberizacion y las caracteristicas que presentan los suelos, facilita en forma
natural su crecimiento. En la zona sur el cultivo de papa tiene un alto impacto social, puesto
gue es sembrada mayoritariamente por pequefios agricultores. Debido a que la produccion
agricola esta poco diversificada, a nivel de agricultura familiar no existen otras alternativas;
siendo en algunas comunas y localidades, el mas importante y que mayor aporte hace al
ingreso familiar.
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La region de la Araucania cuenta con la mayor superficie plantada de papa del pais,
concentrando su produccion en el sector del borde costero de la provincia de Cautin (13.039,8
ha), siendo las comunas de mayor importancia productiva Teodoro Schmidt, Carahue,
Saavedra, Freire, Toltén, Imperial y Vilcin. Sin embargo, el cultivo se ha expandido a otras
zonas productoras, especialmente en el sector del valle central regado y hacia el inicio de la
precordillera. En la provincia de Malleco las principales comunas productoras son Purén y
Traiguén, sin embargo, en los Ultimos afios se han incorporado establecimientos en las
comunas de Victoria y Curacautin.

En Carahue se encuentra el Centro Regional de la Papa INIA- Tranapuete, donde se realiza
investigacion y programas de transferencia tecnoldgica que son importantes para desarrollar
mejores practicas de cultivo. Se destaca entre ellos el programa de semilla certificada, a
través del cual el INIA entrega semillas de papas certificadas, y los productores de la zona la
escalan en sus propios semilleros, estos entregan un porcentaje a la municipalidad y la
diferencia la comercializan directamente. Esto ha permitido aumentar el uso de semilla
certificada generandose mayores rendimientos para los productores.

La principal actividad comercial es la produccion de papa en fresco para los mercados
mayoristas de la Region Metropolitana, seguido de los mercados de Concepcién, Temuco,
Valdivia y Punta Arenas, y algunas partidas que se envian a la zona norte. Otras actividades,
pero de menor magnitud, son la produccién de papa para temprano y de semilla.

6.5.4 Las PAYy sus causas

Los porcentajes de pérdidas que se indican son percepciones de los entrevistados.

Los agricultores estiman que las PA varian entre 5 a 20%, principalmente debido a diferencias
de calibre, dafio mecanico y enfermedades. Las PA son utilizadas como alimentacién animal.

Los productores estiman que solo un 10% utiliza semilla certificada, lo cual tiene impacto
sobre una menor produccion, menor homogeneidad en el calibre, y finalmente menor
rentabilidad. La mayoria de los productores vende puesto en el predio con pago inmediato, y
el intermediario que llega a comprar selecciona los calibres y calidad (color y estética) que
valora el mercado, y el resto lo rechaza. Salvo en afios de altos precios donde todos los
calibres se venden.

Los pequefios productores tienen sistemas productivos de secano y cosecha mecénica, lo
gue provoca que estos experimenten mayores pérdidas que los productores mas grandes
gue pueden tener sistemas de riego (se justifica sobre 25 ha) y cosechadora mecénica (se
justifica sobre 50 ha). Los sistemas de riego muchas veces se asocian a un mejor paquete
tecnoldgico para el manejo del cultivo en cuanto a fertilizacion y manejo de enfermedades.
La falta de agua en las zonas de secano ha provocado también muchas pérdidas de
rendimiento.

El manejo de enfermedades es clave, ya que muchas de ellas terminan generando dafios al
tubérculo, pero los productores entrevistados indican que esto es manejable y ya lo conocen,
salvo en afos en los cuales las condiciones climéticas favorecen mucho el desarrollo de las
plagas y enfermedades, o cuando no son bien detectadas y se aplican productos
errbneamente.

La cosecha manual es un gran desafio para los pequefios productores, dado el requerimiento

de mano de obra, en algunos casos deben contratar a personas para cosechar, lo cual se
convierte en un costo relevante para el cultivo. Es durante este proceso que se producen
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dafios mecanicos, aln con personas experimentadas, ya que inevitablemente hay un
porcentaje de tubérculos que se dafian con arranque del azadén, y con la manipulacion.

Algunos productores guardan las papas a la espera de mejores precios. En esta etapa
también se producen pérdidas, y para controlarla se hace una buena seleccion de los
tubérculos, que no tengan dafio mecanico, enfermedad, y que no estén humedas. Dado la
temperatura de la zona las bodegas son sencillas y se procura que tengan buena ventilacion.
Durante la guarda se produce una baja en el tonelaje por la pérdida de agua, y pérdidas por
productos dafiados, segun algunos productores esta pérdida puede llegar a 15-20%, mientras
que en bodegas climatizadas se puede llegar a 5%.

El mercado de la papa es ciclico, en los afios de buenos precios entran nuevos productores,
gue luego salen al bajar el precio, y esa menor oferta hace que vuelvan a subir los precios,
pero hay un grupo de pequefios agricultores que se dedican a la papa, y son capaces de
sortear los ciclos, la baja en los precios de los ultimos hizo que muchos redujeran su superficie
sembrada, lo cual produce la baja oferta del presente afio con la consecuente alza de precios.

Si bien se comenta que hay algunos afios en que los precios estdn muy bajos que nos justifica
cosechar (como se mencioné antes la cosecha manual es costosa), la mayoria de los
productores sefal6é que siempre cosecha, en afios malos lo hacen directamente ellos mismos
con sus familiares.

Por ultimo, es importante comentar la experiencia de algunos agricultores que hay
desarrollado el canal de venta de retail, a través de asociaciones de productores. En este
caso las exigencias de calibre son mas altas, lo que provoca descartes de 50%, en los casos
gue a estos no se les de uso o proceso se convierten en pérdidas de alimentos, que terminan
en la alimentacién de animales. Este alto indice de descarte, junto con el pago a 30 o 60 dias,
hace inviable este canal de comercializacion para los pequefios productores.

Las principales causas de PA son:

1. Descarte de productos por calibre en producciones poco homogéneas. Algunos de los
factores causantes son la utilizacion de semillas no certificadas, falta de agua vy, en
general, manejo agrondmico deficiente.

Dafio del tubérculo por enfermedades

Dafio mecanico en la cosecha

Guarda no climatizada provocando deshidratacion y dafios mecénicos o mayor
incidencia de enfermedades

Pwn

6.5.5 Medidas sugeridas por los entrevistados para evitar las PA

A nivel predial:

Usar semilla certificada

Manejo de la fertilizacién con andlisis de suelo y asesoria técnica
Mecanizar la cosecha

Mejorar las condiciones de la guarda

PonNE

A nivel extrapredial:

1. Contar con financiamiento para darle valor a las PA. Son productos que pueden ser
procesados (congelados en bastones, deshidratados, harina). El polvo fino de papa
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puede ser utilizado como espesante en diferentes preparaciones, ya que almidon que
contiene posee mayor viscosidad que otras alternativas como trigo o maiz.

6.5.6 Propuesta para disminuir las PA en la papa

En funcion de la informacion levantada en las entrevistas a asesores y productores y de los
analisis predios se presenta en la siguiente figura los factores (destacado en color los méas
relevantes) en las distintas etapas desde la planificacion del cultivo hasta el primer punto de
venta.

Figura 13 Factores de PA en la Cadena de Valor de la Papa.
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En este caso las propuestas son:

v Promover el uso de semillas certificadas
Mayor transferencia de paquetes tecnolégicos
Fomentar el riego en zonas con poca pendiente

Sistemas de control en la clasificacién para minimizar las pérdidas

S N NN

Desarrollar opciones de valoracién para la produccién de bajo calibre

6.6 Caracterizacion de la Lechuga en la Regién de Coquimbo

La lechuga (Lactuca sativa L.), en sus diferentes formas y colores, es una de las hortalizas
mas comunes y consumidas en todo el mundo, aunque su principal produccion se concentra
en zonas mas temperadas y subtropicales. En la actualidad se cultiva al aire libre e
invernaderos, en suelo o en forma hidropdnica; esta Ultima evita las limitaciones que provocan
las condiciones climaticas, luminosas y de suelo.

32 https://cipotato.org/es/lapapa/procesamiento-y-usos-de-la-papa/
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6.6.1 El cultivo a nivel nacional y regional

En el afio 2022, la lechuga representa el 8% de la superficie horticola nacional. Es la especie
cuya superficie mas creci6 los ultimos 5 afios es la lechuga con un aumento de 1.790
hectéreas alcanzando el afio 2022 las 8.309 ha. Esta es la maxima superficie alcanzada en
los ultimos 15 afios. La region de Coquimbo es la que mas aporta a este crecimiento, casi
duplicando la superficie cultivada entre el afio 2021 y el 2022, pasando de 1.750 a 3.284
hectareas cultivadas entre ambos afios.

La mayor superficie de lechugas esté cultivada en suelo al aire libre, pero hay una importante
superficie productiva bajo plastico, especialmente en regiones mas australes, y un incremento
en produccion hidropdnica bajo plastico.

6.6.2 Caracteristicas de la especie y su manejo agronémico

Como se mencioné antes el cultivo de la lechuga puede ser realizado en varios sistemas de
produccion dependiendo del clima y/o la época del afio en que se produce.

La produccion al aire libre es el sistema mas comunmente utilizado en el pais, el cual puede
ser iniciado desde almacigo/trasplante o siembra directa. Este Ultimo sistema no es muy
usado en Chile, puesto que requiere de bastante tecnologia en preparacion de suelo:
maquina sembradora, semilla de calidad acondicionada y peletizada para facilitar su siembra,
ademéas de control de malezas.

La lechuga es una hortaliza de temporada fresca, que requiere un buen suelo y bastante
agua, y un buen clima. Crece mejor con temperaturas diurnas entre 18 y 25°C y nocturnas
entre 10 a 15°C, condiciones de primavera y otofio en la zona central, donde se produce mas
del 80% de las lechugas del pais. Sin embargo, en la actualidad hay variedades adecuadas
para produccién invernal y veraniega al aire libre, pero en zonas templadas.

Una importante innovacién en la produccion al aire libre ha sido el uso de mulch o coberturas
de plastico, dentro de las cuales se incluye la manta antimalezas, este sistema de produccion
tiene una serie de ventajas, como disminuir la evaporacién de la humedad del suelo, control
de malezas y mayo limpieza de los productos. Ademas del tradicional invernadero, hay una
serie de otros sistemas en uso actualmente, como: invernaderos frios, tuneles, malla anti-
heladas y sombraderos. Cada uno tiene una finalidad y caracteristicas adecuadas para la
produccién de lechuga en los diferentes tipos de clima.

Almécigos: hacer alméacigos temprano en la temporada se anticipa el trasplante y
crecimiento de las plantas. La produccion puede ser de mejor calidad y temprana, cubriendo
mejor el espacio de tiempo en el mercado. Esto permite a la vez planificar las siembras con
tiempo y hacer un calendario, de manera que en la medida que se va cosechando, se va
trasplantando de inmediato, haciendo una produccion intensiva.

Buena distribucion de plantas en terreno: la produccion de plantulas permite realizar una
distribucion uniforme de plantas en terreno, ya que al tener las plantulas separadas
individualmente se pueden trasplantar a la distancia sobre hilera apropiada para la especie.
Al tener las plantas una buena distribucion y orden en terreno son mas faciles las limpiezas
de malezas sobre la hilera, la aplicacion de plaguicidas y fertilizantes en las primeras etapas
de desarrollo del cultivo.
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Riego: la lechuga es muy sensible tanto al exceso como al déficit de agua. En general se
hace riego de pre-transplante de 5 a 10 cm de agua, dependiendo de las condiciones de
humedad del suelo, preparando el suelo para el trasplante. Algunos productores entierran la
cinta de riego entre 5 a 10 cm de profundidad previo al trasplante. Luego de la cosecha la
cinta se extrae del suelo. Luego del transplante debe mantenerse el suelo cercano a
capacidad de campo. Durante el desarrollo del cultivo el riego se va haciendo mas frecuente.
(la mayor parte de las raices del cultivo estara en los primeros 30 cm de suelo). Las raices
profundas (30 a 40 cm) podrian llegar a ser activas cuando el cultivo de lechuga se acerca a
la madurez en suelos profundos. El requerimiento de agua del cultivo es maximo durante las
2 semanas previo a la cosecha y no puede descuidarse en esta etapa. Es necesario destacar
gue el exceso de agua y fertilizacion en variedades tipo iceberg puede causar defectos como
corazon blando, reduciendo el valor comercial del cultivo.

Cosecha: antes de cosechar se establecen los parametros que indican si la lechuga esta
apta para ser cortada y comercializada. Los indices de madurez varian de acuerdo con el tipo
de lechuga de que se trate, pero, en general, se relacionan con el peso y la compactacion del
producto o grado de arrepollamiento. Las cabezas inmaduras y maduras tienen mucho mejor
sabor que las sobremaduras y también tienen menos problemas en postcosecha. Una
lechuga escarola comercial, después de retirar las hojas exteriores, debe tener un color verde
brillante, con hojas crujientes y turgentes. La lechuga costina es de tipo alargado, entonces
la madurez se basa en el nimero de hojas y en el desarrollo de la cabeza. En las lechugas
de tipo marina y milanesa el indice de madurez es la compactacion de la cabezay la cantidad
de hojas que forman el centro de la lechuga. Las cabezas cosechadas muy pequefias tienden
a tener un sabor mas herbaceo, mientras que las muy abiertas tienden a presentar marchitez
temprana y mucho deterioro antes de la comercializacion.

La lechuga es muy susceptible a la pérdida de agua, debido a una gran superficie de
exposicion, entonces es recomendable cosechar en las primeras horas del dia y protegerlas
bajo sombra inmediatamente, de manera de evitar los efectos de su deshidratacion.

La lechuga es un producto delicado que se debe manipular, después de cortar, con mucho
cuidado para no dafiar en exceso las hojas ni deteriorar su presentacién comercial. La
presentacion de las lechugas ha tomado mucha importancia para el consumidor. Los envases
de plastico u otros tipos de envases que permiten intercambio gaseoso se estan usando.

Comercializacién: las formas de presentacion y venta en mercados mayoristas van desde
la venta por cientos de unidades a cajas que contienen un numero determinado de unidades,
gue pueden ser desde 10 hasta 25 por caja, dependiendo del tipo de lechuga que se trate,
porque influyen mucho el tamafio y forma.

A modo de resumen, se presenta a continuacion la pauta de chequeo del convenio INIA -
INDAP (INIA, 2017).

Cuadro 11 Puntos de Chequeo.

plantin

enfermedades ylo dafio
mecanico

Punto Estado Verificador Rango o umbral y medidas
critico fenolégico correctivas
Calidad de | Transplante | Plantin sano sin signos de | El plantin debe tener al menos 4 a 6

hojas verdaderas. Las hojas deben estar
erectas y verdes, con mas de 10 cm de
largo. El pan de raices debe estar
compacto, firme, completo con raices
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sanas de color blanco. No trasplantar
plantines dafiados o de menor calidad

Poblacién Transplante | N° de plantas por m2 Depende del tipo de lechuga y sistema
de produccion, como se muestra en el
Cuadro 1 de componentes de
rendimiento. Reponer plantines que no
prosperaron al trasplante
Nutricién Trasplante | Tamafio y forma de hojas,vigor | Corregir dosis de fosforo antes la
mineral 0 expansién y cambios de color | formacién de
en hojas de lechugas. roseta
Esencialmente en hojas viejas,
generalizado o en manchones
en el potrero. Corregir dosis de
nitrégeno y potasio antes de la
formacion de cabeza
Riego Plantula a | Uso de tensiémetro. | Regar con frecuencia adecuada segun
precosecha | Evaluacion tacto/ visual caracteristicas fisicas de suelo y de
acuerdo a la lectura de la evaluacién
Enfermeda | Durante Lesiones acuosas aparecen en | Monitoreo visual semanal con umbral de
des: todo las hojas o en la base del tallo. | incidencia de 5 a 10% de plantas con
Pudricién el cultivo A medida que avanza sintomas de la enfermedad vy
gris se observa micelio de color | condiciones ambientales favorables para
(Botrytis grisaceo sobre tejidos | el desarrollo, como alta humedad relativa
cinerea) parasitados (>90%) y temperatura entre 17 y 25°C. Si
es necesario, aplicar fungicidas
especificos para esta enfermedad
Enfermeda | Durante Manchas cloréticas limitadas | Monitoreo semanal con umbral de
des: todo por nervaduras principales en | incidencia de 5% de plantas con
Mildia el cultivo la superficie de las hojas, luego | sintomas de la enfermedad vy
(Bremia se tornan café y secan el | condiciones de alta humedad
lactucae) follaje. relativa
Frecuente en cultivos de otofio-
invierno
Enfermeda | Durante Se observan mas sintomas en | Monitorear diariamente si la temperatura
des: todo siembras para cosechas entre | estd entre 17 y 23 °C y la humedad
Podredumb | el cultivo. junio y agosto. ambiental oscila alrededor del 95
re Pudriciones acuosas se
blanda inician en la base de las plantas
(Sclerotinia desde la raiz hacia el follaje. El
sclerotioru tejido afectado resenta micelio
m) de color blanco y esclerocios
color negro. Las plantas
afectadas mueren y pueden ser
desintegradas en el
terreno.
Plagas: Roseta a | Presencia de pulgones en las | Umbral de aplicacion es con 40 pulgones
Pulgon madurez de | hojas. por trampa amarilla con pegamento o
Verde del cosecha >5% de plantas infestadas.
Duraznero Aplicar insecticida especifico para
(Myzus pulgones, respetando los tiempos de
persicae) carencia
Pulgén de
la lechuga
(Nasonovia
ribisnigri)
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Control de | Desde Presencia de malezas en el | Cultivo descubierto, aparicion de

malezas trasplante cultivo. plantulas de maleza sobre la hilera.
a Eliminacién manual, mecénica o con
formacion aplicacion de herbicida
de
cabeza
indice de | Cabeza Tamario de cabeza Tipo Escarola: cabeza compacta y peso
cosecha formada comercial mayor a 500 g.

Tipo Milanesa: Corazdbn compacto y
peso mayor a 350 g.

Tipo Costina: hojas compactas y peso
mayor a 700 g.

Tipo Marina: hojas laterales abiertas,
corazdn compacto y peso mayor a 350 g.

Fuente: Elaboracion propia en base a INIA 2017.

6.6.3 Caracteristicas del manejo del cultivo en la Region de Coquimbo realizado por la
AFC

La siguiente caracterizacion se desprende de las entrevistas a asesores y agricultores de
lechuga en la Regién de Coquimbo.

El productor de lechugas en la Region Coquimbo se ha especializado en este cultivo; no
obstante, la cultiva en rotacion con otros cultivos, en la medida que posee suficiente superficie
y disponibilidad de agua, ya sea en superficie propia o arrendada. Sin embargo, reconocen
gue muchas veces ponen lechuga sobre lechuga, sin llevar a cabo una adecuada rotacién
para mantener o mejorar la sanidad del suelo.

Planifican su produccion, ya que compran los plantines o compran la semilla y mandan a
producir los plantines de los diferentes productos que cultivan. Los agricultores que producen
lechuga en el suelo al aire libre, mencionan poseer superficies entre 3 y 14 hectareas propias
o arrendadas. Sin embargo, en esta temporada, primavera 2023, la superficie se esta
reduciendo, algunos mencionan que no podran seguir produciendo, ya que hay serios
problemas de agua a nivel regional, y de hecho declaran tener pérdidas producto por la falta
de agua en primavera e invierno33. De los entrevistados, una agricultura lleva a cabo
produccion hidroponica de lechugas. Posee media hectarea con tres invernaderos con un
total de 600 m2.

El nimero de plantines por hectarea que plantan va de 10.000 a 80.000 plantas por ha en
hilera simple o doble. Los rendimientos de lechuga son variables en funcién del sistema de
plantacién (hilera simple o doble). Por ejemplo, un productor que planté 65.000 plantines
obtuvo entre 32.000 y 39.000 lechugas por ha. Otro productor que plantd 10 a 15 mil plantines
por ha cosech6 2.000 lechugas. En general, los agricultores llevan la contabilidad de las cajas
cosechadas con una estimacién del nimero de unidades por caja.

33 Durante el invierno del presente afio, en el sector de El Romero y Santa Elisa (La Compaifiia), se cortd el agua
durante el mes de junio, lo que produjo pérdidas de lo que estaba plantado. Cabe sefialar, que estd zona es
abastecida por el embalse Puclaro que es exclusivo para riego. Este embalse, de acuerdo a la informacion de la
Direccion de Aguas del Ministerio de Obras Publicas (informe hidrometeoroldgico 13 noviembre 2023), tiene un
volumen actual de agua de 11% respecto de su capacidad total.
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6.6.4 Las PAy sus causas
Los porcentajes de pérdidas que se indican son percepciones de los entrevistados.

En la produccion al aire libre, algunos tienen internalizada la pérdida por la forma de producir
(doble hilera o hilera simple) y para algunos no es relevante. Sin embargo, para otros si es
relevante y se debe a problemas de falta de agua para riego, oportunidad de riego y por precio
del producto. Otros mencionaron que, habiendo agua, las pérdidas no son relevantes. En el
caso de la produccion hidroponica las pérdidas son minimas.

En la temporada primavera-verano 2022-2023 en algunos casos se perdié el 100% de la
produccién por no cosechar, ya que la caja de lechuga (entre 14 y 18 unidades) estuvo a
$500 la caja. En este caso las lechugas fueron incorporadas al suelo. Actualmente
(noviembre 2023), se refieren a que las lechugas poseen buen precio, mencionando que la
caja del mismo numero de unidades promedio, vale $10.000.

No mencionan tener problemas importantes de clima y de plagas y enfermedades, salvo el
caso de fusariosis.

Con respecto a las labores de cosecha, en el cultivo hidroponico la cosecha la lleva a cabo la
productora, asi como, el transporte a Santiago que es refrigerado, donde vende a los
supermercados y en un convenio marco a traves de Indap para la AFC. También venden un
10% en la region de Coquimbo. No manifesté tener problemas para disponer de mano de
obra para la cosecha y otras labores del cultivo.

Tampoco de los agricultores que producen al aire libre en el suelo, manifesté tener problemas
de disponibilidad de mano de obra, ya que todos venden la produccién puesta en el predio y
los compradores son los que aportan la mano de obra para la cosecha, ademas de los
envases y el transporte.

Principales causas de PA:

1. Disponibilidad y oportunidad de agua para riego.
2. Precios de mercado bajo los costos de produccion y de cosecha
3. Sobreproduccion en la region y disminucién de la demanda desde Santiago.

6.6.5 Medidas sugeridas por los entrevistados para disminuir las PA en lechuga
A nivel predial:

1. Cambio en la forma de produccién o distribucion de las plantas en el terreno (hilera
doble o simple), ya que en una produccion en doble hilera se optimiza el uso de
recursos, pero la pérdida es mayor que en un sistema de hilera simple. Esto
considerando que se plantan desde 10 a 15 mil plantines por ha (20% de PA) a 45.000
plantines por ha a 60 a 80 mil plantines por ha (40% de PA) .

2. Implementar las rotaciones de cultivo necesarias para mejorar la condicién sanitaria
de los suelos y reducir pérdidas por incidencia de fusariosis, entre otras enfermedades
del suelo.

6.6.6 Propuestas para disminuir las PA en lechuga

En funcion de la informacién levantada en las entrevistas a asesores y productores se
presentan en la siguiente figura los factores (destacado en color los mas relevantes) en las
distintas etapas desde la planificacion del cultivo hasta el primer punto de venta.
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Figura 14 Factores de PA en la Cadena de Valor de la Lechuga.

Siembra o
plantacién

Primer punto

Produccién Cosecha Almacenaje Transporte B vEniE

Planificacion

Disponibilidad
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simple o No es No es No es

No es
relevante

informacion
i [e[e]0][5))
mercado
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Programa
de manejo
sanitario del
suelo

Fuente: elaboracion propia.

En este caso las propuestas son:

v Mejorar las opciones de comercializacion a través de articular la formalizacion de
convenios con algunos hoteles, restaurantes o casinos a nivel local para el uso y
procesamiento (lavado, secado, almacenamiento (vacio) y enfriamiento) de los productos
no cosechados cuando estos tengan un precio suficiente para ser cosechados,
considerando la necesidad de contar con resolucion sanitaria en el lugar de
procesamiento.

v Mejorar la disponibilidad de informacion de mercado y agroclimatica (superficies
plantadas por region, precios promedio semanales en los mercados mayoristas de locales
y de Santiago, resultados de la encuesta de intencion de siembra, antecedentes de la
estimacion agroclimética de la temporada precedente y prondstico estacionales, nivel de
agua en los embalses), por ejemplo, via mensaje de texto a teléfonos celulares.

v En caso de que la produccién no sea vendida por precio bajo del producto, indagar en la
posibilidad de hacer donaciones. Crear acuerdos de donacién con agrupaciones o bancos
de alimentos en la medida que cuenten con voluntarios que podrian encargarse de la
cosechay transporte.

v Analizar la posibilidad de proponer cambios tecnoldgicos, como la produccién
hidropdnica, a los agricultores y agricultoras, considerando los costos de implementacion
y operacion, la capacidad de adopcion que pudieran tener de la tecnologia, la capacidad
de endeudamiento para enfrentar un cambio tecnoldgico en el sistema de produccion,
entre otros.

v Recopilar, analizar y difundir oportunidades, dificultades y experiencias de regar con agua
desalada.

v Analizar para las zonas costeras, el proyecto “Desalacion para la Agricultura” de HUB
Ambiental de la Universidad de Playa Ancha (UPLA), en cooperacién con el Gobierno
Regional de Valparaiso, la empresa de ingenieria Vigaflow y la Comunidad de Agricultores
de Pullally (Papudo), cuyo objetivo fue experimentar con agua desalada en cultivos de la
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Zzohay otros que puedan adaptarse mejor a las condiciones de cambio climético. Con esta
iniciativa se retomaron cultivos como la frutilla, frambuesa y otros berries.

6.7 Caracterizacion del Tomate en la Region de Valparaiso

6.7.1 El cultivo a nivel nacional y regional

Chile se ubica en el lugar 21 entre los principales productores de tomates del mundo, pero
esta en el segundo lugar como productor en el hemisferio sur, después de Brasil, pais que
procesa los tomates principalmente entre julio y diciembre, al igual que lo hacen los paises
del hemisferio norte, mientras que Chile lo hace a partir de enero. (ODEPA, 2021).

En Chile, al igual que en el resto del mundo, el tomate esta entre las principales especies
horticolas cultivadas, el 2022 se cultivaron 12.869 hectareas de tomate para consumo fresco
e industrial. Este Gltimo presenta una gran variabilidad en la superficie cultivada, con un
minimo de 4.174 hectareas y un maximo de 10.564, es decir puede méas que duplicar su
superficie, por el contrario, el tomate para fresco tiene una superficie mucho mas estable con
una minima de 4.902 hectareas y una maxima de 5.705 hectareas, la superficie maxima esta
solo 16% por sobre la minima. (Odepa, 2023).

El cultivo de tomate a lo largo del pais tiene ciclos productivos distintos segun la época de
siembra estacional durante el afio, diferenciandose el tomate de invierno de Arica con el
tomate de verano de Talca u otra localidad. Por esta razon, debiera existir una comparacion
de la superficie entre ciclos por separado. La combinacién de estos ciclos por la distribucion
geografica del cultivo, hacen posible una oferta continua de tomate para consumo fresco
durante todo el afio, consolidandose el abastecimiento del mercado por la incorporacion de
innovaciones tecnolégicas, como sistemas de cultivo protegidos (malla antiafido, plastico y
mixtos), nuevas variedades y portainjertos, entre otros-(INIA, 2017c).

El 69% de la superficie nacional de tomate para consumo fresco se concentra entre las
regiones de Valparaiso y Del Maule, siendo la Regién de O’Higgins la de mayor superficie
con 973 hectareas (19%), seguida por las regiones de Valparaiso y Del Maule, con 876 y 869
hectareas respectivamente (17% c/u); y por la Region Metropolitana, con 756 hectareas
(15%).

La produccion de tomate para uso agroindustrial, en tanto, esta concentrada geograficamente
en las regiones de O"Higgins y Del Maule, donde se encuentra el area de influencia de las
plantas procesadoras de pulpa concentrada. Esta produccién presenta un periodo de
cosecha mas definido debido al uso de variedades de habito determinado.

Se estima que del total de la superficie de tomate destinada al consumo fresco (6.000 ha), un
20% corresponde a cultivo bajo invernaderos, lo que supera las 1.000 hectareas bajo este
tipo de produccion, sin hacer distincién entre plastico (polietileno) y malla antiafido. Este
tltimo sistema es el mas usado en la Regién de Arica y Parinacota para enfrentar la alta
presioén de plagas.

El tomate es una hortaliza con gran diversidad, hay variedades con distinto aspecto exterior
(forma, tamafio, color) y caracteristicas organolépticas (sabor, textura y dureza). Existen
variedades destinadas para consumo fresco y otras para procesado industrial (ODEPA,
2017).

De acuerdo a su constitucién genética hay dos grandes grupos, las variedades estandares,
donde en su formacién no hay un manejo de la polinizacion, en consecuencia, las plantas son
fundamentalmente homocigotas. El otro grupo corresponde a variedades hibridas donde esta
claramente definida la constitucion genética de los padres y la polinizacion es controlada para
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asegurar la heterocigosis. En la actualidad, este grupo, a pesar de tener un costo superior de
las semillas, se ha impuesto por sobre las variedades tradicionales, por su mayor rendimiento,
mejores caracteristicas de la planta y frutos de tamafio y color uniformes. Las variedades de
tomate Limachino y Rosado de Peumo, que por muchos afios fueron las variedades de tomate
mas consumidas en Chile, han sido sustituidas por estas variedades hibridas con frutos mas
firmes y en consecuencia con menores pérdidas en postcosecha.

En la década de los sesenta, en Chile comenzaron a dominar las variedades de frutos
redondos y lisos, que se mantiene hasta hoy. A fines de los ochenta hizo su aparicion los
tomates de larga vida comercial, que por la incorporacién de un gen como nr (never ripe), rin
(ripening inhibitor), o nor (nonripening) los frutos detienen sus procesos de maduracion. Si
bien las variedades larga vida han facilitado el transporte a largas distancias, y le han dado
una mayor vida postcosecha a los frutos para su comercializacion, éstos presentan menos
aroma y sabor que las variedades tradicionales. Estos cambios varietales han sido
acompafados por un aumento del consumo de tomate a nivel nacional ya que se considera
un alimento funcional debido a su alto contenido en licopeno, caroteno asociado al color rojo
caracteristico de los frutos y cuyo consumo promoveria una mejor salud de los
consumidores.(Escalona, V et al, 2019)

6.7.2 Caracteristicas de la especie y su manejo agronémico

El tomate es una hortaliza que presenta una alta diversidad genética, existiendo innumerables
variedades con distinto aspecto, color y sabor. El aumento de la produccion responde a un
mayor por la incorporacion de altas tecnologias de cultivo, que permiten el manejo de los
factores ambientales (climaticos) y recursos naturales (agua, suelo, fertilizantes), junto con el
manejo y practicas adecuadas del cultivo. Esto permite la oferta de tomate durante todo el
afo. (INIA, 2017c)

Cuadro 12 Calendario Productivo del Tomate.

2]

Valle Azapa (aire libre-malla)

Copiap6 (invernadero)

Copiapd (parron aire libre)
Ovalle (aire libre)
Ovalle (invernadero)
Limache - Quillota (invernadero)
Limache - Quillota (parrén)
Talca (invernadero)

. Talca - Curicd (aire libre)

Pichidegua (S. Vicente) (invernadero)

Pichidegua (S. Vicente) (aire libre)

Rengo y Quinta de Tilcoco (aire libre)

| Fuente: Manual del Cultivo del Tomate al aire libre. Bbletfn 376. |N|A,-20];7C |

Segun el habito de crecimiento, las variedades de tomate se clasifican en dos grupos: las
variedades de crecimiento determinado, cuyos tallos terminan en un ramillete floral que marca
el punto donde se termina el crecimiento, y las variedades de crecimiento indeterminado, que
son aquellas de habito guiador, cuyo apice ubicado en la parte extrema del tallo, sigue
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creciendo indefinidamente. Estas Gltimas son las mas utilizadas comercialmente y en las
cuales es posible encontrar rendimientos que superan las 200 t/ha bajo condiciones
desfavorables, como los cultivos establecidos en laderas de cerros con escasez hidrica y alta
concentracién de sales, en los valles de Azapa y Lluta en el extremo norte del pais.

El uso de cubiertas de proteccidn es una tecnologia ampliamente difundida. La malla antiafido
en el norte es un sistema de exclusion de plagas, que mejora a su vez la condicién ambiental
(microclima) bajo la estructura. El uso de polietileno en la zona centro sur del pais es la
tecnologia que permite salir al mercado de manera anticipada. Otra tecnologia es el uso
plantas injertadas y cuyos patrones pueden ser tolerantes a sales y/o enfermedades, lo que
ha permitido extender los ciclos productivos, logrando encontrar plantas hasta de 24 racimos
de calibre extra.(INIA, 2017 c)

Requerimientos edafoclimaticos

Suelo: la rusticidad de la planta de tomate permite que sea poco exigente a las condiciones
de suelo. Sin embargo, debe tener un buen drenaje, por ello es importante un suelo con alto
contenido de materia organica. En suelos arcillosos y arenosos se desarrolla con un minimo
de 40 cm de profundidad. En cuanto al pH de suelo, el éptimo debe oscilar entre 6 y 6,5 para
gue la planta se desarrolle y disponga de nutrientes adecuadamente.

Clima: el tomate es una especie de estacion célida y su temperatura éptima de desarrollo
varia entre 18 y 30°C. Por ello, el cultivo al aire libre se realiza en climas templados.
Temperaturas extremas pueden ocasionar diversos trastornos, ya sea en la maduracion,
precocidad o color. Temperaturas bajo 10°C afectan la formacion de flores y temperaturas
mayores a 35°C pueden afectar la fructificacion. Asimismo, la temperatura nocturna puede
ser determinante en la produccion, ya que cuando es inferior a 10°C originaria problemas en
el desarrollo de la planta y frutos, provocando deformidades.

El tomate requiere de al menos 6 horas diarias de luz directa para florecer. Estos valores
reducidos pueden incidir de forma negativa sobre este proceso y la fecundacion.(INIA, 2017c)

Ciclo del Cultivo y fertilizacion: el ciclo de cultivo del tomate al aire libre tiene una duracion
de alrededor de 90 dias desde el momento del trasplante hasta el final de la cosecha. Este
periodo se compone de cuatro etapas, sincronizadas con las distintas etapas fenolégicas del
cultivo, las cuales son:

1. 0-32DDT ->Trasplante, establecimiento y desarrollo.
2. 32-48 DDT - Iniciacion floral a formacion de fruto.
3. 48-76 DDT - Formacion de fruto a inicio de cosecha.

4. 76 -90 DDT - Inicio a fin de cosecha.

La necesidad de N para el cultivo de tomate al aire libre, para cualquier rendimiento es de 2,6
kg N/t de fruta, aplicandose el14% de la dosis en la primera etapa, un 34% en la segunda
etapa, un 29% en la tercera etapa y un 8% en la cuarta etapa.

La fertilizacién con fosforo (P) se utiliza con el objetivo principal de aumentar el desarrollo
radicular, asi como también para todas las funciones a nivel fisiol6gico de la planta de tomate.
El requerimiento neto de fésforo (P) para un cultivo de tomate se estima multiplicando el
coeficiente de extraccion P (0,5 kg P/t) por las toneladas de fruta producida. (INIA, 2017¢)

Para el caso del cultivo de tomate bajo condicién de invernadero, el ciclo tiene una duracion
de alrededor de 130 dias después del trasplante (DDT), es decir, desde trasplante hasta el
final de la cosecha. Este periodo se compone de cuatro etapas sincronizadas con las distintas
etapas fenoldgicas del cultivo:

1. 0-46 DDT --> Trasplante, establecimiento y desarrollo.

2. 46 -96 DDT --> Iniciacion floral a formacioén de fruto.

3. 96 — 109 DDT --> Formacion de fruto a inicio de cosecha.
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4. 109 - 130 DDT --> Inicio a fin de cosecha. (INIA, 2017 d)

Cuadro 13 Periodos de Aplicacion de Fertilizantes en Tomate.

% de la dosis de referencia
Periodo de
aplicacion % N % P % P
1.- 0-46 DDT 14 25 12
2.- 46-96 DDT 34 21 37
3.- 96-109 DDT 29 21 36
4.-109-130 DDT 8 15

Fuente: elaboracion propia con informacion Boletin 376 y 377 INIA, 2017.

Enfermedades en Tomate

Entre los agentes causales es posible encontrar hongos, bacterias, virus y neméatodos, los
gue pueden provocar pérdidas importantes en el rendimiento, como también en la calidad
comercial de los tomates. Estos agentes pueden afectar a las plantas en diferentes estados
de desarrollo y disminuir su vida atil.

Entre las principales enfermedades que afectan a los tomates cultivados al aire libre y bajo
invernadero se pueden mencionar: la Pudricién gris es una enfermedad causada por el
hongo Botrytis cinerea (Teleomorfo = Botryotinia fuckeliana) y es capaz de infectar a las
plantas de tomate en cualquier estado de desarrollo del cultivo, es decir, desde almaciguera
a cosecha. Cuando existen condiciones de alta humedad y temperaturas cercanas a los 20°C
se favorece la presencia del patogeno. Entre las medidas de control se encuentra: reducir
la humedad en los cultivos, evitar o reducir el riego por aspersion, ventilacibn adecuada,
deshoje y desbrote del cultivo, aumentar la distancia entre surcos, eliminar los 6rganos
enfermos tan pronto como éstos aparezcan, reducir fertilizacion nitrogenada.

El tizon temprano causado por Alternaria solani ataca la parte aérea de la planta del tomate
en todos sus estados de crecimiento y desarrollo, siendo las hojas maduras las que presentan
una mayor incidencia de la enfermedad. Los sintomas se caracterizan por lesiones circulares
de color café a negro en hojas maduras. En infecciones severas, las plantas comienzan a
defoliarse y los frutos quedan expuestos a dafios por el sol. Existen de control cultural y
guimico. Otra enfermedad comun corresponde al Oidio, cuyo agente causal esta identificado
como Leveillula taurica, Oidium neolycopersici, O. lycopersici. Los sintomas de esta
enfermedad se pueden apreciar en toda la parte vegetativa de la planta y se caracteriza por
presentar manchas irregulares de color verde amarillentas, parcialmente necrosadas en las
hojas. (INIA, 2017c; INIA 2017d)

Ademads, de las enfermedades anteriores, en el cultivo bajo invernadero es posible encontrar
el cancro bacteriano del tomate es una enfermedad que reviste gran importancia, debido a
gue puede propagarse muy facilmente por las personas que realizan diferentes labores
culturales en las plantas tales como poda, deshoje, desbrote, entre otras. A su vez, porque
no existen medidas curativas de control.

Diversos virus pueden afectar al tomate en invernadero, el méas frecuente entre ellos es el
bronceado del tomate que se caracteriza por causar manchas circulares como también
deformacién de frutos, afectando severamente la calidad. Este virus es transmitido por trips,
especialmente Frankliniella occidentalis. Los virus no tienen control, por lo tanto, lo Unico
recomendable es colocar malla anti-insectos en el invernadero para evitar el paso de los
insectos vectores.(INIA, 2017d)

Cosecha e indices de cosecha: El tomate es una hortaliza de fruto de tipo climatérico, por
lo que luego de su cosecha con un estado minimo de madurez fisiol6gica, los frutos presentan
un alza en la tasa respiratoria y produccion de etileno, lo cual les permite madurar a un estado
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de consumo incluso separado de la planta. ElI primer paso para asegurar una vida
postcosecha prolongada en un fruto de tomate es el momento de la cosecha. Para los frutos
de tomate destinados a consumo en fresco, la cosecha se realiza manualmente, por lo que
la decision de si el producto ha alcanzado la madurez correcta depende del criterio del
cosechador. La madurez del tomate al momento de la cosecha determina su vida de
almacenamiento y calidad, y afecta la forma en que deben ser manipulados, transportados y
comercializados. El significado del término maduro esta asociado a un indice de madurez que
considera que sus caracteristicas sensoriales son satisfactorias para su consumo 3*
(Escalona,V et al,2019)

Figura 15 Estado de madurez del tomate.

1: Verde maduro, 2: Quiebre de color, 3: Tornado, 4: Rosa, 5: Rojo maduro.
Fuente: Manejo-postcosecha-de-tomates-y-pimientos-fresco. Escalona,V et al,2019

Los frutos deben ser cosechados con una madurez adecuada tratando de reducir al maximo
las pérdidas durante las labores de cosecha y posteriormente ser transportados tan
rapidamente como sea posible a un packing para su envasado, enfriamiento y
comercializacion.

En general se recomienda durante la cosecha que al menos un 5 a 10% de los frutos
presenten color tornado o rosado, de esta forma se maximiza la proporcién de los frutos
verde-maduros que pueden madurar y alcanzar una calidad aceptable para consumo. Si bien
los frutos verdes, pero en estado de madurez fisioldgica (semillas viables) son capaces de
madurar e incluso pueden responder a la aplicacién de etileno exdégeno para favorecer su
maduracién, suelen tener una calidad organoléptica inferior a aquellos cosechados mas
maduros en la planta, debido a que los primeros alcanzan bajos contenidos de azucares y
acidez. Otra dificultad que puede haber al momento de la cosecha es en variedades de tomate
en racimos donde se puede presentar una maduracién desuniforme con frutos verdes y
maduros en el mismo racimo.

Envasado y transporte a packing: los frutos de tomate se suelen cosechar en cajas
plasticas y se deben colocar en la sombra para evitar que se calienten y deshidraten mientras
se transportan al packing o a una zona especialmente habilitada para su seleccidon y embalaje.
En cuanto a las cajas, se deben evitar aquellas con perforaciones en el fondo y/o a los
costados y que puedan marcar o causar heridas a los frutos. Esto ocurre mas
acentuadamente cuando se emplean cajas de madera donde los bordes suelen ser asperos,
con tachuelas y/o la misma superficie de la caja dafia a los frutos (Escalona,V et al,2019).

34 V. Escalona C., J. Correa S. y A. Gonzélez O. Manejo postcosecha de tomates y pimientos frescos
y de IV gama. Santiago, Universidad de Chile Facultad de Ciencias Agronémicas, 2019 Serie Ciencias
Agrondmicas N° 32.
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6.7.3 Caracteristicas del Manejo en la Regién de Valparaiso realizado por la AFC

En la regién de Valparaiso existe una tradicioén en la produccion de tomate en el area de
Limache y Quillota, de donde vienen las variedades de tomate tradicionales, por mucho
tiempo consumidas de forma preferente como el tomate limachino y rosa de peumo. Hoy los
productores estan trabajando con variedades largo vida, que tienen mayor durabilidad post
cosecha, lo que facilita su comercializacion y por ende, reduce PA (Escalona, V et al, 2019)

También ha existido un desarrollo en los sistemas productivos bajo invernadero. Si bien estos
son mas costosos, amplian el rango de tiempo de produccién, y por ello la misma planta
puede producir mas, incluso mas aun si se utilizan plantas injertadas (INIA, 2017c).

La ventana de produccion primavera verano de esta zona se complementa con la produccion
gue viene del norte del pais (Arica y Ovalle) en los meses de invierno, sin embargo, en los
ultimos afios los envios del norte han ampliado su ventana haciendo mas dificil la venta y
colocacion de los productos. Algunos productores han decidido reducir su superficie de
tomate y diversificar con otras hortalizas (Escalona, V et al, 2019).

La cosecha se realiza en forma manual, y el tomate se comercializa el mismo dia o al dia
siguiente, para minimizar las pérdidas de postcosecha, ya que los productores no cuentan
con sistemas de almacenajes de temperatura controlada.

Para los productores de la regién de Valparaiso se dan dos canales de comercializacion, la
primera es la venta en el predio a intermediarios y mayoristas, luego esta la venta en los
mercados mayaoristas regionales (Femecal, Quillota, Carbonal de Valparaiso, Quilpue y San
Felipe). Hay también algunos casos que comercializan en mercados locales y/o mercados
campesinos, sin embargo, en algunos casos resulta dificil para los pequefios productores
combinar el esfuerzo de produccion con el de comercializacién, debido a que no cuentan con
personal de apoyo.

El mercado no diferencia entre tomates de invernadero y al aire libre, y por ende, tienen el
mismo precio de venta al consumidor.

Se conocio el caso de un productor, que es parte de una asociacion de pequefos agricultores,
guienes accedieron a vender sus productos a empresas proveedoras del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), estas estdn mandatadas por la JUNAEB a adquirir una cuota
minima del 15% de sus insumos alimenticios con proveedores locales. Bajo este sistema de
compra no se hace diferenciacion por calibre, y el agricultor puede vender el total de su
produccién que cumpla los criterios de calidad establecidos por el comprador.
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6.7.4 Las PAYy sus causas

Los porcentajes de pérdidas que se indican son percepciones de los entrevistados.

Los productores planifican su produccién, tanto al aire libre como en invernadero, y envian a
hacer los plantines con 1 a 3 meses de anticipacion. En el caso del invernadero también se
planifica de forma de mantener una produccion permanente durante la ventana.

Sin duda, que las variaciones climaticas y la falta de agua ha producido algunas mermas en
la produccion, que en algunos casos también implica generar mas pérdidas de alimento,
debido al menor desarrollo de los frutos por la carencia de agua.

Los entrevistados mencionan gue en los invernaderos existe una mayor incidencias de plagas
y enfermedades, y que se asocia a que se pone tomate sobre tomate produciendo un
desgaste del suelo y haciendo mas vulnerable a la planta. Los frutos dafados por
enfermedades no pueden ser comercializados y pasan a ser PA. Se sefiala que en algunos
casos de plaga la PA pude llegar a ser un 20%.

Sin duda, la mayor pérdida se explica por el bajo calibre de algunos frutos. El precio se puede
reducir en 50% por un bajo calibre, incluso hay afios en ni siquiera se compra, y queda todo
el bajo calibre como PA en el mismo predio. Una agricultora plantea que seria interesarse
darle valor a esos tomates a través de algun tipo de procesamiento,

La mayoria de los productores no tiene bodega o packing con temperaturas adecuadas para
mantener los tomates mientras que comercializan, y por lo tanto, se han producido también
descarte de frutos por presentar manchas de sol, lo que también implicaria una PA.

Las principales causas identificadas son:

Condiciones climaticas variables y falta de agua (sequia)
Plagas y enfermedades, principalmente en invernaderos
Mancha de sol

Bajo calibre para comercializar

PohpE

6.7.5 Medidas sugeridas por los entrevistados para evitar las PA

A nivel Predial:

1. Mejorar el manejo de suelos en invernadero con mayor rotacion, ya que ala no rotar
aumenta la presencia de plagas y enfermedades

2. Mejorar controles preventivos de enfermedades, especialmente en invernaderos

3. Usar plantas injertadas que tienen mayor produccion

4. Sombreaderos para mejorar las condiciones de acopio entre la etapa de cosecha y
venta

A nivel Extrapredial

1. Desarrollar opciones para darle valor a la PA, a través de encadenamiento con
productores que procesen los tomates descartados o considerados PA, y los
conviertan en pastas, jugos, etc.

2. Aumentar el porcentaje de obligacién de compras publicas de alimentos a pequefios
productores.
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6.7.6 Propuesta para disminuir las PA en tomate

En funcion de la informacién levantada en las entrevistas a asesores y productores se
presenta en la siguiente figura los factores (destacado en color los mas relevantes) en las
distintas etapas desde la planificacion del cultivo hasta el primer punto de venta.

Figura 16 Factores de PA en la Cadena de Valor del Tomate.

Siembra o

Planificacion plantacion

Produccion Cosecha

Disponibilidad

y oportunidad

de agua para
riego

Condiciones
ambietnales
del acopio de

No es Plantas

relevante EHEGES

tomates
cosechados

Programa
de manejo
sanitario del
suelo

Fuente: Elaboracién propia

En este caso las propuestas son:

Almacenaje

No es
relevante

Transporte

No es
relevante

Primer punto
de venta

Opciones
de venta
del bajo
calibre

v Capacitacion y transferencia tecnolégica para mejorar el paquete tecnolégico del

tomate, y homogenizar los calibres

v Sombraderos para mejorar las condiciones de acopio entre la etapa de cosecha y

venta

v Desarrollar opciones para darle valor a la PA a través de alternativas de

procesamiento

v Aumentar el porcentaje de obligacién de compras publicas de alimentos a pequefios

productores.

6.8 Resultados de los talleres de validacién de las medidas propuestas

Para la validacion del diagnéstico y las propuestas de medidas se realizaron dos reuniones
de validacion con actores importantes de las areas de pertinencia de la gestion de PA: entre
ellos profesionales de Indap. asesores SAT, academia, gerentes de mercados mayoristas, y

la contraparte de Odepa.

En una primera reunion se presentaron los resultados generales y se analizaron los casos
pilotos de zapallo de guarda, cebolla y frutilla, y en una segunda reunién se discutié sobre la

papa, lechuga y tomate.
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Los principales comentarios, que fueron utilizados en la elaboracion de la estrategia de
reduccion de PA, corresponde a:
o Condiciones de mercado es importante:
» Ingreso zapallo peruano
» Ampliacion de la ventada de Arica
» Lechuga RM - heladas

o Causa de almacenamiento puede ser mas importante para grandes productores, se
puede promocionar opciones como Trenza en cebolla

o La promocion del uso de semilla certificada también se esta trabajando en otras

iniciativas

o Los bancos ce alimentos son una buena opcién, y se podrian hacer més accesibles
alas AFC

o Descarte: Innovacion para usos alternativos: cambiar la venta por unidad a venta por
kilo

o Mejoras en manejo de riego mas que tecnificarlo

o Mejorar el acceso a informacion es muy relevante

o Potenciar mas las compras publicas de alimentos a proveedores AFC
o Adaptacion al Cambio Climético
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7 ESTRATEGIA Y PROPUESTAS DE ACCION PARA LA REDUCCION DE PA EN
AFC

7.1 Desarrollo de una estrategia para las AFC

Para el disefio de la estrategia se tuvo en consideracion las directrices entregadas por FAO,
de esta forma, tanto el planteamiento general como las medidas propuestas, cumplen con los
principios de ser econOmica, social y ambientalmente sostenibles, al satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”.

Como se describié en el diagnostico nacional y en las caracterizaciones de los manejos
agrondémicos y comerciales realizados por los agricultores de la AFC, estos actian motivados
en primer lugar por incentivos econdmicos, por lo tanto, es fundamental ver como la estrategia
y cada medida propuesta impacta en su rentabilidad. Asi también, la estrategia y las
propuestas especificas consideran el derecho a la libre competencia establecida en nuestro
marco juridico .

Por otra parte, para tener éxito en la implementacion de la estrategia, se han tenido presente
algunas caracteristicas de las AFC, tales como:

Aquellas que favorecen proponer medidas de reduccion de PA:
e La confianza de los agricultores en sus asesores.
o Elinterés en innovar, especialmente presente en las nuevas generaciones.
e La amplia cobertura regional de INDAP y su buena relacion con las AFC.
o La existencia de otros programas de apoyo a la AFC existentes, los cuales comparten
un porcentaje importante de las tareas que buscan ejecutar, pudiendo incorporar
objetivos para reducir PA, manteniendo sus objetivos originales.

Aquellas que dificultan proponer medidas y deben tenerse presente, ya que constituyen un
desafio mayor:
¢ Bajo nivel de asociatividad y poco interés de los agricultores en asociarse.
e Una parte importante desarrolla su actividad en terrenos arrendados, por lo cual, no
invierte en ellos, especialmente en infraestructura.
Bajo acceso a crédito bancario.
Acceso limitado a la informacion de mercado y cientifica (por tiempo o baja capacidad
de manejo de los portales digitales donde ésta se encuentra).

En términos generales, involucrar una mayor cantidad de actores es positivo en cualquiera
estrategia que considere el esfuerzo de un grupo y beneficie a toda la comunidad. El esfuerzo
compartido es un mejor incentivo para todos.

Siguiendo esta linea, un elemento desafiante es integrar otros actores a participar mas
activamente en la reduccion de PA (como ya lo estan haciendo algunos mercados mayoristas
a través de sus bancos de alimentos), pero con el foco en la disminucion a nivel predial, como
primer punto, ya que esto repercute en la eficiencia de la CAS, como se menciono
anteriormente, con un efecto ambiental positivo. Identificar estos posibles colaboradores y de
gué manera pueden involucrarse, entregard& mayores alternativas a la estrategia y
propuestas. Ejemplo de estos pueden ser los municipios, escuelas rurales y centros de
investigacion regionales, entre otros.

La estrategia se estructurd en base a las causas y brechas identificadas en el diagnéstico,
para lo cual se clasificaron, de acuerdo a la literatura internacional, en sistémicas,
secundarias y directas. Luego, para cada una de las causas se definié un obijetivo, el cual
buscaba abordar y resolver la brecha asociada a ell. Por Gltimo, a cada objetivo se asociaba
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un ambito de accién que podian contener una 0 mas medidas especificas que deberan
implementarse para alcanzarlo y resolver o eliminar la causa que genera la PA.

Figura 17 Marco Conceptual de la Estrategia para la Reduccion de PA

Fuente: elaboracion propia

Como parte de esta estrategia de reduccién de PA se han identificado dos elementos
adicionales para cada objetivo, el primero corresponde a los agentes que se consideran
claves para hacer efectivo el plan de accion; y el segundo, a las brechas de implementacion;
es decir, cuales seran los mayores desafios para llevar a cabo la medida. En funcién de estas
brechas se incluye una apreciacion cualitativa de la factibilidad.

Clasificacion de las causas:

1. Dentro de las causas sistémicas, se detectan deficiencias en los marcos politicos,
normativos e institucionales, en este caso se identificé la existencia de politicas y
programas, que si bien, tienen otro proposito, puede ampliar su rango de accion hacia la
gestién de PA. Los objetivos detectados involucran acciones de las autoridades en los
ambitos de coordinacion entre instituciones, promocion de medidas y apoyo financiero.
Estas medidas buscan establecer condiciones que faciliten las acciones mas precisas que
deberan realizar otros actores.

2. Dentro de las causas secundarias, se abordan propuestas especificas para la reduccion
de PA, relacionadas con los factores predisponentes, tales como insuficiencia de
infraestructura, falta de informaciéon y coordinacion entre distintos actores; muchas de
estas causas son transversales a los diferentes rubros. Estas medidas también estan en
el ambito de accion de las autoridades, pero involucran la participacion de otros actores.
Para tener éxito, éstas deben llegar hasta los agricultores, lo cual confirma la importancia
del rol de los extensionistas.

3. Dentro de las causas directas, se identifican objetivos y medidas de reduccion de PA
especificas para ser adoptadas a nivel predial por los agricultores y promovidas por los
asesores y extensionistas. Sin embargo, muchas de ellas requieren una etapa desarrollo
e innovacién y, por lo tanto, es necesario contar con el apoyo y la participacion de centros
de investigacion agronémicos.
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En el Cuadro 14 se presenta de manera detallada la Estrategia para la Reduccion de PA en
las AFC, identificando las lineas de accidon (causas-objetivos-ambitos de accién). Es
importante destacar que estas lineas de accion interactdan entre ellas como se muestra en
la Figura 18, en la cual cada linea se ha representado a través de la causa-objetivo.
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Cuadro 14 Estrategia para reducir las PA en las AFC: causas a las que obedecen, objetivos, agentes y amhito de acciones

circuito corto.

Causas transversales Objetivo Factibilidad Agentes  |Ambitos de Acciones Br_echas_,de
Ejecucion
) Incorporar en las . Falta de medicion
SIS-1: Los programas de S - Incluir en !
g ! definiciones de objetivos de de Indicadores de
créditos INDAP no incorporan o INDAP Programas de fomento
L . los distintos programas de Alta : PA
como objetivo la reduccion de ODEPA al riego, Programa TAS, .
fomento el concepto de Falta linea base de
las PA. T SIRSD-S
disminuir PA PA
Desarrollar una base de o .
0 . . S ; Disefiar y aplicar un
© | SIS-2: Se desconoce las | informacion para monitorear . UM
Q2 ; . ; . sistema de indicadores| Crear una
£ | magnitudes de PA a nivel predial | los progresos en reduccion ODEPA ara monitorearl metodoloaia para
2 | (solo es perceptivo); por lo tanto, | de PA, concientizar y apoyar Media P . . giap
0 ) . L tendencias en PA estimary
¢ | ho se conoce su tendenciaenla | la  investigacion  sobre e '
. ., Difusion de la| actualizarlas las PA
o | AFC opciones de reduccion de . .
o importancia de las PA
2 las PA
8 . . Desarrollar  Proyectos
Revisar alternativas que . i
) . . ! e Y INDAP de innovacion para| Falta de recursos
SIS-3: Normativas sanitarias | permitan viabilizar la opcion ey :
! . . Municipios | procesamiento de| Faltade
para procesamiento de | de procesamiento alimentos . . . o
' . - Baja Asocia- productos a baja escala] Asociatividad de
alimentos exigen requisitos que | para darle valor a los .
. ciones de (CORFO-Transforma productores
resultan complejas para las AFC | descartes en el marco de un ;
productores | alimentos)
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Causas transversales

Objetivo

Factibilidad

Agentes

Ambitos de Acciones

Brechas de

local

0 juntas vecinales

aprovechar los descartes

Ejecucion
Difundir las fuentes de
R informacion de Odepa que
SEC-1: Dificultad er_1,el Desarrollar estrategias ODEPA estan disponibles on line | Falta de
acceso y comprension de la . Q.
. L comunicacionales para INDAP Generar plataformas de accesibilidad y
informacion de mercado de . o Alta . it .
. llegar con la informacion Asesores | informacion de facil uso formatos
producto, insumos y avances . ~ .
. necesaria a la AFC SAT para pequefios amigables
tecnoldgicos
productores
@ SEC-2: Variabilidad en la Desarrollar sistemas de Crear un sistema de alerta Falta de L
5 | oferta de productos alertas temprana segun Baja ODEPA ara prevenir la informacion para
s perecederos y de baja iS tempran 9 J para p hacer prondsticos
= gy : prondstico de siembras. sobreoferta .
3 elasticidad precio de comportamiento
S —
n . L Aumentar las lineas de Alta competitividad
0 Promover la inversion en crédito para este tino de de los recursos
& | SEC-3: Falta de instalaciones | infraestructura predial o . P P publicos de INDAP
5 o INDAP infraestructura
@ | adecuadas para el comunitaria. : . Falta de
O ! Media Banca Desarrollar alianzas con L
almacenamiento de Innovar en estructura de : asociatividad
. FIA innovadores para el ;
productos guarda de bajo costo y . funcional a
L desarrollo de sistemas de . .
moviles. , objetivos precisos
guarda costo-efectivos
SEC-4: Falta de alternativa a | Coordinacion de oferentes L Artlcula_r opciones de
- Municipios |comercializacion de Falta de
los mercados tradicionales y | y demandante de . o . .
otenciar donaciones a nivel | alimentos a nivel comunal Media Cpmpras circuito corto con mayor involucramiento de
b publicas valor agregado o para todos los agentes
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menos perecederos

manejo de guarda para
asesores y productores

Causas transversales Objetivo Factibilidad | Agentes Ambitos de Acciones |Brechas de Ejecucion
Crear programa de
transferencia y
) o . . capacitacion en
DIR-1: Deficiencias en los Mejorg contlnL{a en el INDAP manejo agronémico Falta de recursos
programas de manejo manejo agronémico de Alta - L
- . INIA eficiente y oportuno economicos
agronomico los cultivos
Promover el uso de
semillas y plantines
certificados
. o Estudiar y dar a conocer INDAP Difundir las opciones
DIR-2: Baja adopcion en el . :
. f las nuevas variedades Centros de nuevas variedades
uso de variedades genéticas . . ) ;
. . nacionales o extranjeras investiga- en el mercado
Mas resistentes en . 2 Falta de recursos
Media cion publicos L
postcosecha y a las nuevas : economicos
% Fortalecer los programas y privados Apoyar los programas
& | enfermedades productos del : : ) S
o | cc de mgjoramlc_ento SAG de !nvest_lgamon de _
% genético nacionales Viveros mejoramiento genético
& | DIR-3: Baja capacidad de Promover la inversion en Desarrollar un FaI.ta de conocimiento
e L : i’ programa de fomento | de impactos del
5 | adaptacién a variables tecnologias para 2 la inversion de Cambio climatico
8 climéticas (temperaturas mas | adaptacion climéatica Media INDAP . : -
T : : tecnologia e Financiamiento
extremas, radiacion y lluvias | (equipos e . s
. infraestructura para publicos para este
fuera de temporada) infraestructura) . : ;
enfrentar el CC tipo de innovaciones
] : _Centr(_)s de Crear programa de Falta de confianza en
DIR-4: Falencias en los . investiga- . -
SN Mayor transferencia . L transferencia y la efectividad de
Manejos integrales de plagas tecnologica en MIPE Media clon capacitacion en el MIPE
y enfermedades (MIPE) 9 FIA mallone'o MIPE
INDAP )
INDAP Crear programa de
DIR-5: Manejo deficitario en Mavor investiaacion ASEsOres transferencia 'y Falta de investigacion
la guarda de productos Y 519 Y Alta capacitacion en el en el manejo de
transferencia tecnolégica INIA

guarda
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Figura 18 Diagrama de interaccion de los distintos elementos que componen la Estrategia
paralareduccion de las PA en la AFC, identificados por sus objetivos.
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Fuente: elaboracion propia
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Dentro de la estrategia es importante el trabajo coordinado que deben desarrollar las instituciones
gue tienen competencia en materias de PA y en la agricultura familiar campesina. En la Figura
19 se presentan las instituciones que se consideran que deben jugar un rol en la implementacion
de la estrategia. En primer lugar, esta la Comision Nacional para la Prevencion y Reduccion de
Pérdidas y Desperdicios de Alimentos, que junto con su secretaria técnica en Odepa deberian
liderar la estrategia, coordinandose con los servicios del Ministerio de Agricultura, destacandose
un rol central para Indap y los asesores SAT, quienes deberan contar con el apoyo de INIAy FIA
para la implementacion de las medidas propuestas, luego en el ambito privado estan los
productores y asociaciones que seran los agentes claves, pues son quienes deberan hacer las
modificaciones en sus decisiones y acciones para reducir las PA. Otros actores que apoyaran a
los productores, y que podran jugar un rol como medios de implementacion de las medidas seran
los municipios, bancos de alimentos, ferias libres, como también las universidades y centros de
investigacion.

Figura 19 Actores de la Estrategia para la reduccion de las PA en la AFC

CN-PDA

_ ODEPA

i

= / L] \"\

2 FIA | . INDAP INIA

, Asesores SAT

MERCADOS Y FERIAS PRODUCTORES A UNIVERSIDADES Y
BANCOS DE ALIMENTOS ¥ rcociaciones | CENTROS DE
MUNICIPIOS RURALES INVESTIGACION

Para la implementacion de la estrategia, las lineas de accién deben tener un orden de prelacion,
considerando el impacto en la reduccién de PA y su factibilidad de ser ejecutado, permitiendo de
esta manera generar un marco coherente entre ellos. Estas deben ser analizadas en profundidad,
en términos de su factibilidad técnica, legal y presupuestaria; asi como también, de los alcances
esperados (y sus efectos colaterales positivos y negativos), y quienes son los agentes publicos
y privados llamados a participar para que estas medidas se hagan efectiva.

7.2 Manuales para reducir PA dirigidos a asesores agricolas y agricultores de la AFC,

Una de las tacticas para la puesta en marcha de la estrategia es la creacion de manuales con
recomendaciones de manejo para reducir las PA a nivel predial, explicando el vinculo entre estas
y la causa de la pérdida; y alternativas para destinar los productos que por distintas razones no
podran ser comercializados en los canales tradicionales y que no se constituyan en PA.

Se ha disefiado un manual para agricultores (ver Anexo 5) y otro para asesores (ver Anexo 6).
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9

ANEXOS

9.1 Anexo 1: Pauta entrevista autoridades publicas y representantes de asociaciones
agricolas, comerciantes y agroindustriales

El objetivo principal de estas entrevistas es:

Caracterizar, dimensionar y priorizar los principales rubros por PDA en Chile, de manera
gue permitan orientar la eleccion de los 6 rubros sobre los cuales se profundizara el
trabajo, segun los criterios predefinidos (relevancia comercial en la agricultura campesina,
pertenecientes a la canasta basica (no excluyente), porcentaje de pérdida aparente
significativa y capacidad de reduccion).

Ademas, se espera obtener informacion para:

Conocer el contexto en el cual se pueden desarrollar medidas de reduccion de PA a nivel
campo y primeras etapas de la cadena de suministro de alimentos agricolas en general,
y con especial énfasis en pequefia agricultura.

Conocer la opinién y los puntos de vista de diferentes sectores que permita una
orientacion sobre la factibilidad de llevar a cabo diferentes acciones.

En la medida de lo posible, conocer experiencias e ideas de los entrevistados que estan
directa o indirectamente vinculados a mejorar las PA.

Metodologia: Entrevista — semi estructurada

Visidon general del tema del entrevistado

1.

¢Cual es su vision general respecto de las PDA en la cadena de produccion agricola,
especialmente referido a las pérdidas en produccion, cosecha, envasado, transporte y
primera venta?

Rubros, etapas, causas, mediciones y soluciones

2.

Roles

En su opinion ¢En qué etapas de la cadena de valor: produccion, cosecha,
procesamiento, transporte y comercializacion, se producen las mayores PA? ¢Como lo
sabe (que tipo de informacién maneja, tipo de registros etc.)?

¢, Como y por qué se producen estas pérdidas a nivel de campo y en las distintas etapas
de la cadena de suministro?

¢, COmo es esto en el caso de los pequefios agricultores (AFC) y por qué se producen
estas diferencias?

¢, Cudles serian los rubros mas criticos y cudles son los rubros mas factibles de subsanar
y por qué?

Sobre cudles rubros seria mas interesante trabajar un plan de accién y por que.

Cuales serian las medidas/acciones mas relevantes o prioritarias que ya se han
implementado; y cuéles otras, que apoyaran acciones de reducciéon de PA a nivel predio
(agricultores) y primeras etapas de la CSA (intermediarios).

Cuédles han sido las dificultades para su implementacion por parte de las autoridades y
cudles han sido las dificultades por parte de los agricultores para su adopcion.

En su opcién como podria ser la articulacion institucional para abordar la reduccion de
PA de mejor forma (regulaciones, incentivos, programas voluntarios, etc)? ¢Quién
(institucién) deberia liderar el proceso?
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9. ¢Conoce las iniciativas y acciones que realiza el CN-PDA? ¢ Qué otras deberian llevarse
a cabo?
Informacion

10. Acerca de la informacion necesaria para desarrollar programas de reduccion de PA 'y

11.

12.

monitorear los avances: ¢ Qué variables se estan midiendo o se han medido? Existe una
Base de datos (qué variables considera y cual es el objetivo). ¢Hay estudios locales o
regionales que hayan estimado las PDA para algunos rubros?

Qué informacién es necesario levantar o generar (incluida investigacion) a nivel nacional
o regional.

Qué informacién ayudaria a los agricultores e intermediarios a disminuir sus pérdidas.
Cudles serian mas relevantes en el caso de los pequefios agricultores. ¢A través de qué
mecanismos de comunicacion se les puede hacer llegar esa informacién de manera
efectiva?

Financiamiento

13.

14.

15.

Sabe usted, si esta contemplado un presupuesto publico para este fin. ¢ Con qué tipo de
apoyos o incentivos, del sector publico o privado, los extensionistas y asesores pueden
contar para alcanzar las metas en este sentido?

Dentro de las lineas actuales de financiamiento ¢ Se cuenta con financiamiento publico o
algun tipo de instrumento financiero (linea de crédito por ejemplo, o beneficio tributario)
para apoyar las acciones publicas y privadas necesarias, asi como los efectos que un
potencial programa pueda requerir?

¢, Quién debe financiar las acciones o programas para la disminucién de la PA? Ejempilo,
apoyar nuevos emprendimientos, innovaciones, investigaciones, campafas de
informacion, asesoria directa, créditos para la compra de equipos que ayudan a la
preservacion de alimentos, entre otros...
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9.2 Anexo 2 Pauta entrevista actores locales, técnicos, extensionistas, asesores de pequefios

agricultores

Los objetivos de estas entrevistas (para los 6 rubros elegidos) son:

1. Caracterizar la cadena de valor a nivel local,

2. Causas directas e indirectas de las PA (diagnosticar las circunstancias y determinar los
puntos criticos).

3. Levantar informacién que permita estimar los volimenes de PA.

4. Conocer las medidas de mitigacién que se han adoptado (experiencias certeras y fallidas).

Metodologia: Entrevista semi estructurada

Esta es una pauta general, la cual debe ser adaptada al rol de cada entrevistado.

Concienciay racionalidad por parte de los agricultores por la PA

1.

¢,De qué manera los agricultores internalizan los costos de las PA? (ej, lo consideran que
forma parte del precio final, es parte natural del proceso, les incomodan y hacen esfuerzo
por disminuir). Qué importancia le dan y si realizan algun tipo de medidas explicitas para
disminuir las pérdidas.

Realizan mediciones de los volumenes cosechados, al momento de la entrega al
transportista, y/o a nivel feria? En qué etapa, con qué mecanismos / instrumentos. Miden
cuénto se pierde a nivel predial. Se estima el valor comercial de las pérdidas.

Infraestructura

3.

Como es la condicibn de estos agricultores respecto a infraestructura para la
manipulacién y preservacion de la calidad de los alimentos. (Cuantificar al menos con %
del total o algun tipo de cuantificacion por subgrupo). Si corresponde: ¢ por qué razon?

a) Infraestructura predial (e]. protectores climaticos, sombreaderos, puestos moéviles de
cosecha, camaras de frio, bodegas de almacenamiento, lugar de procesamiento o
embalaje, etc)

b) Infraestructura extra predial: (Lugares de acopio, refrigeracion, caminos)

Manejo productivo (identificar el rubro)

4.

5.

En su opinion, cudles son los puntos criticos en la produccién de que
causan las PA

Cual es su diagnéstico sobre las acciones que los agricultores realizan que pudieran
estar relacionadas con las PA (consciente o inconscientemente), en las siguientes
etapas:

a) Planificacién (preguntar por el % de productores que realizan esa accion)
b) Produccién (preguntar por el % de productores que realizan esa accion)
- Manejo de nutricion de las plantas (monitoreo, manejo de alternativas,
dosis...)
- MIPE (monitoreo, manejo de alternativas, dosis...)
- Proteccion de cultivo ante cambios climéticos
- Manejo del riego
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¢) Cosecha:
- Disponibilidad y capacitacién de los cosecheros (manipulacién)
- herramientas y equipos
- embalajes (es el adecuado, esta en buenas condiciones, existe un lugar
apropiado para embalar)
- acondicionamiento inmediato (lugar destinado al acopio durante la cosecha)
- conocimientos fisioldgicos y tecnolégicos adecuados de postcosecha

6. Cuales de estas causas, en su opinion, son las prioritarias (ordenarlas de mayo a menor)
Coordinacién produccion, transporte y comercializacion

7. ¢Los agricultores establecen previo a la siembra acuerdos comerciales para la venta con
intermediarios o mercados?: Se establecen previamente volimenes y calidad (calibre y condicion
de calidad) que se entregara. ¢Manejan opciones para una segunda categoria 0 un sobre-
volumen producido? ¢ Qué porcentaje de los agricultores hacen esto?

¢, Cuantos agricultores tienen una alternativa para procesar, agregar valor e ir a otro mercado?
8. Qué nivel de pérdidas se puede asociar a falta de mercado (cuando no hay interés de compra
0 precio que pague la cosecha)

9. ¢Cuantos agricultores en este rubro manejan una calendarizacién de cosecha y entregas
parcializadas que estén de acuerdo al flujo de ventas? (¢, hay un manejo varietal asociado a esto?)
10. ¢Qué porcentaje de los agricultores de este rubro cuentan con transporte propio a los
mercados? ¢Quién asume el deterioro de los productos durante esta etapa, cuando el servicio
es contratado?

Asociatividad

11. Qué porcentaje de los productores pertenecen a algun tipo de asociacion y que ventajas les
trae en general; y especialmente, ventajas para reducir PA.

ej, manejo conjunto de cosecha, acopio, venta conjunta, disponibilidad de equipos, almacenaje
y cadena de de frio, etc.

Informacion para estimar volimenes de PA
¢,Cuenta con informacién de los niveles de pérdida para este rubro?

Para el caso de entrevistar agricultores incluir el siguiente cuestionario:

Cuestionario Agricultores
1. Cuales son sus principales cultivos
2. Planifica su producciéon anual (qué va a producir, a donde lo va a vender, qué manejos
debera hacer, cuenta con la mano de obra necesaria)
3. En gué momento toma la decision de qué sembrar/plantar y por qué razén?
Qué factores considera para decidir qué sembrar/plantar o como se asegura que podra
vender todo lo que produzca
Precios de mercado
Lo que pusieron los demas
Lo que corresponde a la rotacién
Siempre pongo lo mismo

»
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

¢, Cudles son las principales causas de no alcanzar la produccion esperada? Cuales
causas provocaron que el producto que usted produjo y cosechd, o finalmente prefirié no
cosechar, no fuera posible de comercializarlo.

Enfermedades

Insectos

Clima

No alcance a hacer las labores

Falta de agua

No pude fertilizar (por costo)

Otro....

Con que tipo de Infraestructura para post cosecha y manejo postcosecha cuenta:
Eemplos: bodega, sombraderos, camaras de frio, cajas cosechadoras, etc.

Que precauciones toma después de la cosecha para que el producto se mantenga
comercializable (no se deshoje, manche/ensucie, deshidrate, ...

¢,Cuenta con transporte propio?

¢,Cual es su canal de comercializacion por orden de importancia?

Venta en el predio a
conchenchos

Venta en el predio a
consumidores

Venta a feriantes mercado local
Venta directa en feria local
Venta en mercado mayorista
Ofra....

De cada 5 afos ¢ En cuantos ha dejado de cosechar porque el precio de mercado es
muy bajo?

De cada 5 afos ¢En cuantos ha dejado de cosechar porgue no tiene gente para
cosechar?

¢ Considera que las PA a nivel predial son relevantes?

NO

Sl

Depende del cultivo

Son parte de la merma de
produccion

A su juicio ¢ Cudles son las medidas que le ayudarian a disminuir las PDA
Planificar mejor la produccién

Poder hacer todos los manejos que hoy no se hacen por
costo

Tener mejor informacién para las decisiones de siembre
Capacitacién en el tema

No es necesario implementar medidas

Actualmente, tiene implementada alguna de esas medidas
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15.

Planificar mejor la produccion

Poder hacer todos los manejos que hoy no se hacen por
costo

Tener mejor informacion para las decisiones de siembre

Capacitaciéon en el tema

No es necesario implementar medidas

Qué hacer con la PA

Nada

La incorporo a la tierra

La regalo a quien quiera

La entrego a un banco de
alimentos

Otra....
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9.3 Anexo 3 “Resumen de los principales resultados del estudio: “Medicidén y gestién de las
pérdidas de frutas y vegetales en la etapa de produccién para Chile”

La presente informacion se basa en el estudio: Medicion y gestién de las pérdidas de frutas y
vegetales en la etapa de produccién para Chile”. (One Planet, 2019). El estudio analiz6 las
causas de PA y estim6 los volimenes porcentuales para un grupo de 34 agricultores con
producciones de Lechuga, Tomate, Frambuesa y Papa ubicados en la Zona Central. La
metodologia fue: (1) revision bibliografica, (2) consulta a grupos de interés, a través de
cuestionarios y talleres (3) disefio y ejecucién de experiencia piloto en terreno.

Con respecto a las estimaciones de PA proveniente de la consulta a grupos de interés, se puede
apreciar que esta varia de manera importante, ver Cuadro 1

Cuadro 1 Estimaciones del volumen de PA, segln el grupo consultado.

Rubro Pérdida Estimacion empresas | Estimacion  empresas | Valores promedio***
presunta* comercializadoras** estatales
Produccion | Cosecha Produccion | Cosecha | Produccion | Cosecha | Total
Papa 25,3% 10% 15-20% 25% 20% 20% 18% 38%
Tomate 40,3% 20% 25-30% 20% 10% 27% 16% 43%
Lechuga 27,6% 10-25% 35-40% 40% 25% 28% 28% 56%
Frambuesa 43,5% 50% 50% 30% 20% 41% 22% 63%

*Pérdida presunta: lo que el agricultor pens6 cosechar y lo que cosecho; representa las pérdidas
porcentuales sufridas a nivel productivo, estimadas a partir de lo declarado por los productores.

** metodologia tipo embudo, mencionada por el estudio.

*** Se estim6 un valor promedio de pérdida con la informacion entregada, considerando produccion
y cosecha” (donde la pérdida de cosecha es ajustada por la pérdida de produccion; es decir refleja el
porcentaje sobre el total producido).

Fuente: elaboracion propia basado en lo informado por USACH, FAO y CAVS.

A continuacién se muestran los resultados obtenidos de la ejecucion de experiencia piloto en
terreno y corresponden principalmente a lo recolectado en terreno (lo que quedo en el campo),
luego de la cosecha:

- La papa registré el mayor volumen de pérdida promedio alcanzando un 31% respecto a
la cosecha realizada, siendo las principales causas de pérdida las condiciones estéticas,
guienes concentraban un 41,5% del total descartado y su condicion estaba asociada
principalmente al calibre de papa. Estos porcentajes también se asocian al precio de
venta, si este es alto las papas de calibre pequefio, se comercializan; en el caso contrario
eran dejadas en el campo.

- Eltomate, este registraba un 23% de pérdida respecto a la cosecha diaria, concentraba
principalmente en las condiciones estéticas, que representan un 57% del descarte, al
igual que en el caso de la papa, el calibre era el principal motivo para descartar un
producto al momento de la cosecha y ser abandonado en el campo.

- Las lechugas, solo registraron un 18% de las PA, y a pesar de que también las
condiciones estéticas eran el principal factor de pérdida (18%), estas no solo eran por
calibre, sino que también estaba asociado a la coloracion de las hojas, la forma de la
lechuga y deshidratacion.
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- La frambuesa presentd el menor porcentaje de pérdida promedio, alcanzando un 5% de
PA respecto de la cosecha diaria, concentradas principalmente en la presencia de plagas

(79%)

En el Cuadro 2 se presenta la percepcion de los factores que afectan pérdidas, segun la
Las siguientes tablas presentan los
resultado para cada rubro; sin embargo, no queda claro en ocasiones si estos factores
disminuyen la produccién potencial del cultivo, o se refieren a pérdidas de los alimentos ya
producidos y en condiciones suficientes de ser cosechados y comercializados.

percepcién de su importancia relativa (escala 0 a 3).

Cuadro 2 Factores que afectan las PA y su importancia relativa (escala 0 a 3)

conocimiento 2
Variedades 1

Producto Productivos Cosecha, comercializacié | Politicas publicas
postcosecha y n
distribucion
Frambuesa Método de cultivo Transporte 3 Precio mercado
3 Logistica -frio 2 exterior 3
Clima 2 Falta
refrigeracion 3
Sistema claro 3
Condicion
mercado local 2
Lechuga Enfermedades y Falta manejo Fomento al riego 3
plagas 3 postcoseha 3 Fomento al riego
Variedad 3 Climéticos 2 Deshidratacion 3 | por goteo 3
Problema sanitario | Transporte 2 Precio 3 Fomento al uso de
3 Manipulacién 2 Transporte camaras de frio 3
Técnica cultivo 3 Almacenamiento 1,5 | inadecuado 3 Inocuidad de
Cadena frio 1 Embalaje 3 alimento 2
Condicion
estética 2
Cadena frio
inadecuada 2
papa Embalaje 3 Incentivar la
Enfermedades y Almacenamiento 2,2 | Poca venta 3 creacion de
plagas 2 Plagas 1 bodegas 2
Calidad semilla 2 Fomento al riego 1
Falta mecanizacion Fomento al uso de
15 variedades nativas
1
Tomate Sistema cultivo 3 Almacenamiento 2 Embalaje 3 Fomento al riego 1
Transporte 2 Fomento riego por
Enfermedad y Cadena de frio 1 goteo 1
plagas 2,2 Almacenamiento
Clima 2 2
Precio de m° 2
FACTORES Falta de tecnologias Sobre stock 3
TRANSVERS 3 Estandares de
ALES calidad 2
Problemas de
manipulacion 2
Ausencia de
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Falta de capacitacion
de mano de obra 2

Fuente: elaboracion propia basado en informacion obtenida del estudio USACH.

En el Cuadro 3 se presentan los motivos de descarte en el predio, su importancia relativa (en
términos de porcentaje del total descartado) para de cada una de las parcelas monitoreadas.
Cuadro 3 Motivos de descarte y su importancia relativa (en términos de porcentaje)

Caso | Rubro/variedad Motivos de descarte Comentarios
Localidad

1 Papas/Cardinal 34% otro motivo, 26% Enmalezado puede causar tantas
[Curacavi plagas & enfermedades | larvas, ingesta de alcohol en los
Cosecha 21% estética (< 5¢cm), cosecheros, dejaron mas papa sana
mecanizada 11% sin dafio y 8% en el campo. Otro motivo: se deja para

dafio mecénicos semilla

2 Papa/ Cardinal 62% estética (bajo El criterio era “papon” la papa chica,
P. Hurtado calibre), 28% otros aunque sana no tiene precio para su
Cosecha manual (semilla anterior), 5% dueno.

plagas & enfermedades
Y 5% dafio mecénico

3 Tomate/ Colono 62% estético; 32% otro | Graniz6 en momento de cuaja Yy
Paine motivo y 5% Plaga & crecimiento de fruto. La fruta crecio
Tomate botado enfermedades con piquetes que exudan y pueden

dadar al resto.

4 Tomate/ Var.742 65% estético; 21% Menor uso de plaguicidas (en
Maipu dafio mecénico; transicion a produccién
Tomate guiado 8% otros y 6% plagas agroecoldgica). Algunos fueron

& enfermedades descartados posteriormente por ser
cortados verdes; pero estos se
entregan a gente que se acerca al
predio por alimentos (asi se evita
entren a robar que produce mas dafio)

5 Lechuga/ n.d. 52% estético, Lo estético se relaciona principalmente
Melipilla 20% plagas & a menor calibre. En algunas partes por
Cosecha enfermedades y 28% exceso de riego. Sin valor comercial.
escalonada otros motivos Este predio muestra menor pérdida por

ser cosecha escalonada. También el
propio duefio cosechaba y vendia
directamente en el mercado local

6 Lehuga/costina 57% estético; 42% El productor alude a semilla de los
Maipu otros y 1% plagas & plantines los problemas estéticos
Cosecha enfermedades (semilla certificada, pero posiblemente
escalonada por los mezclada)
compradores

7 Frambuesa/ n.d. No hubo mayor Huerto  pequefio  (480m2). Se
Calera Tango descarte selecciona lo mejor y el resto
Cosecha (sobremaduros o dafiados) va a
escalonada pasteleria a menor precio.

8 Frambuesa/ n.d. 21% estético El agricultor no aplica ningln
Melipilla plaguicida. El dafio estético lo produce
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Cosecha

79% plagas &

el caracol. La sobre madurez puede

escalonada enfermedades ser por falta de cosecheros. Dafio de
frutos por envases recolectores muy
profundo, aunque no hay perdida
porgue se usa para jugo.
9 Tomate / n.d. 48% otro motivo, 24% | Golpe de sol (atribuido al paso del
Pefiaflor estética; 22% plagas & | tractor) y calibre. Se pudo medir
enfermedades y 6%
dafio mecénico
10 Tomate /(caso 4) 77% estética, 13% otro | Cultivo a fin de temporada. Principal
Maipu motivo; 9% dafo causa fue bajo calibre, seguido golpe
mecanicoy 1% plagas | de sol (otro motivo). Falta de
Caso 4 medido en | & enfermedades minuciosidad de los cosecheros (no
otro momento cosechaban tomates menos a la vista).
En esta ocasion los volumenes
descartados fueron mayores a la
vez anterior.
11 Lechuga/ n.d. 100% estético (85% 22 marzo, tarde en la temporada. Calor
Curacavi sobremadura y 15% hizo subir las lechugas
calibre)
12 Lechuga/ n.d. 71% estético, (color Ultimos recorridos sacando lechuga.

Maipu
Sistema
Lechuga/apio

amarillento) 23% otro
motivo y 6% Plagas &
enfermedades (hongo
en las raices)

Muy poco volumen de descarte.
(28 marzo)

Fuente: elaboracion propia basado en informacion del estudio USACH
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9.4 Anexo 4: Descripcion de los cultivos pre-seleccionados

A continuacion, se presentan una caracterizacion de los potenciales cultivos a ser seleccionados:

1.-

e e oo

e 000N~ 000000 0w

e 6 6 06 06 0 U1

Lechuga/ Zona central (Regiones de O'Higgins, Metropolitana y Maule)

Primer lugar en porcentaje de PA, en opinidn de los entrevistados, estadistica de Lo Valledor
y literatura consultada.

Alto consumo nacional y pertenece a la canasta basica

Importante rubro de AFC

Altamente perecible, solo consumo fresco (no tiene alternativas en la agroindustria)
Elasticidad precio muy baja (no es posible vender mas bajando el precio)

Tiene potencial para incorporar mayor tecnologia en cosecha y postcosecha y disminuir
pérdida

Representa al grupo “hortalizas de hoja” (acelgas, espinacas, cilantro, perejil y racula,
albahaca, entre otras)

Existe un estudio previo (hay mayor informacion a nivel nacional)

- Frutilla/ Zona Centro (Regiones Metropolitana y Maule)

Importante rubro de AFC de esta zona

No esta en la canasta basica

Altamente perecible

Presenta un significativo nivel de pérdida en opinion de los entrevistados (no existen céalculos
nacionales)

Tiene potencial para incorporar mayor tecnologia en cosecha y postcosecha

Presenta diferentes alternativas para los productos de segunda seleccién en la agroindustria
Apunta a una oferta cada vez méas extendida dentro del afio (menos estacional).

- Tomate/ Zona Norte (Regiones de Aricay Parinacota y Valparaiso)

Alto consumo nacional todo el afio y pertenece a la canasta béasica

Rubro de alta importancia en la zona norte, y en la AFC

Mediana perecibilidad (las pérdidas se asocian a factores de mercado y técnicos)
En opinién de los entrevistados se pueden mejorar en varios aspectos
Representa a las hortalizas de fruto (pimentdn, berenjena, ...)

Existe estudio previo (hay mayor informacion nacional)

Tiene potencial en mercados alternativos innovadores

- Papa/ Zona Centro Sur (Regiones de Arauco y De Los Lagos)

Alto consumo nacional todo el afio y pertenece a la canasta basica
Importante rubro en la AFC

Las pérdidas estan vinculadas al mercado

En opinién de los entrevistados se pueden mejorar en varios aspectos
Existe estudio previo

.- Sandia / Zona Central (Regiones de Valparaiso, Metropolitanay O Higgins)

Rubro importante en las AFC, en periodo estival

No pertenece a la canasta basica

Las PA esta vinculadas al mercado y manejo postcosecha

Tiene potencial para mejorar su cosecha y postcosecha

Representa al grupo de cucurbitaceas (melén y zapallo de guarda, son similares)
Tiene potencial con alternativas de mercado diferente
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6.- Cebolla/Zona Central (Regiones Metropolitanas y O'Higgins)
e Alto consumo nacional todo el afio y pertenece a la canasta basica
e Rubro importante para la AFC
e No se conoce los niveles de pérdida a nivel nacional; sin embargo, representa el 12% del
banco de alimentos de Lo Valledor proveniente de PA. La literatura extranjera habla de 12%
0 mas en postcosecha y almacenamiento (Estudio no publicado por USACH estimé un
porcentaje menor).
e Representa a los rubros de bulbo (cebolla, puerro, cebollin, ajo y chalota)
e Tiene mercados alternativos
e Desconocen los factores de pérdida.
7.- Zanahoria/ Zona Central ( Regiones Metropolitana y Valparaiso)
e [Forma parte de la canasta familiar y es consumo masivo a nivel nacional
e Es importante en la AFC
e Presentan alternativas de procesamiento en la agroindustria
e No se conoce los niveles de pérdida en Chile. FAO estima pérdidas cercanas al 25%; un
estudio no publicado por USACH, estim6 un porcentaje mayor a este)
e Las pérdidas se asocian principalmente a problemas de mercado
8.- Zapallo Guarda/ Zona Central (Regiones de O'Higgins y Metropolitana)
e Pertenece a la canasta béasica
e Importancia a nivel nacional y en el consumo
e En opinion de los entrevistados se pueden mejorar en varios aspectos y se percibe con
niveles de pérdida de mediana a alta significancia.
e No se conoce los niveles de pérdida en Chile. (Estudio no publicado por USACH, estimé un
porcentaje alto).
e Menos perecible, el foco es manejo postcosecha y mercado
e Presentan alternativas de procesamiento en la agroindustria
Cuadro 1. Importancia relativa de los distintos rubros en la economia de lasAFC
Ppal Fuentede Ingreso AFC g X
Numero de Productores g Crédito SAT por Monto Crédito SAT por N* rut
Lugar Comercial
1 Papas Papas Maiz grano Maiz grano
2 Trigo blanco Tomate Arroz Arroz
3 Frambuesa Nogal Trigo
4 Lechuga Maiz grano Cerezos Ardndanos
5 Huerta casera Frambuesa Maiz Grano Cerezos
6 Tomate Zanahoria Apicultura
7 Huevos Palto Trigo
8 Maizgrano Trigo blanco Tomate Tomate
9 Lech Arandanos Maiz Grano
10 Avena Apicultura Frambuesa
11 Palto Apicultura Papas
12 Nogal Tomate Invernadero Papas
13 Choclo Frambuesa Lechuga
14 Zanahoria Nectarines Paltos
15 Cebolla Tomate Invernadero
16 Durazno Cebolla

Fuente: elaboracion propia, basado en informacion Créditos INDAP.
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9.5 Anexo 5: Manual para Agricultores. Se entrega en documento aparte.
L

COMO DISMINUIR LA
PERDIDA DE ALIMENTOS
EN EL CAMPO

MANUAL PARA AGRICULTORES
Y AGRICULTORAS
DE HORTALIZAS Y FRUTALES MENORES

Goblerso de Chile
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9.6 Anexo 6: Manual para Asesores. Se entrega en documento aparte.

MANUAL PARA REDUCIR LAS
PERDIDAS DE ALIMENTOS

A NIVEL DE CAMPO EN

LA AGRICULTURA FAMILIAR

CAMPESINA

DIRIGIDO A ASESORES Y
PROFESIONALES ENCARGADOS

DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
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