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PROLOGO

Senador, Juan Antonio Coloma Correa
Presidente del Senado

“Desafio Forestal para un Chile Sostenible. Chile tiene
futuro desde sus territorios” es una obra que creo
trascendente y que ofrece una propuesta integral
para el desarrollo sostenible de la industria forestal de
nuestro pais.

Segln el Catastro de Recursos Vegetacionales Nativos
de Chile, elaborado por la CONAF el afio 2020, nuestro
pais cuenta con un total de 18 millones de hectareas de
bosques, que representan el 23,8% de la superficie del
pais. De ellas, 3,1 millones de hectareas corresponden
a plantaciones forestales, es decir, al 17,2% de los
bosques de nuestro pais, y 14,7 millones de hectareas
corresponden a bosque nativo.

El presente libro, que aborda el desafio del desarrollo
sostenible de la rigueza forestal que bendice a Chile,
logra identificarme en una triple perspectiva. Primero,
como Presidente del Senado; luego, como exintegrante
de la Comision de Desafios del Futuro, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; y, finalmente, como Senador
de la Region del Maule, donde el sector forestal
representa un pilar relevante de su desarrollo regional.
En la primera dimension, la Republica y la ciudadania
demandan el deber de abogar, permanentemente, por
los acuerdos y entendimientos que sean necesarios
para el desarrollo econémico y social de nuestro
pais. Este compromiso democratico es el que se ve
reflejado, asimismo, en el trabajo desplegado por la
mesa de "Desafio forestal para un Chile sostenible". Su
propuesta para el desarrollo de un sector productivo
que es estratégico para la economia nacional, y que
se expresa integramente en la obra en comento, fue
fruto de una amplia participacion, sin exclusiones, que
honré los acuerdos y buscd los consensos amplios de
todos sus actores.

Como exmiembro de la Comision de Desafios del
Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Senado,
doy testimonio de que en ella se tienden puentes
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de dialogos fecundos entre el mundo cientifico, la
sociedad civil, los sectores productivos y la ciudadania
en general, para construir, unidos, el desafio de un
futuro mejor para nuestra nacion. En definitiva, este
libro registra los logros de la Comision en el sector
forestal, donde ha conseguido erigirse en un espacio
de confianza para pensar en el futuro de la industria.
Adicionalmente, la presente obra me identifica como
representante de la Region del Maule, motor relevante
de la actividad agricola y forestal de nuestro pais. Como
Senador, he constatado que las politicas publicas para el
desarrollo de las regiones, muchas veces, son disenadas
e implementadas desde Santiago, postergandose la voz
de las provincias de nuestro pais. Este libro, en cambio,
muestra una alta sensibilidad descentralizadora,
porque no sélo cuenta con la participacion de actores
regionales vinculados al bosque, sino que también
registra sus recomendaciones y priorizaciones que
reconocen la importancia del sector forestal, mas alla
de lo estrictamente econdémico. Este acuerdo pondera
la gestion forestal sostenible, el reconocimiento de
los servicios ecosistémicos, el uso racional y eficiente
del recurso, el impacto social de la madera en el
mejoramiento del bienestar humano frente a los
desafios climaticos, y el desarrollo e innovaciéon para el
crecimiento local, regional y nacional.

En linea con lo anterior, quiero destacar algunos datos
sobre la actividad forestal en Chile y su rol estratégico
en la economia nacional y en el empleo. La produccion
forestal representa un 2% del PIB del pais y el 6,3% del
total de las exportaciones nacionales, siendo Chinay los
Estados Unidos sus principales destinos. Socialmente, la
actividad maderera aporta el 3,5% del total de empleos
de Chiley, en cuanto a su sostenibilidad, cabe destacar
que el 57% de las emisiones de CO: son absorbidas
por los bosques chilenos y que el 70% de los bosques
plantados con fines productivos esta certificado con
normas internacionales (CORMA, Memorias 2021-
2022).

La importancia del sector forestal es evidente y esta
hoja de ruta expuesta nos interpela a todos bajo
un horizonte comun. La ciencia contribuye, con la



difusion de su conocimiento, al uso racional y eficiente
del bosque y a las transferencias tecnolégicas que
permiten el verdadero desarrollo sostenible del
sector forestal. Ademas de ello, el progreso cientifico
entrega a la industria forestal, y muy especialmente
a las medianas y pequefnas empresas madereras, las
herramientas que les permitiran acceder a mercados
competitivos, con productos de calidad y con valor
agregado para areas estratégicas. Y, en lo que respecta
a la institucionalidad chilena, es crucial que entregue
senales claras y estables al sector forestal, que faciliten
la gestidn, y que potencie los incentivos y las ventajas
comparativas de nuestro pais en materia de bosques y
cumpla, de forma transparente y eficiente, con el rol de
control y fiscalizaciéon que impone la ley.

Concluyo estas lineas felicitando a todos quienes
participaron en la creacién de esta obra significativa.
Estoy convencido de que sus contribuciones seran
fundamentales para el desarrollo sostenible de la
industria forestal de Chile y de sus trabajadores.
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PROLOGO

Senador, Francisco Chahuan Chahuan
Expresidente de la Comisién de Desafios del Futuro,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

y fundador de Congreso Futuro

La Comisién de Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Senado de la Republica de Chile, a paso
firme, se ha ido constituyendo en el principal foro de
debate entre ciencia y politica a nivel nacional. En dicho
espacio, los politicos y politicas nos vemos convocados
a mirar a largo plazo y salir de la contingencia que nos
divide, lo que nos permite hacer una mejor politica. Los
cientificos y cientificas, por su parte, se ven obligados a
llevar su conocimiento, muchas veces abstracto, hacia
un razonamiento politico expresado en forma de leyes
y normas, lo que permite que dicho saber impacte
socialmente. Este dialogo fructifero entre ciencia y
politica, o dicho de otra forma, esta manera de legislar
basada en datos contrastados y en el conocimiento,
marca el camino por el que debe transitar la politica en
el siglo XXI para tener nuevas fuentes de legitimidad.

Este libro, “Desafio Forestal para un Chile Sostenible”,
es parte de esta nueva manera de hacer politica y
ciencia, entregando al pais y sus autoridades una
mirada de futuro. El futuro no es un pensamiento
especulativo, sino que se construye con objetivos y
acciones concretas. Los bosques y plantaciones son
parte central del desarrollo de la nacion, y, si gueremos
imaginar un futuro Chile desarrollado, no podemos
eludir planificarlo a largo plazo, superando los intereses
particulares y estableciendo un horizonte en comun.
Por ello no puedo mas que sentirme honrado de
haber sido presidente de esta Comision de Desafios
del Futuro, y en especial, de esta mesa de "Desafio
forestal para un Chile sostenible". Lo que ha emanado
del trabajo de este enorme grupo de investigadores,
representantes de la gran industria y de las pymes, de
la sociedad civil, del sector publico y del ambito politico,
es un camino conjunto que tiene al sector forestal en
el centro, procurando su conservacion, uso sostenible y
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generacion de valor, no solo econdmico, sino también
social y cultural.

Con este libro, estamos pasando de la pregunta por el
futuro del bosque, a la conviccion de que el bosque es
futuro. Para nadie es un secreto que el sector forestal
ha estado sujeto al escrutinio publico, lo que no es
malo en si mismo, sino que impone desafios nuevos y
fuentes de legitimidad distintas a las que orientaron a
este sector durante el siglo XX. Es por ello que un logro
de este trabajo es haber creado las condiciones de
confianza para que los diversos actores relacionados
con el bosque pudieran debatir y exponer sus puntos
de vista. Entender la politica como comunicacion y
dialogo, y no como conflicto, es el principal activo que
proporciona la Comision de Desafios del Futuro, y este
libro sintetiza, como ninguno, este nuevo espiritu que
debe iluminar la forma de hacer politica.

No puede dejarse de mencionar, por tanto, que la
importancia de este libro es que entrega las claves para
una politica de largo plazo, con acciones secuenciales
priorizadas estratégicamente, y basada en objetivos
compartidos. Esto significa que ningln sector impuso
sus términos, sino que se logré una budsqueda de
consensos, en que todos reconocieron la legitimidad
en el otro. Asi como los arboles se comunican a través
de sus raices, permitiendo una foliaciéon progresiva
para que la luz llegue a todas las especies que habitan
un bosque, la politica debe ser el espacio de dialogo
que permita que cada interés particular encuentre las
condiciones para desarrollarse, pero sin monopolizar
la luz, velando por que todos los intereses sean
respetados y puedan asi desarrollarse a plenitud.

Los politicos debemos tomar la posta y llevar estos
acuerdos a leyes y politicas; tenemos una hoja de
ruta, tenemos un camino consensuado. A pesar de
estar recién germinando, conflamos en que las raices
de este acuerdo son profundas, por lo que abrigamos
la esperanza de que este libro, que representa un
hito para el sector forestal, pueda brindarnos lo que
esperamos de él: una politica que permita conjugar la
sostenibilidad, el desarrollo productivo, la diversidad
ecoldgica, el bienestar humano y un futuro mejor.



PROLOGO

Senadora, Ximena Rincon

Presidenta de la Comisién de Desafios del Futuro,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

y fundadora de Congreso Futuro

En los Ultimos anos la politica ha estado sujeta
a muchas tensiones vy dificultades, vinculadas al
cuestionamiento por la ciudadania de la capacidad
de la politica para guiar los cambios que lleven al pais
a la prosperidad y al bienestar, lo que ha impedido
la construccion de grandes acuerdos nacionales. De
manera simultanea, el mundo se nos presenta cada
vez mas incierto, sujeto a transformaciones radicales
en materia climatica, tecnoldgica, econémica, social y
cultural, y esto demanda mas que nunca una mirada de
futuro, con grandes acuerdos y horizontes comunes.
Quise iniciar la presentacion de este libro, "Desafio
Forestal para un Chile Sostenible”, con este diagnéstico
un tanto pesimista, porque cuando se siente que cae
la noche mas oscura, surgen destellos o luces que
nos guian y orientan cuando nos sentimos perdidas.
Este libro representa una de esas luces, que la politica
debe tomary aquilatar, pues demuestra la madurez de
un sector productivo del pais, al que de manera mas
fuerte y profunda han golpeado los enormes cambios
que ha experimentado el mundo. El sector forestal
ha estado atravesado por enormes dificultades y
cuestionamientos cruzados, y a pesar de la dificultad
de la politica para conducirlo hacia un nuevo estadio de
desarrollo, fue posible llegar a un acuerdo, a una visién
de futuro comun.

No puedo evitar algunas analogias histéricas. Quizas
uno de los momentos mas criticos de la historia del pais
en el siglo XX fue la década de 1920, cuando la nacion
se vio enfrentada a diversas crisis internacionales,
politicas, econdmicas y sociales. La comparacioén con el
momento actual resulta evidente, e incluso ilustrativa.
Pero de todos esos afios convulsos, que incluso algunos
historiadores han llamado de “anarquia”, se salié con
un gran pacto politico, definido como “Estado de
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Compromiso”. No hay institucion que simbolice mejor
la salida de este periodo que la creacion de la CORFO,
donde politica, ciencia y técnica se unieron para sacar
al pais del estancamiento e implementar un nuevo
modelo de desarrollo.

Los nuevos tiempos demandan nuevos desafios y no
la copia mecanica de respuestas del pasado, pero si
podemos aprender de esta historia: cuando la politica
se une al saber cientifico y técnico, no solo se logran
grandes acuerdos, sino que se crea el futuro. Es por
ello que, al leer este libro, una siente ese espiritu
histérico que nos ha permitido crecer como pais, pues
no hay renuncias y exclusiones, sino la construccion
de acuerdos con el amplio espectro de quienes estan
vinculados al sector forestal. Los que obviamente son
lentos y complejos, donde una tiene que deponer
muchas veces objetivos maximalistas por minimos
comunes, pero que, por otro lado, son sélidos y vuelven
a entregar al sector forestal una legitimidad y un
proposito, que va mas alla del crecimiento econémico.
Dicho propoésito, expresado en 40 propuestas, y su
consecuente priorizacién para el trabajo politico
legislativo, lleva al sector forestal a un lugar alin mas
estratégico para el desarrollo nacional, pues lo desancla
del simple extractivismo asociado a la producciéon de
pulpa y lena. Asi, el desarrollo sostenible del sector
forestal implica depositar enormes esperanzas en el
manejo forestal armonico, en equilibrio con el bosque
nativo, los servicios ecosistémicos y la generacion de
valor agregado, para que permita superar algunos de
los principales problemas sociales que aquejan a las
personas del pais: el acceso a la vivienda de calidad,
reduciendo al mismo tiempo la huella de carbono de
la construccién; nuevos materiales y productos para
una bioeconomia que reemplacen al plastico y otros
productos derivados de combustibles fésiles; y mejorar
la industrializacion de la madera y la innovacién con
el manejo racional de maderas nativas de alta calidad,
que le entrega valor al bosque endémico, promoviendo
su conservacion y uso racional.

Como Presidenta de la Comision de Desafios del
Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Senado



de la Republica de Chile, siento el orgullo de ser un
eslabén dentro de esta cadena virtuosa que ha sido
la vinculacién entre ciencia y politica. Cientificos y
cientificas, politicos y politicas hemos logrado crear las
confianzas suficientes para poder entregar al pais una
luz en esta noche que a veces se nos hace tan oscura.
Este libro es una luz de cbmo debemos avanzar hacia el
futuro, con participacién, conocimiento y democracia.
Mas y mejor democracia.
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PROLOGO

Guido Girardi Lavin
Vicepresidente Ejecutivo de la Fundacion Encuentros
del Futuro y fundador de Congreso Futuro

LA MADERA, FUTURO DE CHILE

Ante diversos futuros posibles, resulta urgente
disponer de capacidad de predecir y anticiparse,
para aprovechar las oportunidades y protegernos
de las amenazas. Cada oportunidad y cada amenaza
constituye un propdésito, en torno al cual se requiere
aunar experiencias, voluntades y necesidades con la
experiencia comparada, el desarrollo cientifico y la
identificacion de los factores habilitantes.

Frente a este escenario, desde Congreso Futuro y la
Fundacion Encuentros del Futuro convocamos a todas
las universidades y a la Academia Chilena de Ciencias
a desarrollar un trabajo colaborativo para identificar y
abordar los principales retos del porvenir, con vistas a
generar consensos minimos para desarrollar politicas
publicas que se constituyan en estrategias estatales
que trasciendan elecciones y gobiernos.

Asi nacen las submesas tematicas, integradas por
cerca de 1.200 cientificos, académicos, empresarios
y emprendedores que, voluntariamente, junto a
organizaciones sociales relacionadas con el propésito
de cada submesa, abordan colaborativamente materias
de relevancia fundamental para el Chile proximo.

La humanidad esta ante un escenario de cambios
radicales. La crisis climatica y el avance tecnolégico
abrieron una nueva era y transformaron los sistemas
ambientales, productivos y politicos, y amenazan la
continuidad de las actuales estructuras de proteccion
social. Por tanto, pensar en el futuro con la mayor
complejidad posible es un imperativo ético y una
responsabilidad civica.

En este proceso compartimos el convencimiento
de que las externalidades negativas del modelo
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extractivista hacen insostenible su continuidad, ya que
la exportacion de materia prima sin valor agregado
genera concentracién econdmica, incrementa la
inequidad, dana la confianza y legitimidad de la
sociedad, aumenta la beligerancia y el conflicto y
conspira contra el desarrollo sostenible del pais.

Con esta conviccion emprendimos la tarea de pensar
el futuro del sector forestal, uno de los mas relevantes
y complejos de la economia nacional pues, junto con
simbolizar la crisis extractivista, encarna la esperanza
de un desarrollo econémico, medioambiental y social
sostenible. Algo fundamental en el contexto de
incertidumbre climatica en que vivimos.

Buena parte del territorio nacional sélo tiene vocacion
forestal; para muchos, los bosques son el principal
sustento econdémico, social y cultural. Si queremos
enfrentar la emergencia climatica, es urgente dejar
de usar los combustibles fésiles y reemplazar la
construccién de viviendas e infraestructuras de
cemento por madera. Sin embargo, la extension
territorial que ocupa, la diversidad de especies que
alberga, los diferentes servicios que suministra y las
distintas formas y escalas de produccion forestal hacen
muy complejo unir a este sector bajo una mirada
comdan.

Por ello, junto a académicos y cientificos se convoco
a representantes de grandes empresas, asi como
medianas y pequenas, a desarrolladores de tecnologia,
miembros de la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales, a pueblos originarios y agentes del
Estado -entre otros-, para generar un amplio debate
con miras a detectar los retos y posibilidades que
entrana establecer un sector forestal con la legitimidad
necesaria para ser pieza clave en la sostenibilidad del
pais.

Fundamental en el proceso fue el didlogo sincero, sin
exclusiones y resguardando la vision plural, para tomar
decisiones técnicas con base cientifica y voluntad
politica que permitan acordar objetivos de corto,



mediano y largo plazo y para abordar los desafios de
este siglo.

El reto es grande, pero no hay alternativa viable. Sin un
sector forestal legitimo, no es posible reducir el déficit
de 600 mil viviendas que tiene el pais y, al mismo
tiempo, reducir las emisiones de una construccion
basada principalmente en el cemento, el cual produce
800 gramos de CO: por cada kilo empleado. El futuro
debe ser en madera. Hay que cambiar el paradigma y
sustituir el chasis normativo, pensado para el cemento,
por uno basado en el uso de madera de alta tecnologia.

Sin un sector forestal validado socialmente tampoco
habra alternativas viables para desarrollar, a partir de
fibras de la celulosa, materiales tan resistentes como
el acero, capaces de reemplazar a telas, envases y
plasticos cuya demanda no cesa de aumentar. Eso
implicaria no cumplir la necesaria reducciéon del
consumo de materias primas fosiles y agravar ain mas
las consecuencias del cambio climatico.

Ademas, un bosque nativo desprovisto de valor -porque
su uso sofisticado y rentable no se conoce ni se acepta-
sequira siendo talado y usado como combustible,
generando un negativo y enorme impacto sobre la
biodiversidad. El desapego con el bosque también
reduce el uso de productos no maderables, atenta
contra la tradicional convivencia con el entorno natural
y entrana la pérdida de riqueza cultural.

RECURSOS MADERABLES

Durante la dltima década el sector forestal en Chile
no tuvo un incremento significativo en el nimero
de hectareas plantadas. Ello se deberia al fin de
los incentivos estatales a la forestacion (2012), la
megasequia y los incendios forestales, entre otros
factores.

Chile posee un significativo potencial en la produccion
de celulosa, de fibra larga (pino) y corta (eucalipto).
Recientemente, por razones de mercado, se ha
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evidenciado que la fibra corta puede equiparar los
estandares de calidad establecidos por la fibra larga
(mas cara), propiciando que el eucalipto desplace al
pino por su rapido proceso de crecimiento y afectando
asi la potencial produccién de recursos maderables
proveidos por el pino para la edificacion de viviendas
e infraestructura publica, lo que impedira remplazar el
cemento en la construccién. El futuro de la construccion
de viviendas y de infraestructura debiera ser en madera
de alto valor tecnolégico.

A pesar de que la celulosa se considera comUnmente
un commodity, su singularidad segun su origen y la
imposibilidad de ser transada en la bolsa de valores la
distinguen de manera significativa.

Chile tiene la responsabilidad de maximizar de modo
responsable la productividad de todos sus sectores, y
en este contexto, la mesa de "Desafio forestal para un
Chile sostenible" ha elaborado una serie de propuestas
que buscan establecer un dialogo respecto a la politica
estatal forestal para el pais.

NUEVO TRATO VERDE

Los caminos son claros. Se requiere impulsar una
gestion sostenible del paisaje forestal, que contemple
los aportes ecosistémicos, la heterogeneidad bidtica y
la relacién con las comunidades. Es preciso fortalecer
la institucionalidad publica para implementar vy
regular politicas forestales virtuosas, por ejemplo,
construyendo en madera viviendas e infraestructura
publica.

También se necesita el uso de inteligencia artificial
para contar con trazabilidad y monitoreo y asi tener
una politica integrada y actualizada de nuestros
bosques y plantaciones. Se debe reconocer el aporte
ecosistémico del bosque nativo como un bien comun,
compensando econémicamente su conservacion y su
uso sostenible, para eliminar las presiones econémicas
que llevan a su reemplazo. Otros cambios necesarios
son la sofisticacion del analisis y la incorporaciéon de
otros actores clave en la planificacion estratégica. Eso
le dara un propésito a la actividad forestal mas alla de



la produccién de madera o de la incidencia en el PIB.
Para esto debemos construir alianzas y sinergias
basadas en la confianza. Todos tendremos que
movernos a un terreno comudn que permita avanzar
hacia un futuro equilibrio. Estos y otros desafios son
los que invitamos a revisar en este documento, que
es un mapa para comenzar a hablar seriamente de
un nuevo trato verde para el desarrollo sostenible de
la industria forestal, compatible con las necesidades
de las comunidades que habitan los territorios con
vocacion forestal.

Esta vision conjunta tiene el potencial de recomponer
un tejido social dividido por un modelo que no ha sabido
actualizar sus consideraciones socioambientales, para
transformar al sector en el nucleo de un legitimo
modelo de desarrollo sostenible para el siglo XXI.
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PROLOGO

Diego Matte Palacios
Director de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

“La gran persona que es el drbol!

El da la fruta deleitosa

Mds que la leche, mds que el nardo;
Lena de oro en el invierno,

Sombra de plata en el verano

Y, lo que es mds que todo junto,
Crea los vientos y los pdjaros.
Piénsalo bien y reconoce

Que no hay amigo como el drbol,..."

Defensa del arbol. Nicanor Parra S.

Cada arbol es un ser vivo Unico, que misteriosamente
crece desafiando la gravedad y el tiempo. Siglos pueden
pasar ante su inmutable presencia, incluso miles de
anos ya transmutado por la mano del hombre y mujer,
como mobiliario, casa o papel. Y asi bien celebra
Nicanor Parra: el arbol con su alimento, refugio y vida
es el mejor amigo con el cual podemos contar.
Debemos considerar que hay bosques que ya nunca
conocimos, bosques previos a nuestra existencia en
la faz de la tierra y bosques que vendran, indiferentes
a nuestro destino como raza humana. Lo cierto es
que los arboles y los bosques nacen, se desarrollan e
inevitablemente mueren. No hay especies eternas
ni bosques que podamos congelar ante el paso del
tiempo y del cambio climatico.

Tampoco existe ambito del ser humano que no esté
definido por los bosques. Sin bosques simplemente
no habria oxigeno. Y si pensamos en el desarrollo de
la humanidad, resulta dificil conciliar la historia sin la
madera como producto irreemplazable para construir
hogares, entregar calor, construir herramientas,
transportarnos y navegar. La vid, la rama dorada, y
el fruto que golped la cabeza de Newton, son sélo
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algunos ejemplos de cdmo estamos unidos fisica y
espiritualmente a estos magicos seres que viven por
doquier.

Pero sin duda uno de los productos mas poderosos
que nos han entregado los bosques es el papel. En el
papel se ha vertido el conocimiento humano generado
por miles de anos. El papel impreso y encuadernado
ha sido el producto mas revolucionario que jamas se
haya creado. Y nosotros como Biblioteca del Congreso
Nacional somos tributarios de eso. Coleccionamos,
conservamos y ponemos a disposicion miles de
volimenes, cada uno de los cuales celosamente
cuidamos, sin prestar oido a los agoreros del mundo
virtual que intentaron convencer del fin del libro.
Podran apagarse todas las luces y colapsar los sistemas
de energia en el mundo, pero los libros seguiran ahi,
esperando inmutables, en silencio, su momento estelar,
como un gran alerce andino. Un bosque no tiene apuro
ni desprecio en -llegado el momento- ponerse al
servicio del ser humano, brindandole generosamente
abrigo, calor, transporte y alimento.

Hoy el sector forestal conforma un area de la economia
del pais muy significativa que ha ido mejorando sus
estandares de impacto ambiental y responsabilidad
en las comunidades. La imagen de un bosque
nativo, impoluto y generoso lleva inevitablemente a
desconfiar de los cultivos industriales y de sus masivos
aserraderos que conmueven al mas avido lefador. Pero
otras actividades humanas también han generado
dramaticas imagenes en zonas donde, a fin de liberar
praderas para la ganaderia, se iniciaron incendios
que arrebataron las oportunidades de recuperar los
bosques de antano.

Es por esto que el ejercicio de sistematizar una
reflexion mancomunada sobre las necesidades,
expectativas e innovaciones para un desarrollo forestal
sostenible posee gran trascendencia. Podemos incluso
expresar que lo que aqui se ha plasmado es el inicio
de un nuevo camino para la industria. Chile requiere
un futuro forestal sostenible, que nos permita obtener
un progreso econdémico y social, como también un
equilibrio con el impacto en el medioambiente y sus



comunidades. Que enfrenten los desafios y contribuyan
con posibles soluciones es lo que espera la ciudadania
de sus representantes, académicos, cientificos,
empresarios y dirigentes sociales.

Es por ello que como Biblioteca ponemos a disposicion
el presente volumen, en papel por supuesto y en su
version digital, para cumplir con nuestra mision de
difundir y dar acceso al conocimiento y el dialogo
social en torno a los grandes temas que como pais
enfrentamos. El registro de este proceso ha sido
una tarea compleja, de largo aliento, pero de gran
significancia ya que refleja la amplia participacion,
transparencia y caracter técnico del proceso, lo cual
reafirma la capacidad de mirar el futuro con optimismo
por quienes tomaron parte.

Queremos agradecer a los autores, editores,
coordinadores y comités que participaron en la
conformaciéon de este notable documento que
esperamos sea el inicio de un desarrollo ejemplar para
la industria forestal de Chile.
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PRESENTACION

Frane Zilic Montanari
Coordinador general y editor

Este libro aborda una premisa fundamental: la
evaluacidon correcta de nuestras acciones solo puede
lograrse si declaramos claramente nuestro propaésito.
La accion carente de un propésito declarado corre
el riesgo de ser evaluada incorrectamente, con el
propdsito que le asigne el evaluador. En los contextos
donde nuestras actividades afectan a la comunidad
y son evaluadas por ella, es imperativo entonces
comunicar nuestros prop6sitos o, mejor adn, encontrar
una visién comun que tenga sentido para todos los
involucrados. El sector forestal en Chile enfrenta un
desafio particular en este sentido: ha ido perdiendo
progresivamente la conexién con la sociedad chilena.
Esto es fruto de diversos factores, entre los que podemos
incluir el enfoque predominante hacia la exportacion de
productos de transformacioén primaria, la disminucion
de la cantidad de pymes, la automatizacion de ciertas
tareas, la migracién de la poblacién rural hacia las
ciudades, las practicas cuestionadas publicamente,
la baja participacion de la madera en la construccion
y la manufactura, la concentracion de la poblacién
en la regién metropolitana, lejos de la actividad
forestal, y una serie de factores adicionales. La menor
participacién de la sociedad en el sector forestal
ha llevado a la desconexion, y eso tiene un costo: la
mayoria de la poblacién ya no sabe para qué sirve
tener un sector forestal. Un sector que carece de un
proposito claro a nivel social, econémico o ambiental
se vuelve prescindible, y sus acciones son percibidas
facilmente como daninas.

Sin embargo, toda la informacién tebrica y empirica
indica que, con un manejo adecuado, la madera es una
materia prima fundamental para impulsar el desarrollo
sostenible del pais, con una capacidad Unica de

35



36

restablecer el bienestar en el territorio, uniendo a toda
la sociedad detras de una cultura comun. Este libro
es fruto de la busqueda de ese propdsito comdn, que
claramente se tuvo que buscar equilibradamente en el
perimetro del campo de accion forestal. Las propuestas
levantadas y priorizadas son las herramientas
necesarias para que Chile pueda transformar al sector
forestal en un nuevo motor de crecimiento que nos
impulse hacia un futuro sostenible.

La madera, obtenida mediante manejo sostenible, es
un recurso renovable que captura carbono y activa la
economialocal, por lo que es una materia prima esencial
para mejorar la sostenibilidad de multiples industrias.
Con el monitoreo y trazabilidad adecuados, su amplio
uso es una herramienta vital contra la deforestacion y
el cambio climatico, puesto que activa el interés privado
por su crecimiento y cuidado. A nivel internacional, la
madera es vista como una materia prima compatible
con varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas, en especial, con los
relacionados con la accién climatica y la vida en la
Tierra. La industria maderera, mediante esfuerzos
concertados, puede contribuir significativamente a un
futuro mas sostenible y resiliente, aprovechando los
multiples usos y beneficios de la madera y delineando
un camino hacia una infraestructura global mas
consciente del medio ambiente.

Diversas innovaciones tecnolégicas estan impactando
significativamente la industria de la madera, abriendo
posibilidades que la proyectan al futuro como material
clave en nuevas industrias. La nanotecnologia basada
en la madera, con el desarrollo de fibras y cristales de
nanocelulosa, permite crear nuevos materiales de alta
resistencia y ligereza, con aplicaciones funcionales
diversas, como sensores, electréonica degradable,
pantallas flexibles, almacenamiento de energia,
alimentaciéon y membranas para filtracion de agua.
Los aerogeles e hidrogeles de madera estan siendo
explorados para aislacion térmica, amortiguacion
acustica y limpieza de derrames de petréleo.
Aprovechando la biocompatibilidad natural de la
madera, también se ha abierto campo para aplicaciones



médicas, como entrega de medicamentos, materiales
ultraabsorbentes y curacion de heridas. Los adhesivos
biobasados, por su lado, mitigan el impacto ambiental
de los adhesivos sintéticos y facilitan el paso a una
economia circular. Los nuevos conocimientos aplicados
a la madera permiten crear nuevos materiales que
ofrecen alternativas biodegradables y sostenibles a
soluciones sintéticas como el plastico, con aplicaciones
en la industria automotriz, aeroespacial y de bienes de
consumo.

En el sector de la construccion, con el uso de madera,
el muro de las edificaciones pasa a ser conceptualizado
como un espacio fisico para secuestrar carbono por
largo tiempo. La busqueda por incorporar madera
a la edificacién ha llevado a una revisidbn de sus
capacidades estructurales. Algunas innovaciones
en desarrollo, como la madera densificada, y otras
consolidadas, como la madera contralaminada (CLT)
y la madera microlaminada (LVL), tanto en base a
coniferas como a latifoliadas, impulsan las capacidades
de la madera a desempenos similares a los del acero,
pero sin la carga ambiental y con un mejor desempeno
al fuego, permitiendo construir edificaciones eficientes,
duraderas y de alto valor estético. Por otro lado, los
avances en productos transparentes de madera,
obtenidos por reemplazo de la lignina o mediante
aerogeles de madera, impulsan un nuevo campo de
desarrollo de ventanas mas aislantes y mas sostenibles,
ofreciendo interesantes soluciones que mezclan
estética y funcionalidad en el entorno construido.

En esta busqueda del desarrollo sostenible, se ha
generado un entendimiento mas amplio de las
ventajas que ofrece la madera al entorno construido.
Las propiedades aculsticas naturales de la madera
mejoran la experiencia auditiva en espacios interiores
y, ademas, la presencia de madera contribuye a
moderar los niveles de humedad relativa, generando
ambientes mas serenos y saludables. Por su parte, los
muebles y estructuras de madera ofrecen ventajas
ergondmicas y térmicas, proporcionando comodidad,
calidez y satisfaccion tactil. Adicionalmente, la
madera al interior, a diferencia de muchos materiales
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sintéticos, representa una alternativa mas segura,
ya que esta libre de productos quimicos peligrosos y
contribuye a la creacion de espacios de vida y trabajo
mas saludables. Este conjunto de factores hace que la
madera posea cualidades demostradas de reduccion
del estrés, mejorando el animo vy la funcién cognitiva
y promoviendo asi un sentido de bienestar fisico y
mental.

La inteligencia artificial y la robdtica también se
incorporan al nuevo ecosistema tecnolégico de la
madera, desde el uso de maquinaria de tala autébnoma
hasta el disefio y manufactura impulsados por IA.
Estas tecnologias estan transformando la cosecha,
el procesamiento y la utilizacién de la madera,
mejorando la trazabilidad, la sequridad, la precision y
la productividad. La integracion de inteligencia artificial
en la silvicultura facilita la toma de decisiones en el
manejo forestal, integrando multiples dimensiones
mas alla de la cosecha vy el control de enfermedades.
Las tecnologias modernas de sensores y sistemas de
informacion geografica son esenciales para monitorear
los recursos forestales en tiempo real, ayudando en
la deteccion temprana de desastres naturales y en
una utilizacion mas eficiente y sostenible de este
recurso natural. La fusién de inteligencia artificial
con tecnologias de imagen avanzadas conducira
a sistemas de monitoreo satelital en tiempo real,
pero también llevara a automatizar la identificacion
de maderas, a mejorar la trazabilidad, a identificar
defectos tempranamente y a optimizar la seleccion,
clasificacion y corte de la madera, minimizando
las pérdidas y elevando los estandares de calidad y
eficiencia en toda la industria maderera. La robética,
por su lado, adquiere cada vez mas cercania con la
madera, puesto que este es un material que se deja
tallar facilmente, habilitando la unién de técnicas
modernas de carpinteria con fabricacion digital, para
explorar nuevas formas y funciones.

A nivel internacional, son diversos los gobiernos que
canalizan recursos para el desarrollo en madera,
creando un camino hacia la consecucién simultanea
de objetivos industriales, sociales y ambientales. La



informacion contrastada presenta una narrativa
convincente a favor de un cambio de paradigma en la
percepcion de la madera, que pasa a ser una clave para
fomentar una economia futura mas responsable.

Desde los origenes de la humanidad, la madera nos
ha acompanado en los avances mas significativos
de nuestra especie. Ahora, ante el desafio de la
sostenibilidad global, tenemos la obligacion de dejar
de ver la madera como un material del pasado para
transformarla, nuevamente, en un simbolo del futuro.
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INTRODUCCION

Este libro representa el hito mas significativo de las
Gltimas décadas para el sector forestal chileno. Su
importancia va mas alla de las recomendaciones
y diagnésticos aqui vertidos, ya valiosos de por si,
porque representa un primer acuerdo de base amplia,
en que participaron todos los sectores e intereses
vinculados con el bosque. Ello hace que estos acuerdos
sean una carta de navegacion comdn, expresada en un
nuevo pacto social para desarrollar el sector forestal,
que considera el bienestar social, medioambiental y
econémico. También hace que estas recomendaciones
encuentren una legitimidad social, que el sector habia
perdido hace anos y que hoy comienza a reconstruir.

El sector forestal representa para el pais una de las
areas estratégicas para avanzar en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
guardan relacion con el cuidado del medio ambiente,
el crecimiento econémico v la calidad de vida de las
personas. Entre otras contribuciones que puede
aportar el sector forestal a este desafio, debera ayudar
a reducir la huella de carbono de la construccion,
mediante una provisién de materiales producidos de
forma sostenible que permita garantizar el acceso a
una vivienda digna y el desarrollo de la infraestructura
publica; fomentar la generacion de biomateriales que
reemplacen los productos derivados de fuentes fosiles;
y también, mediante el uso racional de nuestros
recursos nativos y sus servicios ecosistémicos,
proporcionar una fuente de material de primera calidad
para el desarrollo de una industria que agregue valor
a través de la innovacion y el disefio, con un potencial
de crecimiento econémico local y de bienestar social

41



42

ampliamente distribuido en el territorio nacional.
Todas estas expectativas relacionadas con el sector
forestal, lamentablemente, no habian encontrado
respuestas a la altura de las esperanzas depositadas
en él, evidenciando una creciente desconfianza entre
los diversos actores, y también -reconozcamoslo con
sinceridad- una pérdida de legitimidad social. En las
Gltimas dos décadas hubo diversas iniciativas del mas
variado cuio para acercar visionesy crear una agenda
comun en el sector forestal, pero ninguna logré acercar
las posturas lo suficiente como para lograr algdn tipo
de acuerdo sustantivo. Esta situacion se vio agravada
por el hecho de que el modelo productivo forestal
mostraba claras sefales de agotamiento y necesitaba
con urgencia ser replanteado, pero desde la politica
tampoco surgian senales claras de como y hacia dénde
redirigirlo y potenciar un cambio. Sin acuerdos en el
sector, sin legitimidad social y sin sefales o incentivos
claros por parte de la politica, el panorama resultaba
desalentador.

En este contexto, la convocatoria hecha por la
Comision de Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon del Senado de la Republica de Chile,
para conformar una mesa de trabajo sobre el tema
"Desafio forestal para un Chile sostenible”, despertd
tanto esperanza como escepticismo respecto a la
posibilidad de convenir en una agenda comun de
transformaciones y acuerdos de largo plazo para el
sector. Sin embargo, un elemento distinguia a este
llamado del Senado de las iniciativas anteriores: la
Comision de Desafios del Futuro habia logrado una
serie de éxitos en el debate y acuerdos en torno a
temas de punta y acuciantes para el pais, donde las
diferencias legitimas entre actores politicos, cientificos
y técnicos parecian dejarse en suspenso para pensar el
futuro del pais fuera de los ciclos electorales y de los
intereses de corto plazo.

Dicho prestigio se expresaba en forma de confianza
mutua entre politicos, cientificos, sectores productivos
y la sociedad civil, algo escaso en tiempos en que el
conflicto parecia redituar mas que los acuerdos. Dicho
espiritu represento el principal activo de la Comision,



y desde temprano influyé en la manera en que se
abordoé esta convocatoria. A cargo de congregar a los
diversos representantes intersectoriales que darian
vida a las diferentes submesas de trabajo estuvieron
la Universidad de Concepcién y el Centro Tecnolégico
para la Innovacién en la Construccion (CTEC). Con
tal propo6sito, se establecieron una serie de criterios
que buscaban generar un espacio representativo,
transparente, técnico (basado en informacion
contrastada) y participativo para la toma de decisiones
y los consensos en las submesas de trabajo.

El primer criterio fue la representatividad. Las
submesas debian tener representantes de todos los
sectores e intereses, sin exclusion. Se convocaron
grupos de trabajo con una composicién balanceada en
términos intersectoriales, con representantes de los
cuatro grandes grupos de interés en el sector forestal:
el Estado, la academia, la sociedad civil y las empresas
de diversos tamanos. También se contemplaron otros
criterios de representatividad, como el género vy la
territorialidad. Ejemplo de ello es que las submesas
debian tender en lo posible a ser paritarias o, por lo
menos, garantizar siempre la presencia de mujeres
en ellas. Ademas, debia existir un equilibrio territorial,
con fuerte presencia regional en todas las submesas,
congregando la participacién de representantes de
ocho regiones del pais. El resultado fue la participacion
de 170 representantes en las sesiones de trabajo. Se
realizaron 132 presentaciones, sumando mas de 6.000
horas-persona de trabajo, lo que conformé el cuerpo
del material con que se debati6 y se llegd a acuerdos.
El segundo criterio fue la transparencia en la discusion
y las exposiciones. El contexto de pandemia condicioné
el modelo de trabajo, que se basd en un sistema
de reuniones remotas mediante teleconferencia,
grabadas y transmitidas en vivo por TV Senado vy
sus plataformas digitales via streaming, quedando
disponibles tanto en el sitio web de la Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile como en TV Senado para su
reproduccion y escrutinio publico. Las presentaciones
y los debates quedaron asi registrados en mas de 500
horas de grabaciones, que dan cuenta del caracter
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transparente de la discusion, fomentando en todos
los involucrados la confianza en que no hubo censuras
o condicionamientos, y en que los acuerdos fueron
expresion real de consensos generados mediante el
dialogo y el reconocimiento mutuo de la legitimidad
de intereses diversos.

El tercer criterio fue el caracter técnico-politico de
la conformacién de las submesas vy la articulacion de
las propuestas. Para ordenar la discusion, se crearon
cinco submesas tematicas de trabajo, relacionadas
con los principales ambitos de desarrollo que un
nuevo pacto forestal debia contemplar, a saber:
Construccion en Madera; Bosque Nativo Sostenible;
Nuevos Materiales (Fibras, Lignina y Extraibles);
Tecnologia, y Ecosistemas. Estas submesas tematicas
debian considerar en sus recomendaciones cinco ejes
estratégicos, que les ayudarian a ordenar y dar forma
a sus propuestas, y que representaban los campos en
que las politicas publicas y la legislacion podian dar
orientaciones y estimulos para desarrollar el sector:
difusién, fomento y pilotaje; investigacion y desarrollo;
normativa y certificacion; formacién y educacion; y
gobernanza e infraestructura habilitante.

El cuarto criterio fue el caracter participativo vy
democratico del proceso para llegar a acuerdos. Las
propuestas a las que arribaron las diferentes submesas
de trabajo pasaron por diversos mecanismos de
validacion, buscando un ajuste gradual y consensuado
que permitiera que dichos acuerdos gozaran de una
legitimidad transversal. El proceso de validacion estuvo
compuesto de diversos pasos, que contemplaron
instancias de trabajo tematico, sectorial, de expertos
y plenarias, lo que da fe de la intenciéon de ir generando
de forma progresiva las condiciones necesarias para
alcanzar acuerdos que pudieran ser transversales. Ello
permitio llegar a consensos no solo respecto al tipo
de politicas y normas que se debian implementar, sino
también a como se establecerian prioridades en esa
implementacion.

En el mes de marzo de 2021 comenzé el trabajo de
las submesas tematicas, que partié con la elecciéon
de cinco coordinadores, uno por cada submesa. Las



sesiones de trabajo, celebradas una vez a la semana,
consistian en exposiciones en que los participantes enla
submesa o invitados aportaban datos, investigaciones
e informacién contrastada, para su posterior debate
y consideracién; por su parte, el coordinador de la
submesa levantaba acta de la sesion. Al cabo de diez
sesiones, con el material constituido por las actas
y las exposiciones, y mediante una metodologia
participativa, se confeccionaron los informes de las
submesas, ordenando las propuestas en funcion de los
cinco ejes estratégicos (difusion, fomento vy pilotaje;
investigacion y desarrollo; normativa y certificacion;
formaciony educacion; y gobernanza e infraestructura
habilitante). Esta discusion fue sistematizada por cada
coordinador en el informe de la submesa tematica
respectiva. Donde no habia consenso, esos informes
fueron complementados por informes anexos
“paralelos”, que entregaban las consideraciones y los
argumentos divergentes para que fuesen tomados en
cuenta a la hora de redactar el informe final de las
propuestas.

El paso siguiente fue el establecimiento de un comité
editor encargado de elaborar un informe provisorio
integrado de las cinco submesas tematicas, con
representantes de todos los sectores para asegurar
una representacion equilibrada, que permitiera llevar
la discusion y los acuerdos a un siguiente nivel de
validacion. Este comité editor elabord su informe, que
fue sometido a un segundo proceso de validacion,
pero esta vez no en las submesas tematicas, sino
en grupos organizados por los intereses sectoriales
anteriormente definidos (Estado, académicos,
sociedad civil y empresas). Estos grupos estaban
formados por cinco representantes de cada sector,
que debian haber participado en una de las submesas
de trabajo anteriores. Los grupos sectoriales eligieron
a un representante por sector para que integrara el
comité editor del informe final, transmitiendo sus
observaciones y propuestas.

El resultado de este arduo y minucioso proceso son
las 40 propuestas elaboradas por el comité editor.
Con ellas se procurd responder a los objetivos de la
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convocatoria hecha por la Comisién de Desafios del
Futuro del Senado para pensar el futuro forestal de
un Chile sostenible. Las propuestas se presentaron
al pleno del comité central conformado por todos
los representantes sectoriales, siendo aprobadas
de forma unanime. Estas 40 propuestas identifican
cuatro grandes desafios del sector forestal: la
construccion sostenible; los productos de alto valor a
partir de maderas nativas; los nuevos materiales para
una bioeconomia, y el manejo sostenible del paisaje
forestal. Todas ellas representan un hito para el sector,
no s6lo porque trazan el camino a transitar durante las
préoximas décadas para desarrollar el sector forestal,
permitiéndole cumplir las expectativas depositadas
en él, sino también porque establecen nuevas fuentes
de legitimidad, como son los principios emanados
de los derechos humanos y del desarrollo sostenible,
que se basan en una visién que busca alcanzar, de
manera equilibrada, las dimensiones de bienestar
social, proteccion del medio ambiente y crecimiento
econémico.

Estas 40 propuestas contienen las grandes aspiraciones
del sector forestal, pero no pueden transformarse
en un nuevo pacto social del sector forestal con la
sociedad chilena si no se ordenan en funcién de sus
prioridades politicas y legislativas, pues, no obstante
representar un todo, no pueden implementarse todas
a la vez. Para que logren sus frutos y su viabilidad
econdmica, se requiere una estrategia secuencial,
por parte tanto del Estado como del sector privado.
Por consiguiente, el comité editor confeccion6 un
diagrama de flujo con una propuesta preliminar de
jerarquizacion, que fue presentado al comité central,
y luego trabajado en su reordenamiento y priorizaciéon
por las diferentes submesas sectoriales. Como fruto de
este trabajo, se definieron cinco grandes campos hacia
los que deberian avanzar los esfuerzos legislativos
y de politicas publicas, a saber: Sostenibiidad del
manejo, con énfasis en bosque nativo; Construccion
en madera; Gobernanza (Institucionalidad forestal);
Cambio climatico, y Fortalecimiento de las Pymes,
siendo priorizadas las tres primeras por el comité



central y quedando las otras dos para una segunda
etapa.

La propuesta en materia legislativa implicé una nueva
fase de trabajo de expertos, para lo cual se convoco a
representantes de los diversos sectores, generandose
una serie de presentaciones que abrieron un nuevo
proceso de discusion a nivel del comité central. Todas
estas sesiones de trabajo entregaron los insumos para
la elaboracion de diagnosticos, propuestas y objetivos,
que permitiran a los responsables de la toma de
decisiones tener todos los antecedentes que llevaron
a dicha priorizaciéon. A quienes no estén familiarizados
con el sector forestal quizas les parezca que celebrar
este tipo de logro sea algo sobredimensionado;
pero los que somos parte de él sabemos que las
posiciones de los actores del mundo forestal parecian
haberse tornado, en muchos casos, irreconciliables,
lo que generaba una sensacion de que un acuerdo
de esta envergadura era una quimera. Por eso, este
acuerdo representa una sefnal muy potente de que,
con grandes pactos sociales basados en la voluntad
democratica, la participacion y el reconocimiento de la
legitimidad de todas las partes interesadas en el sector
forestal, se puede encontrar un horizonte comun
después de décadas de resquemores y desconfianzas.
También es una potente senal hacia la ciudadania,
porque indica que, con nuevos principios y fuentes
de legitimidad, el sector forestal puede comenzar a
cumplir las expectativas de desarrollo depositadas en
él. Finalmente, es asimismo una senal para la clase
politica, que debe valorar el esfuerzo y la deposicion
de intereses de corto plazo del sector, a cambio de una
hoja de ruta a largo plazo, donde todos los grupos de
interés vieron postergados algunos de sus objetivos, en
aras del principio mayor de la bisqueda de acuerdos
estables y sustantivos que permitieran proyectar al
sector forestal a los desafios del siglo XXI.

Este acuerdo representa una restauracion de las
confianzas en el sector forestal, para construir en
forma consensuada un nuevo paisaje forestal. En él,
la madera vuelve a estar al centro de las politicas de
desarrollo, dando respuestas a las enormes necesidades
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humanas de los ciudadanos del pais, imprimiendo un
impulso productivo basado en la generacion de valor e
innovacion, pero también cuidando el medio ambiente,
nuestros bosques nativos y los servicios ecosistémicos
que el bosque provee. Este libro, “Desafio Forestal para
un Chile Sostenible”, puede decir con orgullo que aqui
se resume una propuesta de futuro para el bosque
chileno. Aqui esta el ejemplo patente de que, cuando
se actlia con grandeza, se puede tener la esperanza de
un futuro mejor.

Los editores



PRINCIPIOS RECTORES

Los principios que orientan las leyes y las politicas
publicas buscan proporcionar justificaciones a favor
0 en contra de determinadas acciones y, por lo tanto,
entregan argumentos basados finalmente en principios
éticos, para llevar adelante cambios o mantener la
situacion actual. Muchos de estos principios éticos
encuentran su sustento en valores universales,
intrinsecamente validos para todo ser humano, como
los derechos humanos. En otros casos, los argumentos
se presentan como objetivos socialmente legitimos,
expresados en grandes acuerdos o pactos sociales, por
ejemplo, en una constitucién, que crean la cohesion
necesaria para hacer posible la vida en sociedad con
objetivos comunes.

Una politica basada exclusivamente en la ciencia, sin
participacion social, discusién democratica ni valores
que la orienten, es una norma tecnocratica, no
enraizada en laviday el sentir de las personas; por otro
lado, una politica sin fundamento en el conocimiento
cientifico es simplemente un precepto moral sin
arraigo en la realidad. Fue justamente buscando esta
interseccion del saber y los principios que se analizaron
diversas politicas forestales de paises que lideran el
sector, para encontrar los elementos comunes que las
orientan.

DERECHOS HUMANOS

La crisis climatica es el mayor desafio para la civilizacion
en la historia de la humanidad. La respuesta a este
reto requiere la accién conjunta de todos los Estados
y de todas las personas que habitan el planeta, y los
derechos humanos representan la principal fuente
de legitimidad ética para su coordinacién global.
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Las legislaciones y politicas forestales de seis de las
naciones mas importantes del mundo en este sector
(Canada, Finlandia, Noruega, Suecia, Alemaniay Nueva
Zelanda), encuentran su inspiracion y legitimidad en
los principios provenientes del sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas. Estos paises
aceptan en el disefo de sus politicas las definiciones
que emanan de este organismo, como el principio
del desarrollo sostenible. De esta forma, asumen
compromisos que van mas alla de la tradicional pugna
entre conservacionismo y crecimiento econémico,
incorporando la dimensién social como parte esencial
de la sostenibilidad. Esto se traduce principalmente
en dos consideraciones al momento de elaborar una
propuesta legislativa para el sector forestal:

* La solidaridad intergeneracional, que supone
pensar nuestras acciones en un horizonte a largo
plazo, incorporando la preocupacion por las
posibilidades de desarrollo de las generaciones
futuras. En la legislacion de los paises analizados,
la mirada de la solidaridad intergeneracional
se expresa en estrategias complementarias de
conservacion, compensacion y reforestacion.
La conservacion y la compensacion permiten
proteger ciertas fuentes de diversidad biol6gica u
ofertas de servicios ecosistémicos, aislandolas de
los intereses econémicos, ya sea por prohibiciéon o
por incentivo econémico. La reforestacion permite
la recuperacion de suelos degradados o fragiles,
evitando la erosion o el avance de la desertificacion.

e La multidimensionalidad del desarrollo, que
supone tomar en consideracion y equilibrar el
crecimiento econémico, la equidad social y la
proteccion ambiental, entendiendo que cualquier
desequilibrio entre estas dimensiones reduce o
anula la efectividad de las demas. La dimensién
econémica reconoce la necesidad de generar
ingresos que permitan mantener el ciclo productivo
sin poner en riesgo su viabilidad futura. La dimension
social se manifiesta en el aprovechamiento de los



beneficios de la produccion forestal por parte de la
poblacién, considerando el resguardo de la salud,
la cultura, la identidad vy la actividad humana. En
el caso medioambiental, el foco esta puesto en la
mitigacion y la adaptaciéon al cambio climatico,
particularmente en relacion con la desertificacion,
la degradacion del suelo y la pérdida de diversidad
biolégica. En todos los paises analizados, los
organismos publicos resguardan y controlan
la redistribucion de los beneficios sociales del
desarrollo, el impulso a la innovacién productiva
y la proteccion de los ecosistemas de importancia
biolégica. La multidimensionalidad implica, por lo
tanto, un cambio en la gobernanza del sector, con
un compromiso de articulacion y dialogo entre el
Estado, las empresas y la sociedad civil, para lograr
acuerdos y una regulaciéon mutua.
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Una segunda fuente de principios éticos radica en
los objetivos sociales legitimos. Estos representan
tradiciones particulares de una sociedad en un
momento determinado, y constituyen consensos
basados en valores comunes, con respecto a objetivos
compartidos que pueden ser abstractos, como el
desarrollo o el bienestar, o pragmaticos, como la
renta basica, el ingreso per capita u otro indicador
cuantificable.

En el sector forestal, los objetivos sociales legitimos
hacen referencia a la valoracién social y el grado de
legitimidad que tienen la industria y el Estado, como
garantes del beneficio social y el bienestar humano.
Sin legitimidad, no existen horizontes comunes, y se
menoscaban la definicién de los bienes publicos, la
priorizacion politica, la definicién de presupuestos y la
cohesion social.

La revision de la legislacion de los paises de referencia
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revela coincidencias en los objetivos que se presentan
como metas socialmente compartidas. De esta forma,
los objetivos compartidos, al estar definidos como el
arreglo racional entre medios y fines, definen el rol que
compete al conocimiento cientifico en el disefo de las
politicas y la gobernanza de los recursos naturales.
El acercamiento entre politica y ciencia permite a
la politica decidir con datos comprobados, y no con
prejuicios o intereses particulares, y a la ciencia, tener
un impacto social, econémico y ambiental.

El conocimiento cientifico esta haciendo aportaciones
a las politicas publicas a través de dos fuentes:

e Los estandares técnicos, que se derivan
principalmente de las relaciones internacionales
y son fruto de la cooperacién o de la integracion,
y que entregan indicadores internacionales para
medir la efectividad de las politicas forestales.

« Las decisiones basadas en la ciencia, que permiten
actuar sobre el territorio en funcion de las pruebas
y el conocimiento existentes, que en los paises
analizados se materializan en dos campos: la
gobernanza basada en informacioén verificada, vy
las estrategias de innovaciéon que aportan valor
agregado a los productos primarios. Aqui se
concentran los principales esfuerzos de las politicas
forestales analizadas, que entienden la actividad
como una bioeconomia, es decir, la gestion de
recursos forestales renovables y sostenibles, para
la obtencién de productos y servicios con valor
agregado.

La definicién de los objetivos socialmente legitimos no
se sustenta exclusivamente en principios racionales,
sino que tiene en cuenta las particularidades
culturales de cada pais que dan sustento a la cohesion
social, proyectandose como acciones que resultan
significativas para las personas. Como todas las ideas
que componen un repertorio cultural, los valores
comunes estan sujetos a tensiones y cambios, fruto



de los acuerdos que se adopten para hacer viable una
idea de vida en comun. Es por ello que en las diferentes
legislaciones y politicas analizadas se encuentra una
gama amplia de respuestas a estas preguntas, que
reflejan la diversidad de historias y tradiciones. Sin
embargo, hay dos ambitos recurrentes:

e Los bienes comunes, entendidos como un
patrimonio que merece ser protegidoy resguardado,
generalmente por entidades estatales, regionales,
locales o comunitarias. Sus limites son amplios, ya
que pueden ser bienes materiales o inmateriales,
pudiendo incluso llegar a abarcar definiciones
juridicas relativas a la estructura de propiedad y
gestion de los bosques.

e La interculturalidad, en virtud de la cual los paises
mas heterogéneos muestran un reconocimiento
de su composicion diversa en términos culturales,
étnicos o nacionales. En el caso del sector forestal,
ello implica aceptar que para algunas culturas los
bosques no sélo representan una base material de
produccién econdmica, sino que también pueden
ser una fuente de espiritualidad, de desarrollo
social y de autonomia. En los paises estudiados, la
integracion ha ayudado a aplacar las tensiones y a
alinear los esfuerzos comunes con las estrategias
de desarrollo sostenible. En los casos en que ello
no ha ocurrido, se ha llegado a una judicializacion
nacional e internacional, con la consiguiente
pérdida de reputacion internacional.

A modo de resumen, la experiencia comparada
muestra que una politica forestal debe encontrar
su encuadre ético, que estara formado por diversos
componentes. Primero, valores universales como
los derechos humanos, que a través del concepto de
desarrollo sostenible brindan un marco general de
principios orientativos, como el horizonte temporal (la
solidaridad intergeneracional) y las dimensiones de la
sostenibilidad (econémica, social y medioambiental).
Segundo, la definicion de los objetivos socialmente
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legitimos, tanto a través de metas racionales basadas
en el conocimiento cientifico (estandares técnicos y
papel de la ciencia en las decisiones politicas), como
mediante la definicién de los valores culturales propios
de una sociedad, que ayudan a determinar los bienes
comunesy las formas de relacionarse con los bosques,
mas alla de la racionalidad econémica.



PROCESO

La Comisién de Desafios del Futuro, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Senado de Chile es la
instancia institucional del Parlamento chileno que ha
buscado reflexionar en clave politica y parlamentaria
sobre los temas emergentes que marcaran el futuro
de nuestra sociedad y del planeta. La Comisién ha
generado un espacio para que la ciudadania pueda
pensar el desarrollo estratégico del pais a largo
plazo, de forma integral y sostenible. Con este foco,
en enero del ano 2021, hizo un llamado amplio a los
diferentes representantes vinculados al sector forestal,
para reflexionar sobre el futuro tomando en cuenta
los desafios que enfrenta en la actualidad la sociedad
chilenay las esperanzas depositadas en el sector para
un desarrollo sostenible del pais.

Dicho llamado se materializd en la conformacién de
la mesa de trabajo sobre "Desafio forestal para un
Chile sostenible”, siendo la Universidad de Concepcion
y el Centro Tecnolbgico para la Innovaciéon en
la Construccion (CTEC) los encargados de su
organizacion. En el diagrama que acompana este
capitulo al final de texto, se sintetizan las etapas
del proceso de trabajo que desarrollé la mesa de
“Desafio forestal para un Chile sostenible” a lo largo
de aproximadamente tres anos, para generar y luego
priorizar estas propuestas.

En febrero del ano 2021 se convocd a diferentes
representantes del mundo forestal para la formacion
de submesas de trabajo tematicas, cuya composicion
debia cumplir el criterio de representatividad, es decir,
un equilibrio de todas las sensibilidades del sector
forestal. Dicha representatividad se expresé en la
consideracion de los siguientes criterios:
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e Sectorial
o Estado
o Sociedad Civil
0 Academia
0 Empresas
» Género
0 En lo posible, conformacién de submesas
paritarias
0 Blsqueda activa de la presencia de mujeres,
cuando no fuera posible la paridad
e Territorial
0 Zona sur (de Los Rios al sur)
0 Zona centro sur (Nuble, Biobio y Araucania)
0 Zona centro (hasta Maule)
0 Metropolitana
e Tamano
0 Empresas grandes
0 Pymes
* Posicion en la cadena de productos basados
en madera
o Oferta
o Demanda
o l+D

Para enfrentar los desafios del sector se formaron cinco
submesas tematicas, con una composicion equilibrada
segln los criterios antes resefiados, cada una de las
cuales eligié democraticamente a un coordinador o
coordinadora. Estas submesas fueron:

1) Construcciéon en Madera. Coordinadora:
Carolina Briones

2) Bosque Nativo Sostenible. Coordinador:
Patricio Toledo

3) Nuevos Materiales (Fibras, Lignina vy
Extraibles). Coordinador: Alex Berg

4) Tecnologia. Coordinadora: Mariela Reyes

5) Ecosistemas. Coordinador: José Pablo
Undurraga



El criterio de equilibrio en la conformaciéon de las
submesas tematicas se acompand del disefio de
una metodologia de trabajo que ayudara a construir
confianzas y propiciara los grandes acuerdos
sectoriales. Para ello, dicha metodologia debia ser:

* Participativa: Representacion amplia de todos los
actores, para que expusieran sus puntos de vista,
objetivos y consideraciones respecto al desarrollo
del sector forestal, procurando que todos los
acuerdos tuvieran la mayor amplitud posible.

e Técnica: Las exposiciones e intervenciones
debian cumplir determinados estandares; lo que se
expusiera debia basarse en informacion cientifica,
datos actualizados o criterios técnicamente
validados, vy seria sometido a debate vy reflexién
conjunta.

e Transparente: Todas las exposiciones,
intervenciones y votaciones serian grabadas y
transmitidas de forma abierta a través de los
canales del senado (TV vy digitales), quedando
alojadas en la web institucional de la Biblioteca del
Congreso Nacional para el escrutinio publico.

e Democratica: La toma de decisiones y validacion
de las propuestas pasarian por diversas fases,
donde todos los actores del sector forestal podrian
plantear sus consideraciones y criticas, e incluso,
cuando no hubiera consensos, se solicitarian
informes paralelos para que ninguna opinion fuera
descartada.

PRIMERA ETAPA: CONFORMACION DE
SUBMESAS TEMATICAS

Las submesas de trabajo comenzaron a sesionar en
marzo de 2021, reuniéndose semanalmente hasta el
mes de mayo del mismo ano, lo que significé desarrollar
entre diez y once sesiones por cada submesa
tematica. Las sesiones de trabajo se organizaron en
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torno a exposiciones de los expertos sectoriales, que
presentaban sus puntos de vista, datos, informacion
contrastada y consideraciones. Al final de cada sesion,
el coordinador de la submesa tematica elaboraba un
acta, que se compartia con todos los participantes.
Las materias tratadas en las submesas tematicas
fueron las siguientes:

i) Construccion en Madera
* Bienvenida e introduccion a la submesa
» Metodologia
» Ofertay demanda actuales, termitas e incendio
* Hongos, pudricion y calidad de madera
aserrada estructural
e Comportamiento estructural y acUstico
e Sostenibilidad, huella de carbono y analisis de
ciclo de vida
* Gestion de ciclo de vida
e Incentivos y drivers
e Oferta y demanda futuras, metas vy cierre
ii) Bosque Nativo Sostenible
e Apertura y conformacioén de la submesa
» Metodologia de trabajo
 Casos nacionales de valor agregado
* Disponibilidad futura de madera
» Manejo y restauracion de bosques nativos
e Aserrio y secado de madera nativa
» Nuevas tendencias en el disefio de productos
* Productos y mercados - Benchmarking
destacados - Formacion profesional
e Politicas publicas en torno al manejo vy
restauracion de bosques nativos
e Politicas publicas en torno al uso de la madera
e Visién de futuro y punto de partida
iii) Nuevos Materiales (Fibras, Lignina y Extraibles)
* Apertura
» Metodologia
* Fuentes de biomasa
* Sustitucién de envases de un solo uso
* Aditivos y productos quimicos finos
* Nuevos productos para la construccion
* Sostenibilidad



* Desarrollo econdémico local
 Colaboracién publico-privada
iv) Tecnologia
* Presentacion, definicién de temas, definicion
de submesa
e Silvicultura y SIG
e Extraccion
e Transporte y distribuciéon
e Secado y aserrio
e Fibra y biomasa
« Diseno y manufactura: muebles y objetos
« Disefo y manufactura: construccion
 Educacion
v) Ecosistemas
e Introduccion
* Metodologia
* Agua
e Incendios
* Biodiversidad
 Pueblos originarios
* Descentralizacion
» Desconcentracion
* Encadenamientos productivos
e Instrumentos de manejo sostenible

En este proceso participaron 170 representantes de
forma regular y se realizaron 132 presentaciones,
que gquedaron registradas en mas de 500 horas
de grabacién, lo que, junto con la preparacion, la
coordinacién, el acompanamiento y la edicion,
representd mas de 6.000 horas de trabajo efectivo.
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SEGUNDA ETAPA: PROPUESTAS DE
LAS SUBMESAS TEMATICAS

En junio de 2021, las submesas tematicas comenzaron
una segunda etapa de trabajo, que se prolong6 todo el
mes, para elaborar un informe final de cada submesa
que sintetizara sus principales propuestas. El material
con que se trabajo para ello fueron las exposiciones y las
actas de las sesiones. A este informe, cuando no hubo
consenso, se adjuntaron informes complementarios,
al objeto de que ninguna opinidn no mayoritaria
quedara silenciada, pudiendo dejar constancia de sus
observaciones para el proceso posterior.

Con el fin de ordenar el proceso de discusion vy
analisis para la elaboraciéon de los informes finales de
las submesas tematicas, se establecieron cinco ejes
estratégicos, a saber:

i) Difusion, fomento y pilotaje

ii) Investigacion y desarrollo

iii) Normativa y certificacion

iv) Formacion y educacion

v) Gobernanza e infraestructura habilitante

De este trabajo emanaron 188 propuestas de las
submesas tematicas, que recogian un amplio
espectro de preocupaciones y aspiraciones de
diferentes representantes del sector forestal, pero
que constituian un universo demasiado amplio para
hacerlo operativo, pensando en la elaboracién de
propuestas de iniciativas legislativas.



TERCERA ETAPA:
SUBMESAS SECTORIALES

La siguiente etapa consistio en el establecimiento de
cuatro submesas sectoriales, que representaban a
cuatro sectores estratégicos: 1) Estado, 2) sociedad
civil, 3) academia y 4) empresas (grandes y pymes).
Cada submesa sectorial estaba compuesta por cinco
representantes del sector, segiin los mismos criterios
de representatividad aplicados anteriormente.
Los miembros de cada submesa escogieron
democraticamente a uno de sus pares como
coordinador. Estas submesas sectoriales trabajaron
durante tres meses, entre julio y septiembre de
2021. Los 20 representantes distribuidos en las
cuatro submesas sectoriales conformaron el comité
central. Por otra parte, los cuatro coordinadores de
las submesas sectoriales y el coordinador general del
proceso constituyeron el comité editor, que quedod
compuesto del siguiente modo:

» Coordinador General: Frane Zilic

» Coordinador submesa Estado: Rodrigo Mujica
 Coordinador submesa Sociedad Civil: José Pablo
Undurraga

« Coordinador submesa Academia: Alvaro Promis
« Coordinador submesa Empresas: Patricio Toledo

La formacién de las submesas sectoriales, del comité
central y del comité editor obedecia a tres objetivos
estratégicos: primero, priorizar las iniciativas en
funcién de las sensibilidades del sector, a fin de reducir
las 188 propuestas. Segundo, validar las propuestas
trabajadas en las submesas tematicas al interior de
cada sector, permitiendo la generacién de un espacio
de debate interno. Y tercero, crear un espacio que
facilitara los consensos generales de todos los sectores.
En esta tercera etapa se definieron cuatro grandes
desafios del sector forestal que debian ser resueltos
por las propuestas que formularan las submesas
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sectoriales. Estos desafios eran:

» Construccién sostenible

e Productos de alto valor a partir de maderas
nativas

* Nuevos materiales para una bioeconomia

* Manejo sostenible para el paisaje forestal

Otro elemento, que ayudo a focalizar los esfuerzos
y reducir las propuestas emanadas de las submesas
tematicas, fue el establecimiento del limite de 20
propuestas que cada sector debia definir de manera
independiente. En total, esto cred un cuerpo de 80
propuestas para el futuro forestal sostenible. Sin
embargo, aunque este proceso permitié reducir las
propuestas a menos de la mitad, el nimero restante
era todavia demasiado elevado para un trabajo en
iniciativas legislativas.

CUARTA ETAPA: LAS 40 PROPUESTAS
DE FUTURO FORESTAL SOSTENIBLE

La necesidad de reducir las 80 propuestas obligd a
un segundo proceso de trabajo, que const6 de dos
fases. La primera, fue la elaboracién de un proyecto
de informe final, donde las propuestas se decantaron
a un namero de aspiraciones transversales de todos
los representantes del sector forestal; esta tarea fue
encomendada al comité editor de cinco miembros
antes mencionado. La segunda fase consistidé en
someter dichas propuestas a la evaluacion del comité
central de 20 miembros, para que pudieran ser
validadas de manera transversal.

El comité editor elaboré un informe final que contenia
las 40 propuestas para el futuro forestal sostenible,
y que representd un hito en la historia reciente de
tensiones del sector forestal. Dicho informe fue
aprobado de forma unanime por el comité central,
con representantes de todos los sectores relevantes.



Estas 40 propuestas se han transformado en la hoja
de ruta de consenso de todos los representantes
ligados al sector forestal, y constituyen el primer gran
acuerdo en el sector, un acuerdo con mirada de futuro,
legitimidad y respeto a las diferencias y similitudes,
que debe llevar a un futuro forestal sostenible.

Las 40 propuestas se ordenan de la siguiente manera
respecto a sus ejes estratégicos:

i) Difusion, fomento y pilotaje
e P1 Fomento a la industrializacién de pymes,
incorporando tecnologias locales
¢ P2 Fomento al desarrollo de nuevos productos
« P3 Difusion de las ventajas del uso de productos y
subproductos del paisaje forestal
P4 Valorizar los servicios ecosistémicos del bosque
y de las plantaciones forestales
¢ P5 Fomento al manejo sostenible del bosque
nativo
 P6 Forestacion de terrenos con aptitud forestal
 P7 Difusion de las ventajas de la construccion en
madera
e P8 Fomento para la construccion industrializada
en madera

ii) Investigacion y desarrollo
P9 Incentivar la colaboracion intersectorial
« P10 Planes de manejo predial para producciéon de
madera y servicios ecosistémicos
* PT1Inversion en 1+D de largo plazo de ecosistemas
forestales
« P12 Desarrollar productos a partir de componentes
de lamadera
e P13 Desarrollar productos de ingenieria
e P14 1+D+i para métodos modernos de construccion
en madera
« P15 Edificacién de bajo impacto
* P16 1+D en productos de madera sélida
« P17 Desarrollo de nuevas tecnologias locales para
el sector forestal

iii) Normativa y certificacion
* P18 Reconocimiento de los servicios ecosistémicos
¢ P19 Mejoras al fomento de bosque nativo
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* P20 Gestion sostenible de plantaciones forestales
* P21 Adaptacion al cambio climatico
P22 Restauracion a escala de paisaje
e P23 Beneficios a la prestacion de servicios
ecosistémicos
P24 Un mercado certificado y transparente para
la venta de biocombustibles
* P25 Instrumentos para fomentar la construccion
en madera
e P26 Marco regulatorio fortalecido para la
construccion sostenible

iv) Formacion y educacion
P27 Educacion en sostenibilidad y ecosistemas
forestales en niveles preescolar y escolar
P28 Programa de formacion técnica / profesional
* P29 Formacién en innovacion en madera,
derivados y gestion de servicios ambientales
e P30 Programa de capacitacion integral desde
el bosque hasta productos para técnicos vy
profesionales
« P31 Capacitacion en uso de tecnologia aplicada de
vanguardia
e P32 Plan nacional de capacitacion sobre
adaptacion y mitigacion del cambio climatico

v) Gobernanza e infraestructura habilitante
e P33 Una institucionalidad forestal fortalecida:
creacion de la subsecretaria forestal
e P34 Una institucionalidad forestal fortalecida:
creacion de un servicio nacional forestal publico
* P35 Comité multisectorial transversal a gobiernos
P36 Gestion descentralizada del territorio y sus
ecosistemas forestales
* P37 Sistema de informacién geografica
P38 Capacidad avanzada de monitoreo, analisis
y simulacion
e P39 Programa nacional de asesoria técnica y
extension forestal
* P40 Plataforma de monitoreo del flujo de carbono
en Chile



QUINTA ETAPA: PROPUESTA DE
JERARQUIZACION DEL COMITE
EDITOR

Las 40 propuestas fueron reconocidas como un
insumo ineludible para hablar del sector forestal,
pero también se entendié que no representaban un
instrumento eficiente para el legislador, ya que es
imposible implementar 40 propuestas al unisono,
tanto por motivos logisticos como por el costo. En
consecuencia, se requeria una mirada estratégica
que permitiera definir las prioridades entre ellas vy,
de ese modo, una agenda politica para el desarrollo
de normativa y legislaciéon que entregara sefales
potentes de corto, mediano y largo plazo. Ese ejercicio
de priorizacién no debia implicar renuncias, sino la
definicién de una estrategia que finalmente abarcara
todas las aspiraciones transversales del sector forestal
representadas en las propuestas.

Para organizar las iniciativas segin un orden de
prioridades legislativas, el comité editor prepar6 una
primera propuesta de jerarquizacion, confeccionando
un diagrama jerarquico preliminar que comprendia
cinco campos de accion legislativa:

« Sostenibilidad del manejo forestal, con énfasis en
bosque nativo

 Gobernanza (Institucionalidad forestal)

« Construccion en madera

e Cambio climatico

* Fortalecimiento de las pymes

Este primer proceso de jerarquizacién de las 40
propuestas se extendié entre mayo v julio de
2022, permitiendo tanto el reagrupamiento de las
40 propuestas en una légica legislativa como su
secuenciacion. Esta propuesta fue presentada en
agosto del mismo ano al comité central, constituido
por los 20 representantes de los cuatro sectores
(Estado, sociedad civil, académicos y empresas), y se
aprobd una metodologia de trabajo y validacion de la
jerarquizacion, organizada en torno a la labor de las
submesas sectoriales.
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SEXTA ETAPA:
SUBMESAS SECTORIALES Y
REJERARQUIZACION

Las submesas sectoriales funcionaron entre los meses
de septiembre y octubre de 2022, conformadas
por cinco representantes de cada uno de los cuatro
sectores. Cada submesa debia entregar una propuesta
de priorizaciéon basada en el diagrama de flujo
elaborado por el comité editor, seleccionando 5 de las
40 propuestas del informe del ano 2021.

Con las cinco propuestas seleccionadas por cada
submesa sectorial, en noviembre de 2022 el comité
editor unificé las veinte iniciativas y reclasifico el
diagrama de flujo, lo que determind que se priorizaran
tres de los cinco campos legislativos: Sostenibilidad
del manejo forestal, con énfasis en bosque nativo,
Gobernanza (Institucionalidad forestal) y Construccion
en madera.

SEPTIMA ETAPA: DEFINICION
DE PROPUESTAS Y APOYO DE
EXPERTOS SECTORIALES A UNA
AGENDA LEGISLATIVA

Con los tres campos priorizados por el comité editor
y en funcién de los proyectos seleccionados por las
cuatro submesas sectoriales, el comité central trabajo
en los meses de diciembre y enero de 2023 en la
definicidn de los proyectos especificos en cada uno de
estos campos legislativos.

Para este nuevo proceso se convocO a diversos
expertos, cuya seleccion fue realizada primero a
nivel de submesa sectorial y luego revisada por el
comité editor para lograr una amplitud de opiniones
que permitiera mantener el equilibrio resguardado
en todo el proceso. Para cada campo legislativo se
organizé una sesion de trabajo, en la que expusieron
los expertos escogidos y luego se abrié el debate al
comité central.

El analisis y sintesis de estas reuniones incorporé las



propuestas especificas de los expertos y las consultas
del comité central para buscar los puntos y los
acentos comunes, decantandose en tres propuestas
normativas por campo:

1. Sostenibilidad del manejo forestal, con énfasis en bosque
nativo
e Propuesta 1. Desarrollo e implementacion de
planes de manejo predial para produccién de
madera (Propuesta 10 del informe de 2021)
* Propuesta 2: Modificacién del Reglamento de
Suelos, Agua y Humedales (RASH) para contribuir
a la restauracion a escala de paisaje (Propuesta 22
del informe de 2021)
 Propuesta 3: Creacion de un Servicio Nacional
Forestal para coordinar estrategias de desarrollo
rural y forestal (Propuesta 34 del informe de 2021)
2. Gobernanza (Institucionalidad forestal)
e Propuesta 1: Creaciéon de una Subsecretaria
Forestal (Propuesta 33 del informe de 2021)
 Propuesta 2: Transformacion de la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) en el Servicio Nacional
Forestal (SERNAFOR) (Propuesta 34 del informe de
2021)
* Propuesta 3: Inversion en educacion, investigacion
y desarrollo sostenible (Propuesta 11 del informe de
2021)
3. Construccién en madera
e Propuesta 1. Desarrollo e implementacion de
normativas efectivas (Propuesta 26 del informe de
2021)
e Propuesta 2: Promocién de la educacion vy
capacitacion especializada (Propuesta 30 del
informe de 2021)
e Propuesta 3: Fomento de la sostenibilidad y
beneficios ambientales (Propuesta 7 del informe
de 2021)

Este proceso permitié no solo unificar criterios, sino
también entregar bases sélidas para la formulacion
de propuestas priorizadas, en una légica secuencial de
transformacion del sector forestal.
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DESAFIOS FUTUROS

Los desafios aqui presentados buscan la sostenibilidad
ambiental, econémica y social del sector forestal
mediante la vinculacién con otros sectores que dependen
del uso de madera para mejorar sus indicadores'. Esta
mirada intersectorial abre la posibilidad de acordar, para
la actividad forestal maderera, un propésito que vaya mas
alla de lo econémico, planteando el desafio de suministrar
madera de un modo que aporte al bienestar de las
comunidades locales y al cuidado del medio ambiente.
De esta forma, el desarrollo sostenible debe ser la piedra
angular de los desafios del sector forestal y de las maneras
de relacionarse con los otros sectores de la economia.

El principal desafio del sector forestal se relaciona con
la necesidad de generar un crecimiento sostenible,
con la debida distribucién social y territorial tanto de
los beneficios como de los riesgos. Por su extension y
versatilidad, el sector forestal tiene el potencial de ofrecer
mas empleos de calidad en una parte significativa del
pais, y una rentabilidad atractiva desde la perspectiva
empresarial que, bien distribuida y gestionada, representa
una fuente de bienestar para comunidades vy territorios.
Es hacia la conjugacion del crecimiento econémico con
el bienestar social y el cuidado del medio ambiente que
el sector forestal debe orientar sus politicas y acciones,
a fin de recobrar su aceptacion por parte de la sociedad
y poder asi cumplir su papel en el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos y en la reduccién de las emisiones
de CO.. Esto implica cumplir con nuevos criterios de
sostenibilidad, incorporando estandares técnicos basados
en el conocimiento cientifico, y promover el bienestar de
las comunidades locales mejorando la relaciéon con ellas.
Respecto a la importancia del sector en otras areas de
la economia, un primer desafio apunta a su impacto
en la construccion sostenible. Actualmente, la industria
de la construccién usa mas materia prima que todas
las otras industrias combinadas, siendo responsable
del 39% de las emisiones de CO: y del 34% de todos los
desechos generados. Ademas, el déficit de viviendas no
se puede reducir con la tasa de construccién actual, lo

1.

El sector forestal
es muy complejo,
por lo que pueden
existir diversos
desafios que no
estén expresados
directamente aqui.
Dado que es impo-
sible prever cuales
seran los retos que
afrontaremos en el
futuro, este ana-
lisis no pretende
ser ni exhaustivo ni
definitivo.
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que significa que hay que aumentar la construccion, con
el consiguiente riesgo de agravar el impacto ambiental. El
logro de una construccién sostenible es un desafio para el
pais, y la madera puede hacer su aportaciéon reduciendo
las emisiones de CO: y contribuyendo significativamente
a la solucién de mdiltiples problemas sectoriales.

Otro gran desafio a nivel de pais guarda relacién con la
supresion del uso de combustibles fosiles, tanto para la
generacion de energia como para la produccién de los
plasticos utilizados en envases, telas y otros objetos de
uso diario. Nuevamente, la madera, con su versatilidad,
puede cumplir un rol importante en la solucion, ofreciendo
ademas un campo fértil para la innovacion y el desarrollo
cientifico de materiales respetuosos del medio ambiente.
Un tercer desafio que se plantea es la revalorizacion de
la madera como material de alta calidad. En este ambito,
la creacion de objetos y mobiliario a base de madera
ofrece posibilidades interesantes, ya que permite todas
las escalas productivas, distribuidas en el territorio, con
un alto valor agregado y un bajo impacto ambiental,
ademas de ser un campo para la generacion de plusvalia,
que puede promover el uso intensivo, y no extensivo, de
los bosques.

Los desafios mencionados plantean la necesidad no sélo
de aumentar el consumo de madera en Chile, sino también
de diversificar la oferta, generar mayor valor a partir de
este material y mejorar su gestion medioambiental.
Cada desafio, incluso cada producto, requiere madera
con propiedades fisicoquimicas especificas, lo que puede
propiciar un giro hacia la generacién de valor ambiental,
social y econémico mediante el manejo de una alta
diversidad de especies, tanto nativas como exoticas.

En las siguientes secciones describiremos los desafios de
cada sector de la economia, partiendo por los riesgos y
problemas que los aquejan y las formas en que el sector
forestal puede contribuir al logro de soluciones sostenibles,
y pasando luego a los retos propios de la silvicultura y
del manejo de los bosques nativos y de las plantaciones
forestales, para poder responder a estos requerimientos.
En el capitulo siguiente se encontraran las propuestas
de solucion, que se describen con mas detalle, con una
estructuracion diferente para evitar repeticiones.
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CONSTRUCCION SOSTENIBLE
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CONSTRUCCION SOSTENIBLE

La industria de la construcciéon es uno de los sectores
econdémicamente relevantes en el producto interno
bruto del pais, pero sus indicadores ambientales
y sociales muestran que no es sostenible y que
representa un gran desafio, especialmente en vista
del creciente déficit de viviendas y de las metas que
plantea la Estrategia climatica de largo plazo (ECLP).

En términos ambientales, y a nivel mundial,
considerando tanto la produccién de materiales
como la construccién y uso de la edificacién, en 2019
la construccion consumio el 35% de la energia total y
genero el 39% de las emisiones de CO: del planeta® La
construcciéon absorbe el 40% de las materias primas
del mundo, superando a todos los demas sectores
combinados®. También produce alrededor del 34%
de los residuos de Europa®. Socialmente, la situacién
es igual de preocupante. La industria secundaria que
comprende, entre otros, el sector de la construccién
tiene un 9,8% de participacion femenina y un 27%
de brecha salarial®. La alta tasa de accidentes y
mortalidad se suma al envejecimiento acelerado de la
mano de obra, por ser un entorno de trabajo pesado
y con bajo nivel tecnolégico. Econdmicamente, la
evaluacion de la industria de la construccion también
arroja un panorama inquietante. En 2018, el informe
de Clapes UC®indicd que la construccion habia tenido
un crecimiento nulo de la productividad en los Ultimos
20 anos y que, en comparacion con el resto de la
economia del pais, habia generado pérdidas anuales
del orden del 1,5% del PIB entre 1996 y 2016.

La demanda de viviendas a nivel nacional y los
requisitos internacionales de sostenibilidad obligaran a
cambiar la manera en que esta trabajando la industria
de la construccion. En Chile la ECLP exige que en el
ano 2030 todos los edificios y la infraestructura nueva
tengan como minimo un 40% menos de carbono
incorporado. Para 2050, todos los edificios nuevos,
la infraestructura y las renovaciones tendran que
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ser neutros en carbono, tanto en su funcionamiento
como en las emisiones generadas por la produccion
de sus materiales.

Actualmente, el déficit cuantitativo de viviendas en
Chile supera las 600.000 unidades’, cantidad que
ha venido aumentando en la uUltima década, con un
incremento de mas de 81.000 familias instaladas en
campamentos a raiz de la pandemia. Hoy en dia se
destina el 4,4% del total de las edificaciones a resolver
el déficit, y a ese ritmo se requeririan mas de 80 anos
para cubrir las necesidades actuales.

En resumen, no s6lo se tendra que construir con
menos emisiones, sino que también habra que
construir mas. La industria de la construccion necesita
urgentemente una alternativa diferente, que permita
aumentar la tasa de construccién, con menos impacto
y mayor rapidez, haciendo posible su sostenibilidad.
La industrializacién de la construccion prefabricada
ofrece una oportunidad de resolver estos riesgos
y problemas del sector, ya que permite mejorar la
seguridad laboral, la empleabilidad femenina, la
precision, la calidad y la productividad, reduciendo
los tiempos y los costos. Para llevar a cabo esta
industrializacion de la construccion sélo existen en la
actualidad tres materiales estructurales disponibles:
el hormigén, el acero y la madera. De ellos, el que
brinda las mejores posibilidades de sostenibilidad es
la madera, pues es un material renovable, reciclable,
de bajo impacto energético, aislante, liviano pero
altamente resistente, y que ademas absorbe carbono
durante su crecimiento. Usada en la construccion, la
madera propicia la industrializacién y es ideal para una
economia circular, porque facilita el mantenimiento, la
reparacion, la reutilizacion, el reacondicionamiento y
el reciclaje, y finalmente se puede degradar sin causar
danos al medio ambiente.

El objetivo de este desafio es alcanzar la sostenibilidad
de la construccion, y la madera representa la mejor
alternativa para lograrlo. El éxito dependera también
de los otros desafios planteados en este documento,
que no deben verse como iniciativas aisladas.
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NUEVOS MATERIALES

PARA UNA BIOECONOMIA
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MATERIALES PARA
ECONOMIA

El informe del IPCC de 2021 plantea la necesidad
urgente de dejar atras el consumo de petréleo y gas.
Los compromisos internacionales vinculantes en esta
materia se estan implementando en regulaciones
nacionales, que nos obligaran a encontrar nuevos
materiales y nuevas fuentes de energia para
reemplazar lo que hoy se obtiene a partir de materias
primas fosiles.

La matriz energética primaria chilena se abastece
principalmente de crudo de petréleo, en segundo
lugar de biomasa forestal®y, en tercer lugar, de carbén
y gas. Sin duda este sector tendra que migrar hacia
fuentes de energia renovable. Existira espacio para el
desarrollo de nuevas generaciones de biocombustibles
sélidos, liquidos y gaseosos a partir de subproductos
del manejo forestal, que permitiran contar con una
fuente de energia neutra en carbono. A la larga, se
prevé una fuerte irrupcion de la energia solar y el
hidrogeno verde, con lo cual se liberara biomasa,
principalmente lefa, aserrin y corteza, para otros fines
de mayor valor agregado y con un tiempo de captura
de carbono mas prolongado.

De todos los plasticos generados a nivel mundial en los
Gltimos 70 anos (8.300 millones de toneladas), sélo el
6% se ha reciclado alguna vez y apenas el 1,2% se ha
podido reciclar dos veces 0 mas, el 59% ha terminado
en vertederosy el 8,4% ha sido incinerado. El consumo
de plastico en Chile es de cerca de 1.040.000 toneladas
anuales (54 kg/habitante/ano)®. Este material, de
origen fosil en la mayoria de los casos, es de uso muy
breve, y su alta estabilidad hace que tenga luego una
degradacion extremadamente lenta, generando un
problema creciente de contaminacién ambiental.

Por otra parte, el sector de la construccion plantea
retos y posibilidades también en relacién con el uso
de fibra de origen forestal. En la actualidad, la aislacién
térmica que se emplea en Chile es casi integralmente
de origen mineral y fosil. Los nuevos estandares
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exigiran viviendas mas eficientes, con mayor aislacion,
e incluso el reacondicionamiento de las construcciones
existentes. Ese volumen de aislacion representa una
oportunidad de almacenar carbono por largo tiempo.
Para ello habra que innovar y desarrollar productos
a partir de especies arbéreas plantadas y nativas,
usando subproductos de transformaciones con mayor
potencial de valor agregado y centrandose en la
creaciony el desarrollo de pymes de base tecnoldgica.
Chile esta en el momento adecuado para enfrentar
este desafio y tiene una oportunidad excepcional
de asumir el liderazgo a nivel regional. En particular,
podria desarrollar una "quimica verde”, aprovechando
la produccion nacional de "hidrégeno verde” y la
disponibilidad de “carbono verde” proveniente del
bosque. Podriamos reemplazar los materiales plasticos
fosiles por fibras de celulosa, impulsar el uso de lignina
y extractos de corteza como insumos para las resinas,
y desarrollar aditivos alimentarios, farmacoldgicos
e industriales basados en compuestos bioactivos vy
nanofibras de celulosa, entre otras cosas.
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NUEVOS PRODUCTOS
BASADOS EN MADERA NATIVA
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UCTOS BASADOS
ATIVA
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La capacidad de captura de carbono de los ecosistemas
terrestres cumple un papel de suma importancia ante
la crisis climatica. Los ecosistemas forestales, bosques,
plantaciones forestales y arboles en general tienen
la capacidad de capturar vy fijar el CO: a través de la
acumulacién de biomasa aérea y subterranea, por
lo que la madera es un sumidero natural de carbono
durante toda su vida (til. Para que esta funcion sea
efectiva, habra que apuntar a optimizar y racionalizar
el uso del material, a fin de retener el carbono
acumulado en productos de larga vida util.

La sociedad, ya sea por su crecimiento o por la
necesidad de reemplazar otros materiales, requerira
mas madera en un futuro cercano. Nuestro pais
cuenta con algo mas de 14,7 millones de hectareas
de ecosistemas boscosos, y supera los 2,3 millones
de hectareas de plantaciones forestales'™. Si bien las
plantaciones son muy eficientes y generan el 99% de
la madera que se usa, el crecimiento de la demanda
no podra satisfacerse a partir de las plantaciones,
ya que su expansion esta limitada por restricciones
ambientales y sociales.

El manejo de bosques nativos es una actividad
que la humanidad practica desde hace siglos; esos
bosques representan la base de muchos valores
culturales de nuestros pueblos originarios y son
bienes comunes de la sociedad. En nuestro pais hay
claros ejemplos de diferentes actores y propietarios
que han realizado esta actividad cumpliendo las mas
altas normas ambientales y sociales y contribuyendo
a la conservacion y sostenibilidad de este recurso. Se
ha podido combinar la funcién de produccién con
otros aspectos igualmente importantes, como la
conservacion de la biodiversidad, la produccion de
agua, los servicios ecosistémicos y la capacidad de los
bosques de ofrecer espacios para el esparcimiento, el
deporte, la salud mental y la educacion.

Los productos de madera nativa permiten generar

10.
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una economia basada en el alto valor agregado,
desarrollada fundamentalmente por pequenas y
medianas empresas distribuidas en el territorio. Este
enfoque centrado en un alto valor agregado requerira
una mejora de la calidad y el disefo de los productos,
que permitira incorporar nuevas tecnologias como
la robdtica, el disefo digital, las energias renovables
no convencionales, el comercio digital y la economia
circular, posibilitando un salto productivo.

Esto generara una nueva industria potente, mas
resiliente, con empleos de alta cualificacién y basada
en una materia prima endémica en el pais, que
podria posicionar internacionalmente a Chile por
su producciéon de calidad. Ademas, constituira una
opcion para reemplazar los elementos de plastico y
las importaciones de productos terminados de baja
calidad y poco respetuosos del medio ambiente.

Para afrontar este desafio se examinaron aspectos
criticos como el disefo, el uso de nuevas tecnologias
para la fibra, las tecnologias de manufactura de
vanguardia, nuevos canales de comercializacion
digital y el desarrollo de sellos o certificaciones locales.
También se requeriran esfuerzos de formacion en
oficios, profesionalizacion de la industria y difusion de
las ventajas del manejo sostenible del bosque nativo
entre la sociedad civil.
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GESTION SOSTENIBLE
DEL PAISAJE FORESTAL

DIVERSIDAD DE SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

El manejo forestal requiere la

integracion de todas las variables
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ION SOSTENIBLE DEL
AJE FORESTAL

Para el logro de la sostenibilidad interna de ciertos
sectores de la economia se requerira un aumento del
uso de madera en los proximos anos. El sector forestal
desempenara, pues, un rol crucial en la consecucién
de un desarrollo sostenible a nivel de pais, lo que
significa que es necesario entender el impacto que
ese aumento de la demanda tendra en los territorios y
comunidades. El abastecimiento sostenible no es algo
que pueda darse por sentado, y habra que encontrar
la forma de manejar el paisaje forestal integrando
variables que vayan mas alla de lo econémico. Los
bosques nativos y las plantaciones forestales pueden
generar una oferta de productos y servicios, directos
e indirectos, que tenga en cuenta las dimensiones
ambientales, sociales y econdémicas, y de esta forma
equilibrar los ecosistemas asociados en una estructura,
diversidad y funcién ecosistémica sostenibles.

La gestion forestal sostenible a escala de paisaje implica
entender el territorio como un espacio conformado
por multiples elementos, con un patrén similar a un
mosaico, lo que genera areas heterogéneas en las
que se pueden incluir bosques, praderas, matorrales,
humedales, cursos de agua y granjas. Esta mirada
compleja debe constituir la base y el denominador
comun de la toma de decisiones sobre el uso de los
recursos forestales, considerando la producciéon en
conjunto con la conservacioén, y las funciones, los
servicios y otros bienes no maderables como nuevas
opciones de desarrollo rural y territorial, abriendo asi
una puerta al futuro forestal sostenible de Chile.
Chile posee 14,4 millones de hectareas de bosque
nativo, de las cuales 5,2 millones corresponden a dos
tipos forestales: roble-rauli-coihue y lenga". Con un
manejo sostenible se puede suministrar madera para
la fabricacion de productos de alto valor agregado,
creando grandes posibilidades de desarrollo social
y encadenamiento de pymes. Al mismo tiempo,
sera necesario entender y valorar que los bosques

Ibid.
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nativos proporcionan un gran namero de bienes y
servicios diferentes, y que es un imperativo recuperar
la superficie de bosques nativos degradados por la
sobreexplotacion o por la alta vulnerabilidad natural a
los cambios globales. Ademas, el carbono secuestrado
gracias al manejo sostenible podria ser una estrategia
directa de reduccion de los gases de efecto invernadero,
lo que podria financiar los incentivos a otros servicios
ecosistémicos que ese manejo garantice, como el agua
y la biodiversidad.

Las plantaciones, por otro lado, cuentan con
superficie instalada para atender una futura demanda
de 2 millones de m* anuales de madera aserrada
estructural, que se requeriran para la construccion de
viviendas. Sin embargo, sera necesario disminuir los
impactos ambientales y sociales que han generado
con su expansion y su actual modelo productivo. El
establecimiento en grandes superficies, el manejo
en quebradas y la cosecha mediante grandes talas
rasas han tenido impactos negativos que ponen en
riesgo la continuidad del sector y hacen peligrar la
sostenibilidad futura de este recurso para el pais.

Las cifras de demanda nacional que generaran los
desafios de los otros sectores de la economia pueden
atenderse con una combinacién de manejo del bosque
nativo y de plantaciones forestales. Sin embargo, sera
necesario reorientar la vocacion primariay exportadora
del sector hacia un modelo de mayor valor agregado
centrado en la pyme y en el mercado nacional, con
un claro foco en la sostenibilidad. Para esto es
primordial la restauracion forestal a escala de paisaje,
tipo mosaico, basada en diferentes usos de la tierra
y una diversidad de especies. También sera necesario
constituir una agenda legislativa descentralizada,
a corto y mediano plazo, con participacién de la
sociedad civil, las empresas, los pueblos originarios, los
propietarios forestales y la gobernanza local.

En conjunto con lo anterior, sera importante
perfeccionar técnica y operacionalmente los
instrumentos de gestion forestal y ambiental,
abordando estrategias diferenciadas para las
plantaciones y el bosque nativo e incorporando un



monitoreo integrado de variables de sostenibilidad
compatibles con los diversos servicios ecosistémicos.
En este sentido, sera crucial la vinculacion con las
instituciones de educacién superior, especialmente
con las presentes en las zonas forestales, porque es
sobre la base del conocimiento cientifico y técnico
que se reduce el riesgo de decisiones politicas y
econdmicas contraproducentes y se promueve la
gestion sostenible de un recurso estratégico como
el de nuestros bosques y el paisaje forestal en su
conjunto.
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PROPUESTAS

Este capitulo ahonda en las propuestas para hacer
frente a los cuatro desafios antes examinados. Debido
a que algunas propuestas afectan a multiples desafios
de diferentes sectores, y para evitar repeticiones, el
capitulo se ha estructurado en funcion de cinco ejes
de accion que emergieron del debate de las submesas
de trabajo:
e Difusion, fomento vy pilotaje: Actividades de
comunicacion con la sociedad y de aceleracion
de la toma de decisiones de las empresas,
mediante incentivos y ejemplos.
« Investigacion y desarrollo: Medidas de creacion
de conocimiento tedrico y aplicado necesarias
para el desarrollo del sector.
e Normativa y certificacion: Propuestas
vinculadas con el marco regulatorio y los
estandares.
e Formacién y educacion: Acciones orientadas
a la transmision de conocimientos formales en
diversos niveles académicos.
e Gobernanza e infraestructura habilitante:
Iniciativas relacionadas con la modificacion de la
gobernanza y con la creacion de infraestructura
publica que posibilite el desarrollo del sector.

Cabe senalar que estas propuestas estan enunciadas en
una légica de generar las condiciones para un desarrollo
sostenible, racional (basado en la ciencia) y respetuoso
de los valores culturales asociados al bosque y el
paisaje forestal. Por lo tanto, las propuestas y acciones
representan un ecosistema virtuoso en que el sector
forestal podra planificar a largo plazo, recuperar su
legitimidad social y responder a las expectativas que
como sociedad hemos depositado en él para mitigar
la crisis climatica y adaptarnos a sus efectos. Ello
implica que estas propuestas no deben ser entendidas
como iniciativas individuales o aisladas unas de otras,
sino como medidas sinérgicas y complementarias
que se equilibran mutuamente debido al caracter
multidimensional del desarrollo sostenible.
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DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE
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P1. FOMENTO A LA
INDUSTRIALIZACION DE PYMES,
INCORPORANDO TECNOLOGIAS
LOCALES

Fomentar la industrializacion y modernizacion de las pymes
en toda la cadena de valor, privilegiando la incorporacion
de tecnologias locales y fortaleciendo la asociatividad entre
empresa y academia.

Se considera necesario implementar programas
de incentivos especificos para las pymes del sector
forestal, con el fin de potenciar el desarrollo de
tecnologias, respetando normas que permitan alcanzar
la sostenibilidad ambiental y social y mantener la
competitividad internacional. Esta actualizacion
tecnoldgica y de proceso debe apuntar a mejorar la
silvicultura y la propagacion, asi como a maximizar
el aprovechamiento de la madera y a reducir los
desechos, el consumo de energia y las emisiones de
gases de efecto invernadero. Es necesario vincular a
los silvicultores con las empresas de transformacion,
el mundo académico y las empresas de manufactura,
para apoyar una transicion basada en tecnologia local.

P2. FOMENTO AL DESARROLLO DE
NUEVOS PRODUCTOS

Incentivos a las pymes para el desarrollo de productos a
partir de madera y sus componentes bdsicos (celulosa,
lignina, resinas y extraibles), orientado a dar solucion a las
necesidades cotidianas de la sociedad.

En todos los sectores, y de manera transversal,
hay conciencia de la necesidad de descentralizar y
desconcentrar la estructura del sector forestal. Si bien
se reconoce el peso econdémico de la comercializacién



de materias primas, el paso de una economia
basada en el sector forestal primario a una basada
en productos de alto valor agregado permitira un
desarrollo amplio y distribuido, liderado por la pequena
y mediana industria. Para ello es necesario mejorar
las capacidades de I+D y aprovechar las cualidades
del material mas versatil y sostenible que tenemos
a disposicion. Los emprendedores y estudiantes
deberan integrar capacidades de construccién de
prototipos y manufactura flexible, para facilitar la
generacion de productos diversos que actualmente
se importan o se producen a partir de materiales
fosiles, como el plastico. Esta capacidad de desarrollo
rapido tendra que ser apoyada en su escalamiento a
través de incentivos publicos y privados, para lograr
emprendimientos que se integren al desarrollo local.

P3. DIFUSION DE LAS VENTAJAS
DEL USO DE PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTOS DEL PAISAJE
FORESTAL

Difundir en la sociedad informacion en relacion al uso
adecuado de la lefia, otros combustibles lefiosos y las ventajas
de productos de base bioldgica provenientes del paisaje
forestal, como los biopldsticos y biopolimeros.

Existe un consenso transversal, entre los diversos
actores del ambito de la ciencia, los circulos
académicos, las empresas y las organizaciones sociales,
en que el sector forestal ha perdido credibilidad social
y su principal producto, la madera, esta subestimado.
Esto trae como consecuencia el mal aprovechamiento
de un recurso clave para poder dejar atras las fuentes
fosiles y minerales y lograr un desarrollo sostenible del
pais.

La produccion de madera sera un pilar esencial, pero
tendra que complementarse con la amplia gama
de servicios y productos que pueden entregar los
bosques nativos vy las plantaciones forestales. Habra
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que generar un conjunto de conocimientos teéricos y
aplicados que permitan contar con una base cientifica
sélida para difundir las ventajas sistémicas del uso de
los productos forestales entre la sociedad. El impacto
en la creacion de empleos y de empresas, la creacion
de riqueza distribuida y el aporte cultural deberan
combinarse con la preservacion de la biodiversidad, el
cuidado del agua y la mitigacion del cambio climatico
para comunicar toda la complejidad del sistema y
la importancia de nuestras decisiones individuales.
La difusiéon objetiva de las ventajas de los productos
generados por la actividad forestal sera esencial para
reconstruir la confianza de la sociedad en este sector
y permitir asi el desarrollo de nuevos productos a base
de madera.

P4. VALORIZAR LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL BOSQUE Y DE
LAS PLANTACIONES FORESTALES

Generar instrumentos que permitan reconocer y valorizar
otros servicios ecosistémicos que proporcionan los bosques
nativos v las plantaciones forestales, mds alld de la produccion
de madera.

Es preciso informar y crear conciencia en la ciudadania
acerca del aporte que hacen los servicios ecosistémicos
delos bosques nativos y las plantaciones forestales, con
sus diversas funciones y sus multiples bienes y servicios
que van mas alla de la madera, como la biodiversidad,
la captura de carbono, el almacenamiento de agua,
los productos forestales no maderables, el turismo y
el desarrollo de nuevos productos biobasados de baja
huella ecoldgica.

Para ello deben generarse instrumentos que se
traduzcan en beneficios para los propietarios del
bosque y de las plantaciones forestales. Esto sera
considerado un reconocimiento que la sociedad
otorgara a los propietarios por proteger los bosques
nativos y las plantaciones forestales de forma



sostenible. Es importante ajustar los planes de manejo
de modo que se reconozcan explicitamente los servicios
ecosistémicos. Estas acciones permitiran apoyar la
conservacion de los ecosistemas, la desconcentracion
de la propiedad forestal, el acceso a los bosques y la
diversificacion de productos y servicios.

P5. FOMENTO AL MANE)JO SOSTENIBLE
DEL BOSQUE NATIVO

Fomentar el manejo sostenible del bosque nativo, redefiniendo
incentivos y buscando modelos asociativos de gestion forestal
de pequerios y medianos propietarios.

El papel que cumple el bosque nativo es reconocido
por los principales actores del sector forestal. De
hecho, a nivel nacional, la superficie cubierta con
bosque nativo representa cuatro quintos del total de
la superficie forestal. Sin embargo, de la produccion
total de madera, excluyendo la lena, sélo el 1%
proviene del manejo sostenible del bosque nativo y
el 99% restante procede del manejo de plantaciones
forestales. Un segundo hecho importante es que la
gestion del bosque nativo es ambientalmente menos
intensiva que la de las plantaciones, lo que a futuro,
y con miras a los desafios planteados por la crisis
climatica, puede convertirse en una solucion basada en
la naturaleza. Un tercer elemento, que podria ser uno
de los mas importantes, es el valor compartido que
genera en el territorio el manejo del bosque nativo.
Dado que la propiedad esta repartida entre miles de
pequenos y medianos propietarios, y habida cuenta de
la diversidad de productos que se pueden obtener, la
gestion del bosque nativo trae consigo la posibilidad
de integrar a muchas mas personas en el desarrollo
productivo del pais.

Lo que se busca con esta propuesta es aumentar la
participacion de los productos generados mediante
el manejo sostenible del bosque nativo, tanto de
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los obtenidos a partir de la madera como de los
otros productos y servicios conexos. Para esto es
necesario proponer politicas publicas y/o alinear y
ajustar las ya existentes de modo que se mantengay
promueva la cobertura forestal con bosque nativo, se
mejore la disponibilidad de plantas y la accesibilidad
vial y se fomente el manejo sostenible de una parte
de ese bosque con fines de produccion maderera,
estimulando la participacién activa de los miles de
pequenos y medianos propietarios.

P6. FORESTACION DE TERRENOS CON
APTITUD FORESTAL

Crear instrumentos para financiar la forestacion de
terrenos erosionados o sin vegetacion. Esto serd basado en
indicadores de desemperio ambiental y productivo acorde a
las particularidades del territorio, y enfocado al desarrollo de
la pyme

La necesidad del pais de aumentar la cobertura
vegetal, tanto con fines de reposicibn como para
frenar los procesos de erosion del suelo o aumentar
la disponibilidad de diversos servicios ecosistémicos,
exige el establecimiento de una politica pablica que
impulse la forestacion con un estandar ambiental y
social acorde al objetivo que tenga cada zona. Esta
politica debera considerar la convivencia de diferentes
usos de la tierra y particularidades del territorio como
base para el disefio de encadenamientos productivos.
Los pequenos y medianos propietarios tienen
que ser integrados como actores relevantes, para
desconcentrar la propiedad de los bosques nativos y
de las plantaciones forestales.



P7. DIFUSION DE LAS VENTAJAS DE LA
CONSTRUCCION EN MADERA

Programa de difusion de las ventajas de la construccion
industrializada en madera, mediante un paquete de
instrumentos de informacion, sensibilizacion y de difusion de
ejemplos exitosos de construccion en madera prefabricada.

En Chile, gran parte de la poblacién asocia la
construccion en madera con viviendas precarias, de
baja calidad, poco durables y con una escasa resistencia
al fuego. Para lograr un cambio sustancial de esta
percepcion, es imprescindible comunicar las ventajas
de la madera, ademas de mejorar el conocimiento
sobre su uso para no repetir los errores del pasado.
La madera es un material renovable, reciclable, de
bajo impacto energético, aislante, liviano, altamente
resistente y que secuestra carbono durante su
crecimiento, lo que la hace ideal para enfrentar
diversos desafios referentes a la sostenibilidad de la
construccion. Es un material organico que puede durar
miles de afos, si las condiciones son adecuadas, o
degradarse a corto plazo, si no se sabe trabajar.

Para comunicar las ventajas y mejorar el conocimiento
de la poblacién en general, es importante construir
proyectos piloto que permitan mostrar ejemplos
tangibles de soluciones constructivas de alta calidad
en madera. En particular, se considera necesario
concentrarse en experiencias piloto de prefabricacion
de la edificacion residencial, especialmente en
inmuebles de hasta 5 pisos, como forma de atender
a la creciente demanda de viviendas a nivel nacional.
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P8. FOMENTO PARA LA
CONSTRUCCION INDUSTRIALIZADA EN
MADERA

Fomentar la industrializacion en madera, mediante un
protocolo que considere la realizacién de pruebas vy
ensayos, con disenos y pilotos en etapa temprana, junto a la
transferencia de conocimiento, impulsado desde la academia,
en un trabajo interdisciplinario con el sector publico, privado
y la sociedad.

Si bien los beneficios de la construcciéon en madera
estan claros, los estandares de calidad que permiten
un desempeno adecuado no se conocen ni exigen
debidamente, pese a la considerable modificacion
de los requerimientos de eficiencia energética y las
condiciones de uso de la madera en la edificacién en
las dltimas décadas.

Laimposicion de estos estandares debe ir de la mano del
fortalecimiento de las capacidades en todas las etapas,
desde el disefio hasta el final del ciclo de vida atil del
material, pasando por la planificacién, prefabricacion,
transporte, montaje, mantenimiento, adaptacion y
reparaciéon. Para lograr un sistema que incentive la
innovacion en estos términos, sera necesitario elevar
las exigencias de calidad de manera progresiva, pero
constante y planificada, con la debida informacion
del publico. Pero, sobre todo, habra que aumentar la
capacidad de fiscalizacién de estos estandares en la
industria, para garantizar su cumplimiento.

Por Ultimo, para poder hacer frente a las exigencias
de calidad, velocidad y costo, sera importante contar
con una industria que tenga capacidades técnicas y
productivas competitivas, normalizadas y certificadas.



INVESTIGACION Y DESARROLLO

P9. INCENTIVAR LA COLABORACION
INTERSECTORIAL

Incrementar la participacion de la academia, centros de
investigacion nacionales e internacionales y empresas en
el desarrollo de politicas publicas generando respuestas
cientificas y tecnoldgicas a cuestionamientos definidos y
latentes.

El sector forestal es particularmente complejo. Las
consideraciones econdmicas de la produccién de
madera constituyen, en el analisis de la industria, una
reduccion que ya no se puede considerar suficiente.
Hoy en dia deben tenerse en cuenta variables sociales,
medioambientalesy productivas, a escalas tanto locales
como globales, y en interaccion con una diversidad
de sectores. La administracién y regulacion de esta
complejidad requiere un trabajo interdisciplinario y
pruebas cientificas que acerguen posiciones y faciliten
la toma de decisiones por consenso. Esta propuesta
busca la integracion del mundo cientifico, la sociedad
civil y el sector privado en una labor de investigacion
y desarrollo que permita el disefio y la revision
permanente de las politicas publicas, con el propdsito
de instaurar una retroalimentacién temprana sobre
las acciones del Estado y de perfeccionar la legislacion
0 normativa atingente, ayudando asi a reconstruir la
legitimidad del sector forestal.
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P10. PLANES DE MANEJO PREDIAL
PARA PRODUCCION DE MADERA Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Desarrollar el plan de manejo predial como instrumento de
gestion del recurso forestal, que garantice la sostenibilidad en
el manejo del recurso a través de herramientas e indicadores
eficaces y eficientes, con un monitoreo dindmico de su
desarrollo en el largo plazo

Se dedicaran esfuerzos a establecer métodos de
regeneracion de la estructura de cada masa forestal,
que se agruparan en diferentes unidades de manejo o
de gestion silvicola, de acuerdo a las condiciones de la
cubierta, las restricciones del sitio y la planificacion de
las actividades que se prevea desarrollar a largo plazo,
con el fin de obtener multiples bienes y servicios.
Se debera lograr un equilibrio entre los objetivos de
produccion y conservacion, segun las condiciones y
limitaciones que presente cada sitio. Se hara particular
hincapié en el equilibrio entre el uso y la produccion
de agua, el cuidado y mejoramiento del suelo, y
la producciéon maderera. Debera implementarse
un sistema de monitoreo del desarrollo a través
de parcelas permanentes, que permita acceder a
informacion objetiva sobre los resultados de los planes
de manejo predial.

P11. INVERSION EN I+D DE LARGO
PLAZO DE ECOSISTEMAS FORESTALES

Aumento de inversion en 1+D para conservacion y manejo
sostenible de ecosistemas forestales nativos y plantaciones,
apuntando a la restauracion a escala de paisaje que permita
la provisién de bienes y servicios multiples con una mirada
intergeneracional

Estainversion busca lograr un ordenamiento territorial
basado en "paisajes multifuncionales”, adaptable a la



variabilidad del contexto, maximizando la produccién
de bienes y servicios a largo plazo y atendiendo a la
vocacion de los diversos territorios y a las demandas
sociales, desde la escala local hasta la nacional.

En la actualidad, Chile invierte aproximadamente
el 0,36% de su producto interno bruto (PIB) en
investigacion y desarrollo (1+D), lo que es muy
inferior al promedio del 2,38% de los paises de la
OCDE". El aumento de la inversion en I1+D referente
a la conservacion, la propagacion de especies y el
manejo sostenible de ecosistemas forestales nativos
y plantaciones debera tener como finalidad apoyar la
restauracion a escala de paisaje, para compatibilizar los
diversos usos del suelo de acuerdo a las caracteristicas
biofisicas y sociales de cada territorio. Es importante
que la I+D sea de largo plazo y dé respuestas a las
necesidades de cada territorio, de manera que los
resultados tengan un impacto y aseguren la provision
de bienes y servicios de forma sostenida en el
tiempo, permitiendo no agotar los recursos a los que
necesitaran acceso las generaciones futuras.

P12. DESARROLLAR PRODUCTOS A
PARTIR DE COMPONENTES DE LA
MADERA

Incentivo al desarrollo de productos innovadores de base
biolégica como e-fuels, metanol y metano biobasados y bio
asfaltos; derivados de lignina y taninos, derivados de celulosa
y envases biodegradables activos; nanofibras de celulosa y
uso de compuestos bioactivos. Este proceso de 1+D debe
realizarse en el marco de una alianza publico-privada,
incluyendo grandes, medianas y pequefnas empresas que
permita el desarrollo de los territorios.

Esta propuesta busca empujar la frontera actual del
empleo de fibra de madera, en particular, en usos
no tradicionales, para hacer frente a los desafios
globales planteados por la crisis climatica, el desarrollo
tecnoldgico vy el desarrollo sostenible de la sociedad.

12.

Organizacion de

Cooperacion y

Desarrollo Eco-
némicos (OCDE)

(2015). Chile:

Policy Priorities for

Stronger and More
Equitable Growth.

OCDE: Parfs.
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El consenso cientifico internacional apunta a que
deberemos dejar atras la dependencia de materias
primas fosiles y minerales, volcando nuestras
actividades productivas hacia el uso de materiales
de base bioldgica. Esto incluye, en la medida de lo
posible, el reemplazo del plastico, el cemento, el acero
y el aluminio, entre otros materiales. Para lograr este
objetivo, sera necesario desarrollar una amplia gama
de productos derivados de la fibra de madera, proceso
que se podra estimular mediante instrumentos de 1+D,
alianzas publico-privadas, prototipos, proyectos piloto
y un escalamiento productivo orientado a fortalecer
las pymes insertas en el territorio forestal.

P13. DESARROLLAR PRODUCTOS DE
INGENIERTA

Desarrollar una politica de investigacion, desarrollo y
transferencia tecnoldgica para generar productos a partir de
madera con bajas propiedades aserrables y otros productos
derivados del manejo forestal.

El aumento de la demanda de productos de madera
solida generara disponibilidad de biomasa de calidad
no apta para la comercializaciéon, que podra ser usada
para distintos fines. El fomento de la innovaciéon y
el desarrollo, aplicados a la creacion de productos
de ingenieria que permitan reconfigurar la biomasa
generando nuevas propiedades fisicoquimicas, sera
un elemento clave para lograr la viabilidad econémica
y ambiental del manejo forestal. Este proceso
posibilitara un aprovechamiento integral del arbol,
minimizando los desechos y maximizando la captura
de carbono.

De esta forma, la utilizacién de este material ayudara
a aliviar la presion por cumplir con los compromisos
internacionales frente al cambio climatico, que
obligaran a privilegiar aquellos productos que
permitan mantener secuestrado el carbono durante
largo tiempo.

Este trabajo es particularmente importante en el



caso de la madera nativa, puesto que un 80% de la
biomasa sera de ese tipo y no existe un conocimiento
adecuado de las propiedades de todas las especies
que se obtendran. Por ello, la labor de investigacion
y desarrollo referente a sus usos sera un imperativo
ineludible.

P14. |+D+i PARA METODOS
MODERNOS DE CONSTRUCCION EN
MADERA

Financiar programas de 1+D+i para determinar las mejores
condiciones de construccion y variables de desempefio,
que permitan avanzar en la actualizacion de normas y
sistemas de certificacion de calidad, asi, como, crear guias
de recomendaciones de disefio para la industrializacion en
madera, carpinteria y manufactura avanzada. Esto vinculando
expertos nacionales y extranjeros, que en coordinacion con
Becas Chile (ANID), permita la generacién de capital humano
avanzado en esta drea.

En las Gltimas décadas ha cambiado no sélo el modo en
que usamos las construcciones, sino también nuestra
comprension de los distintos fenémenos involucrados
y de las consecuencias de ciertas practicas. La
presion por aumentar la eficiencia energética en
la edificacion y la necesidad de crear un entorno
saludable han generado nuevas condiciones de uso
que exigen una actualizacién de nuestros sistemas
constructivos. Para poder cumplir con las normas de
calidad, los plazos y los costos, se requieren métodos
modernos de construccion basados fuertemente en
una prefabricacion industrializada ex situ que aporte
ventajas sociales, ambientales y econémicas. Estos
indicadores son actualmente negativos en la industria
de la construccion. La madera, al ser un material
organico, presenta multiples ventajas, pero también
requiere un conocimiento avanzado y un trabajo mas
preciso para poder asegurar los altos estandares de
calidad que es necesario alcanzar. Este cambio en la
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cultura productiva requerira una fuerte transferencia
de tecnologias y conocimientos que ya existen en los
paises mas desarrollados.

Para el ano 2050, toda la construcciéon nueva en
Chile debera ser neutra en carbono; sin embargo,
gran parte de la edificacion ya estara en pie y tendra
que ser reacondicionada, rehabilitada y adaptada. En
este ambito, en particular, se requeriran actividades
de investigacion y desarrollo para adaptarse a las
condiciones locales preexistentes.

P15. EDIFICACION DE BAJO IMPACTO

Fomento en I+D para disminuir el impacto de la edificacion,
identificando y cuantificando variables de construccion y
desemperio para apuntar a una mayor sostenibilidad.

Para cumplir con los requisitos de sostenibilidad
nacionales e internacionales, se exigira en Chile la
neutralidad en carbono de todas las edificaciones
nuevas para el ano 2050. A fin de cumplir con esas
exigencias, el hormigdn, el acero y la madera deberan
reducir las emisiones asociadas a su manufactura. En
este sentido, la madera presenta una gran ventaja
respecto de los otros materiales, ya que captura CO2
y fija el carbono en su formacion. Sin embargo, a nivel
internacional no existe un consenso sobre la manera
de contabilizar el almacenamiento de este carbono,
principalmente debido a las diferentes concepciones
del inicio y el fin del ciclo de vida de este material.
Habra que establecer criterios consensuados y definir
los requisitos para poder contabilizar el carbono
capturado, y sera importante participar activamente
en la definicién de los estandares e indicadores a
nivel global, regional o multilateral, posibilitando asi
el cumplimiento de las cuotas de captura de carbono
internacionalmente acordadas.

Como complemento de lo anterior, la edificacion
con bajas emisiones debera también hacer frente
a los aspectos sociales en que esta industria aln



tiene indicadores deficientes. La baja empleabilidad
femenina, la alta accidentabilidad, las condiciones
de trabajo pesadas, las distancias y los tiempos de
desplazamiento de los trabajadores, la salubridad de los
entornos de trabajo y de la edificacion, la perpetuacion
de la pobreza asociada a la ineficiencia energética, los
costos crecientes, los ruidos de la construccién y sus
tiempos prolongados de entrega son sélo algunos
de los factores que deberemos corregir, si queremos
enfrentar integralmente la reduccion del impacto
negativo de la edificacion.

P16. I+D EN PRODUCTOS DE MADERA
SOLIDA

Impulsar redes de colaboracion para la investigacion, desarrollo
y transferencia tecnoldgica de productos de madera con alto
valor agregado.

Los productos de madera sélida tienen la capacidad
de atender un mercado de alto valor agregado.
Sin embargo, para ello sera necesario trabajar
en tres aspectos distintivos. En primer lugar, se
requerira el desarrollo de capacidades de disefio con
estandares internacionales para lograr una estética
y una funcionalidad acordes a la imagen de pais que
deseamos proyectar. En segundo lugar, habra que
desarrollar capacidades de manufactura avanzada,
que empiecen por prototipos rapidos y avancen hacia
procesos de manufactura flexible que permitan atender
la personalizacién, la precision y la versatilidad que el
mercado internacional exige. En tercer lugar, sera
preciso generar también la trazabilidad necesaria de la
materia prima y del proceso, para poder respaldar un
relato diferenciador que permita acceder al mas alto
valor agregado con productos certificados que respeten
las normas de sostenibilidad. La integracion de estos
tres componentes en paralelo requerira un trabajo
interdisciplinario, de elevada sofisticacion tecnolégica,
que debera ser entendido como una manera estratégica
de avanzar hacia un desarrollo sostenible.
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P17. DESARROLLO DE NUEVAS
TECNOLOGIAS LOCALES PARA EL
SECTOR FORESTAL

Incentivo a la I1+D y escalamiento de soluciones locales de
tecnologias que atiendan las necesidades de pequenas y
medianas empresas locales en el dmbito forestal e industrial.

Buena parte del impacto sistémico del sector forestal
en las economias mas desarrolladas corresponde a
la vinculacidon con otros sectores manufactureros
mediante encadenamientos productivos. Cada uno de
los desafios planteados tiene exigencias tecnoldgicas
que requeriran la compra, adaptacién o creacién de
tecnologias. Para extender el impacto positivo del
desarrollo sectorial, sera necesario propiciar instancias
de vinculaciéon con el sector metalmecanico, con las
tecnologias de la informacién (inteligencia artificial,
robodtica, etc.) y con diversas areas de la ingenieria,
para crear tecnologias locales o adaptadas a las
necesidades y caracteristicas territoriales.

Esto requerira una labor de 1+D aplicada e
interdisciplinaria, fuertemente vinculada a las
necesidades de las pymes locales, para luego acelerar
su transferencia.

En particular, una de las necesidades detectadas es la
de contar con capacidades de produccién de prototipos
rapidos y flexibles, que permitan validar las ideas de
manera conceptual y practica en una fase temprana.
Estas capacidades deberan estar distribuidas en el
territorio, para apoyar a las pymes localmente y evitar
acentuar la concentracion geografica y social del
crecimiento.



NORMATIVA Y CERTIFICACION

P18. RECONOCIMIENTO DE LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Fortalecer la produccion maderera de alto valor, incorporando
variables de proteccion ambiental como agua, suelo,
biodiversidad y paisaje, con el fin de ampliar las posibilidades
de gestion forestal en predios de pequefios y medianos
propietarios con bosque nativo.

Para perfeccionar la relacién productiva y de
conservacion del bosque nativo es necesario instaurar
una mirada integral de los productos y servicios que
genera, en equilibrio con los objetivos de produccién
de madera, productos forestales no maderables vy
servicios ecosistémicos, ampliando las posibilidades
de acceso a recursos para los pequenos y medianos
propietarios al reconocer su aporte a los equilibrios
medioambientales.

Esta politica debe enmarcarse en instrumentos de
gestion forestal y ambiental (planes de manejo) que
se adapten a la escala del propietario, permitiendo la
asociatividad para planes de ordenacion y facilitando
asi la proyeccion de modelos de produccién a mediano
plazo, que disminuyan la presién econémica por
sobreexplotar los bosques para lena u otros usos de
corto plazo.
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P19. MEJORAS AL FOMENTO DE
BOSQUE NATIVO

Perfeccionar la ley N°20.283, actualizando sus reglamentos
para generar una relacion proactiva entre la sociedad, los
propietarios y el Estado.

La principal politica pablica existente para fomentar
e incentivar el manejo sostenible del bosque nativo
es la Ley 20.283." Esta Ley, que ya lleva 12 anos en
vigor, no ha tenido el impacto necesario para generar
cambios sustanciales en la gestion del sector del
bosque nativo. Segln informacion oficial, entre los
anos 2009 y 2019 fueron objeto de ordenamiento
en Chile 228.056 hectareas de bosque nativo, con un
promedio de 20.732 hectareas/ano™. Esto equivale, en
promedio, al 17,7% del volumen disponible afno a afno
para la aplicacion de esta Ley. Sélo para cumplir los
objetivos planteados, por ejemplo, en los compromisos
de carbononeutralidad de las contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN)®, habria que
someter a manejo el doble de la superficie que se
gestiona en la actualidad. Los cambios legislativos
deben apuntar a generar confianza, certidumbre,
simplicidad, flexibilidad y competitividad. En particular,
es necesario eliminar la asignacion por concurso para
poder dar certidumbre, permitir combinar productos
madereros, no madereros y servicios ecosistémicos en
un mismo bosque, contar con incentivos realistas por
actividad, modificar el incremento de topes por literal
y mejorar los plazos de la gestion forestal. Esto apunta
a disminuir las barreras a la entrada de pequefos y
medianos propietarios, aumentando su participacion.



P20. GESTION SOSTENIBLE DE
PLANTACIONES FORESTALES

Planificar y gestionar los territorios buscando un desarrollo
econémicamente competitivo, Socialmente justo,
culturalmente pertinente y ambientalmente amigable, a
través de la implementacion de un esquema de mosaicos de
usos de suelo miltiples e incentivos a la plantacion forestal
en terrenos con potencial boscoso pero sin vegetacion o
erosionados de pequerios y medianos propietarios, con destino
a la produccion de madera de alto valor y/o conservacion de
ecosistemas.

Aun cuando gran parte de las plantaciones forestales
en Chile estan certificadas mediante protocolos
internacionales, estos sellos no incluyen regulaciones
del tamano de las cosechas realizadas a través de
talas rasas, ni de los tamanos de panos continuos y
homogéneos de plantaciones forestales, lo que ha
generado conflictos ambientales y sociales en algunos
de los territorios en que estan emplazadas.

La necesidad de hacer frente al cambio climatico esta
obligando a dejar atras los combustibles y las materias
primas de origen mineral y fosil. Esto significa que habra
mayor demanda de materias primas naturales para
apovyar la sostenibilidad de otros sectores econdmicos.
Las plantaciones forestales son esquemas productivos
altamente eficientes para la generaciéon de madera, que
ayudan a disminuir la presion sobre los ecosistemas
nativos. Este crecimiento hace que sea imprescindible
planificar y gestionar mejor los territorios mediante
mosaicos, estableciendo tamafnos maximos para las
plantaciones forestales, a fin de que, en combinacion
con otros usos del suelo (como los bosques nativos,
matorrales y praderas), creen paisajes heterogéneos
que faciliten la mitigacién y adaptacion a los riesgos
del cambio climatico, como los incendios forestales,
asi como el desarrollo sostenible. A esta planificaciéon
de mosaicos se debe sumar la forestacién de terrenos
desprovistos de vegetacion o que se encuentren
erosionados o en proceso de erosiéon en manos de
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pequenos y medianos propietarios, ayudando a
generar territorios econémicamente competitivos,
con justicia social y respetuosos del medio ambiente y
de la cultura local.

P21. ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

En virtud de la incertidumbre asociada a la crisis climdtica,
se evidencia la necesidad de desarrollar intervenciones
silvicolas que mitiguen los efectos del cambio climdtico y que
incrementen la capacidad de adaptacion de los bosques nativos
y de las plantaciones forestales.

En este sentido, esta clara la necesidad de reorientar
el manejo forestal de las plantaciones de bosques,
para mantener territorios resilientes a través de la
conservacion y restauracion de la biodiversidad en los
paisajes forestales, y asegurar la posibilidad de mitigar
el cambio climatico y adaptarse a sus efectos. Al mismo
tiempo, es preciso mejorar el protocolo de plantaciones,
para incorporar valores de proteccién ambiental como
el agua, el suelo, la biodiversidad y el paisaje de acuerdo
a la realidad actual de la actividad forestal, y mejorar
también el instrumento titulado "Plan de Manejo
Forestal de Bosque Nativo”, simplificando su proceso
burocratico y administrativo.

P22. RESTAURACION A ESCALA DE
PAISAJE

Programa de restauracion del paisaje basado en esquemas
de mosaico, una red de monitoreo de cuencas y agua, y un
protocolo de cobertura vegetal, con la finalidad de asequrar
servicios ecosistémicos relativos a biodiversidad, equilibrios
hidricos superficiales y subterrdneos, la conservacion de
suelos, equilibrando produccion de madera, conservacion y
resiliencia.



Desde el punto de vista de la restauracion a escala
paisajista, es evidente la necesidad de definir tipos
y proporciones de cobertura vegetal a nivel de
cuencas, para asegurar los servicios ecosistémicos
basicos relativos a la biodiversidad, los equilibrios
hidricos superficiales y subterraneos y la conservacion
de suelos, estableciendo diferencias entre las
plantaciones forestales, el bosque nativo y el bosque
mixto. De esta forma, la definiciéon de objetivos de
producciéon o conservacion de los predios, en un
contexto de incertidumbre climatica, ayudara a
generar capacidades de resiliencia ante los riesgos a
que estén expuestos.

A este respecto, se debera impulsar un programa
nacional de restauraciéon del paisaje, que se base en:
1) un esquema de mosaico de usos del suelo a escala
predial; 2) una red de monitoreo de cuencas y agua;
y 3) un protocolo de cobertura vegetal por predio,
con la finalidad de orientar los planes de manejo en
las decisiones de los propietarios y de perfeccionar las
politicas publicas correspondientes sobre la base de los
conocimientos cientificos y de indicadores técnicos.

P23. BENEFICIOS A LA PRESTACION
DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Normar el pago por la prestacion de servicios ecosistémicos,
tanto para la produccién maderera como para la restauracion
de paisaje, con énfasis en zonas de interfaz, borde o aledarnias
a ecosistemas naturales con perspectiva de gestion integrada
de cuencas, y corredores bioldgicos.

Es necesario incentivar a los propietarios de bosques
para que desarrollen planes de conservacion,
estableciendo estimulos monetarios para los mas de
12 millones de hectareas de bosque nativo con baja
aptitud maderable, o bien recuperar sitios erosionados
0 sin vegetacion para su forestacion o reforestacion
sin obligacién de producir madera. Este planteamiento
aborda el concepto del pago por servicios ambientales,
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en que la inversién en la restauracion del paisaje
permite zonificar y proyectar territorios y, de esta
forma, lograr fuentes de financiamiento estatal y
privado mediante la creacién de un mercado transable
de protecciéon del medio ambiente, actualmente
centrado exclusivamente en el carbono como unidad
de cambio, pero que a futuro deberia considerar
también variables ecosistémicas (agua, biodiversidad,
etc.) definidas en normas internacionales.

P24. UN MERCADO CERTIFICADO Y
TRANSPARENTE PARA LA VENTA DE
BIOCOMBUSTIBLES

Formalizar la venta de combustibles lefiosos mediante la
aplicacion de sistemas de trazabilidad desde el manejo,
extraccion y produccion en el bosque, requlacion y certificacion
en centros de acopio y canales de distribucion, asi, como,
educacion de los usuarios para el consumo eficiente de los
distintos tipos de biomasa.

El uso de lena se ha caracterizado por la informalidad
desde el origen hasta la venta, lo que ha generado una
mirada negativa de la opinién publica, desprestigiando
el combustible renovable mas abundante. Es por
este motivo que se propone regular su produccion,
consumo y certificacion, para formalizar un amplio
mercado en la zona centro sur de Chile, donde los
usuarios necesitan un combustible econédmico y de
facil acceso para la calefaccion de sus hogares.

En paises del hemisferio norte como Finlandia,
Suecia y el Canada, el uso de biomasa como fuente
renovable tiene una alta penetracion, y parte de los
bosques se destinan a su produccion, permitiendo
encadenamientos productivos virtuosos, regulados y
que han activado el desarrollo de energias renovables.



P25. INSTRUMENTOS PARA FOMENTAR
LA CONSTRUCCION EN MADERA

Generar un paquete de instrumentos que incentiven la
construccion en madera, incluyendo cuotas de participacion
de madera en licitaciones publicas e incentivos y compromiso
de cuotas incrementales de construccion que aporten a
mitigar el cambio climdtico. Todo esto coordinado mediante
una hoja de ruta de politicas pablicas para la edificacion que
guien el proceso de diserio, construccion, sellos de calidad
y garantia al usuario final, usando el poder de compra del
Estado para detonar el interés del sector privado.

La edificaciéon en madera se presenta como una
solucion natural para afrontar los desafios climaticos
y de sostenibilidad del sector de la construccion. A tal
fin, es indispensable potenciar el poder de compra del
Estado e impulsar la construccién en madera como
parte de la estrategia de carbononeutralidad de la
vivienda y la edificacion publica. También es preciso
formalizar mandatos de porcentaje de uso de madera
en la edificacion, o bien establecer una cuota minima
de edificacion en madera para las viviendas o la
infraestructura del sector publico.

Al mismo tiempo, es necesario avanzar en el
establecimiento de un sistema de incentivos claros
que potencien la innovacion en la construccién en
madera, asi como de fondos para la realizacién de
pruebas y ensayos con el fin de determinar las mejores
condiciones para alcanzar una edificacion sostenible.

P26. MARCO REGULATORIO
FORTALECIDO PARA LA
CONSTRUCCION SOSTENIBLE

Fortalecer el marco normativo para la construccion,
estableciendo normas de amplio espectro y aplicacion
concreta, para asequrar criterios de sostenibilidad, salud,
durabilidad y seguridad, incrementando la calidad de vida de
de los usuarios finales.
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El sector de la edificacién necesita con urgencia
una actualizacién de su marco regulatorio,
particularmente en el tema de la eficiencia
energética. En el contexto de la COP26, el pais
se comprometié a mejorar anualmente su
contribucién nacional a la reduccion del carbono,
siendo por lo tanto esperable que el sector que
mas contribuye a esta meta tenga un progreso
sostenido. Se propone realizar un trabajo
permanente de actualizacién periédica cada dos
anos, comunicada con antelacién a la sociedad,
para que pueda prepararse e implementarla.
Para activar la innovacion y el trabajo de las
pymes, se debera proceder con urgencia a la
adopcion de una regulacion por desempeno,
junto con la incorporacion de nuevas variables de
importancia critica para la salud de las personas
y la durabilidad de la edificacién. Se deberan
regular aspectos como la hermeticidad, la tasa de
ventilacion, la humedad relativa, los compuestos
organicos volatiles, los hongos superficiales
y los gases que emanan en caso de incendio,
debido a su impacto en la salud de las personas.
La reglamentacion térmica y acudstica debe
actualizarse, y habra que incorporar también
la medicion y declaracion de emisiones de COx,
para poder avanzar en el cumplimiento de los
compromisos internacionales contabilizando la
captura y el secuestro de carbono que realizan
los materiales naturales.

Este aumento en las exigencias de desempeno
debera acompanarse de un aumento en las
exigencias de competencias de los profesionales
de la construccién, profesionalizando todas las
labores y dejando atras los oficios no certificados
y las contrataciones de personal no cualificado.
Especificamente, en el caso de la madera
estructural, se tendra que generar un protocolo
que permita la proteccién por diseno para asegurar
la durabilidad de la construccioén, evitando, donde
sea posible, los costos y el impacto ambiental
de la impregnacion. La madera comercializada
en Chile debera facilitar el proceso constructivo,



para lo cual habra que utilizar el sistema métrico y
normalizar las dimensiones, trabajando en multiplos
para simplificar la manufactura y el montaje. También
habra que implementar el proyecto de rotulado de
madera, que permitira dar confianza a toda la cadena
hasta el usuario final.

Dado el impacto ambiental y social de la construccion,
la urgencia global que enfrentamos con el cambio
climatico y la urgencia local del déficit habitacional, se
hace imprescindible revisar y agilizar, a corto plazo, los
mecanismos de actualizacién normativa, que en el caso
de este sector son particularmente lentos y limitan la
innovacioén y la productividad del sector.

FORMACION Y EDUCACION

P27. EDUCACION EN SOSTENIBILIDAD
Y ECOSISTEMAS FORESTALES EN
NIVELES PREESCOLAR Y ESCOLAR

Incluir de forma transversal en la educacion en todos sus
niveles los aspectos sociales, ambientales y econémicos
relacionados a la actividad forestal, considerando productos,
Sservicios ecosistémicos y su interaccion con las comunidades.

La poblacion de los paises con tradicion forestal ha
entendido la importancia de sus bosques en todos
los ambitos, incluidos el relacionamiento de las
comunidades que viven cerca de los bosques, el factor
de produccion de servicios ecosistémicos y el uso de
madera en sus construcciones. La consideracion de los
bosques y de las plantaciones como un bien comdn
promueve una licencia social y ambiental para producir
de manera sostenible, basada en la conciencia de la
importancia del bosque y su cuidado para el equilibrio
medioambiental, que se debe desarrollar a través de
los planes de estudios a nivel preescolar y escolar,
generando una cercania al uso y el cuidado de los
recursos forestales e integrandolos en el modo de vida.
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P28. PROGRAMA DE FORMACION
TECNICA / PROFESIONAL

Desarrollar un marco nacional de competencias forestales,
que se integre en la formacion especifica de las mallas
curriculares de los niveles técnico-profesionales relacionada
con la silvicultura, o aquellas carreras relacionadas con la
transformacion, construccion y elaboracion de productos a
base de madera. Implementar un nuevo sistema basado en
la educacion dual, es decir, que vincule la formacioén con el
sector productivo.

Para apoyar el avance de la sociedad hacia una
bioeconomia, sera necesario crear un programa
de formacion técnica y profesional que entregue
herramientas para un mejor desempeno basado en un
marco nacional de competencias del sector forestal,
como el que actualmente tiene el sector minero. Para
esto, se trabajara con toda la cadena del sector forestal,
y también con los otros sectores interrelacionados,
como los de la construccion, la muebleria o el turismo.
Este proceso formativo basado en la creacion de
competencias debe sustentarse en un sistema de
educacion dual como el de Alemania, que desarrolla
competencias técnicas aplicadas a contextos
reales de produccion, permitiendo la generacion de
capacidades altamente tecnificadas. Estos modelos
deberan adaptarse a las necesidades y caracteristicas
de la realidad chilena, pero su eje central radicara
en vincular los centros de formaciéon con el sector
productivo, involucrando a este Ultimo en la formacion
de capital humano.

El conocimiento aplicado se debera incorporar con
urgencia a las instituciones académicas, como los
Institutos Profesionales (IP), los Centros de Formacion
Técnica (CFT) vy los Liceos de Ensefanza Media
Técnico-Profesional (EMTP). Para ello, se propone la
creacién de material de apoyo que facilite la adopcién
de conocimientos de vanguardia y programas
de capacitacion de profesores y profesionales en
los diversos ambitos vinculados con el uso de los



productos y servicios del sector forestal.

Por otra parte, muchas de las profesiones que
resultaran necesarias cuando se hayan definido las
competencias requeridas en el sector forestal y en
otros sectores interrelacionados no existen aun
formalmente, lo que significa que se precisara una
transferencia de experiencia extranjera. Ademas,
dado que existe un conocimiento informal, habra que
incorporar mecanismos de acreditacion de oficios
que permitan mejorar y estandarizar las practicas
establecidas.

P29. FORMACION EN INNOVACION EN
MADERA, DERIVADOS Y GESTION DE
SERVICIOS AMBIENTALES

Incorporar temdticas ligadas a la innovacion en el uso de la
madera y sus derivados en las mallas curriculares de carreras
de pre y postgrado, relacionadas con la construccion, disefio y
arquitectura, como ademds, fomentar una linea de formacion e
investigacion para capital humano avanzado.

Para alcanzar una manufactura en madera que sea mas
sostenible y competitiva, es indispensable contar con
profesionales competentes en toda la cadena de valor.
Por ende, es crucial aumentar la cantidad de académicos
expertos en buenas practicas de diseno y métodos
modernos de edificacion en madera, incorporando
biomateriales para dar a conocer sus ventajas en
términos ambientales, econdmicos y sociales.

Este esfuerzo debera enfatizar también la innovacion
en los procesos de fabricacion, considerando la
manufactura avanzada vy flexible como parte integral
de un desarrollo moderno y sostenible. Para ello
sera vital generar una linea de becas de formacién
de capital humano avanzado, con programas tanto
de magister y doctorado como de postdoctorado, y
destinar financiacion a la investigacion, ya sea a través
de los programas existentes o de otras fuentes de
financiamiento, para la creacién de centros o nucleos
de investigacion.
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P30. PROGRAMAS DE CAPACITACION
INTEGRAL DESDE EL BOSQUE HASTA
PRODUCTOS PARA TECNICOS VY
PROFESIONALES

Establecer programas de formacion continua y capacitacion
para técnicos y profesionales ligados a la actividad forestal,
vinculados al diseno de soluciones en madera.

Una de las principales brechas generadas como
consecuencia de la subestimacion social de la madera
es la falta de programas de formacién, capacitacion y
actualizacion para un uso adecuado de este material,
que condiciona las posibilidades futuras. Por ello se
propone ofrecer programas de capacitacion integral
a los técnicos y profesionales relacionados con la
madera, no sélo para mejorar la utilizacién y laimagen
social de este material, sino también para fomentar su
uso sostenible. Silas futuras generaciones internalizan
en su formacion y su vida cotidiana una relacion
sostenible con los ecosistemas forestales, incorporaran
el bosque, sus derivados y sus servicios ambientales en
la satisfaccion de sus necesidades, generando cadenas
de valor que promoveran un circulo virtuoso en el
desarrollo del pais.

El desarrollo de este proceso virtuoso se logra mediante
programas de capacitacion que permitan certificar la
adquisicion de competencias en construccion, disefo
y otros usos industriales, y que no s6lo potencien
la formacion de capital humano, sino que pongan
también en valor las propiedades de la madera como
materia prima sostenible y de calidad.



P31. CAPACITACION EN USO
DE TECNOLOGIA APLICADA DE
VANGUARDIA

Programas de capacitacion a trabajadores forestales para
nuevas operaciones de alto nivel tecnoldgico.

La tecnologia aplicaday el capital humano cualificado
para realizar procesos técnicos complejos son
elementos clave en la mejora sostenible del uso de
recursos madereros. Avances tecnoldgicos como la
electromovilidad, la robdtica, las telecomunicaciones,
los sistemas de informacién geografica (SIG), la
teledeteccion, el analisis de datos o la inteligencia
artificial, entre otros, son esenciales para la mejora
continua de la gestién sostenible del recurso en
términos de la proyeccion de la producciéon maderera,
su disponibilidad, el aumento de la productividad en las
operaciones y la optimizacién del uso de los recursos
forestales. Al mismo tiempo, esta incorporacion de
tecnologia requiere el desarrollo de competencias para
su uso eficiente por los operadores y trabajadores del
sector forestal, lo que supone mejorar la preparacion,
validar las capacidades y aumentar la empleabilidad
de esas personas.
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P32. PLAN NACIONAL DE
CAPACITACION SOBRE ADAPTACION Y
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Dada la urgencia y la importancia de los desafios globales de
la crisis climdtica, se deberd empezar cuanto antes un plan
nacional de educacion y reforzamiento sobre adaptacion y
mitigacion del cambio climdtico en el sector forestal.

Este plan nacional de capacitacion y sensibilizaciéon
para hacer frente a la crisis climatica debera estar
orientado a modificar la conducta de la poblacién y su
forma de relacionarse con los bosques, promoviendo
el cuidado y respeto de los ecosistemas forestales.
La educacion ambiental se transformara asi en un
elemento estratégico del cuidado de los bosques,
con campanas masivas de sensibilizaciéon tanto de
la poblacion aledana a zonas agroforestales como
de la poblacion en general. La ejecucion de este plan
reforzara el cuidado colectivo, la colaboracion y la
respuesta activa ante los peligros del cambio climatico,
para proteger el medio ambiente, los bosques, las
montanas y las cuencas hidrograficas.

Uno de los efectos del cambio climatico es el aumento
de la frecuencia y propagacion de los incendios
forestales. De hecho, uno de los primeros objetivos de
este plan nacional es generar iniciativas de prevencion
y concientizacion, ya que esos incendios son causados
casi en su totalidad por el ser humano y sus actividades,
principalmente por descuidos o negligencias en la
manipulacién de fuentes de calor en presencia de
vegetacion combustible, pero también, claramente, de
manera intencional por motivaciones de distinto tipo.
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P33. UNA INSTITUCIONALIDAD
FORESTAL FORTALECIDA: CREACION
DE LA SUBSECRETARIA FORESTAL

Crear la Subsecretaria Forestal, de manera de poder coordinar
y armonizar, con injerencia politica en la estructura del Estado,
los aspectos ambientales, sociales, culturales y econémicos
asociados a los ecosistemas forestales y sus bienes y servicios
derivados.

No obstante la existencia de la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF), el Instituto Forestal (INFOR) y otros
organismos con financiamiento publico e injerencia
en materia forestal, el desarrollo sostenible del sector
sigue siendo un desafio para el pais, que ninguna
institucion publica coordina de manera integral y
multidimensional. Actualmente, el Ministerio de
Agricultura se ocupa preponderantemente del
desarrollo agropecuario, quedando la complejidad
del desarrollo forestal a cargo de un servicio (CONAF)
que no tiene el rango ni la responsabilidad politica
requerida. Este es un obstaculo para una adecuada
interaccién del Estado, la sociedad civil y el sector
privado, que pueda influir en las decisiones, los
procesosy los resultados en un determinado territorio.
Una Subsecretaria Forestal, complementaria a un
Servicio Nacional Forestal publico, podria coordinar
a todos los organismos publicos y privados vy
organizaciones sociales en los diversos aspectos
econémicos, ambientales, sociales y culturales del
desarrollo forestal, de acuerdo a las particularidades
de cada territorio. La Subsecretaria Forestal tendria
la responsabilidad politica de coordinar el desarrollo
forestal, velando por la justicia social, el respeto del
medio ambiente y de la cultura local y la competitivad
econdémica.

NZA E INFRAESTRUCTURA
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P34. UNA INSTITUCIONALIDAD
FORESTAL FORTALECIDA: CREACION
DE UN SERVICIO NACIONAL FORESTAL
PUBLICO

Crear un servicio nacional forestal publico con capacidad para
atender las realidades locales de los territorios, considerando
cuencas, comunidades, pueblos originarios, biodiversidad,
encadenamiento productivo, entre otros temas relevantes
para el desarrollo de los ecosistemas forestales.

La Corporacion Nacional Forestal (CONAF) fue creada
en 1972 como una corporacion de derecho privado. Con
el tiempo, se le fueron asignando responsabilidades,
tareas y funciones propias de un servicio publico rector
del sector forestal, como la direccién y coordinacion de
la politica sectorial, el fomento, control y administracion
de la legislacion forestal, la administracién de las
Areas Silvestres Protegidas del Estado, la prevencion
y el control de incendios forestales y, en general,
la proteccidon del patrimonio forestal del pais. Esto
significa que la CONAF, aun siendo una corporacién de
derecho privado, ejerce potestades publicas, sin tener
la calidad de servicio publico. Esto genera ambigliedad,
lo que fue confirmado por el Tribunal Constitucional
en 2008, cuando solicitd la regularizacion juridica de
la CONAF e indic6 que no aprobaria ninguna otra ley
para su administracién por esta Corporacioén si no se
transformaba cabalmente en un servicio publico. Esta
regularizaciéon juridica es prioritaria, ya que el pais
necesita urgentemente nuevas leyes que permitan
apovar el desarrollo forestal sostenible, para lo cual se
requiere unainstitucionalidad pdblica acorde al desafio.



P35. COMITE MULTISECTORIAL
TRANSVERSAL A GOBIERNOS

Implementacion de un consejo técnico-politico de
planificacion estratégica (tipo Consejo Nacional de Innovacion
para el Desarrollo - CNID), para monitorear y gestionar las
necesidades de uso de la madera y su cadena de valor con
participacioén publica, privada, académica y organizaciones
sociales de cardcter permanente.

Es necesario crear un comité estratégico
interdisciplinario e intersectorial de caracter
permanente, liderado por el Estado y con participacion
de entidades publicas, privadas, académicas vy
sociales, que genere una hoja de ruta y estrategias
para implementarla, promoviendo politicas publicas
que den solucién al uso de la madera en sus diversas
aplicaciones, en sintonia con las metas acordadas
para el ano 2050. Se debera buscar una participacion
amplia, que incluya a varios ministerios relacionados y
a actores privados vinculados a empresas forestales,
papeleras, inmobiliarias, constructoras, minoristas,
bancos y aserraderos, entre muchos otros; también
sera importante la presencia de académicos,
investigadores, cientificos y organizaciones cientificas
(Academia de Ciencias), asi como de asociaciones
gremiales, ONG o representantes de las comunidades
locales y los pueblos originarios. Este espacio de
dialogo permitira llegar a grandes consensos con
respecto a la coordinacion de la oferta y la demanda
de madera, de modo que la implementacién de
los procesos productivos sea socialmente justa,
respetuosa del medio ambiente y de la cultura local y
econémicamente competitiva.
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P36. GESTION DESCENTRALIZADA
DEL TERRITORIO Y SUS ECOSISTEMAS
FORESTALES

Disefiar y articular un nuevo modelo de vinculacion entre las
instituciones existentes, las pymes, los consorcios empresarios
y las comunidades locales, impulsando o formalizando la
participacion de nuevos actores y entidades intermedias que
construyan un puente entre la autoridad y los propietarios.

La alta conflictividad en los territorios donde se
desarrolla actualmente la industria forestal hace
patente la necesidad de un nuevo modelo de relacion
y gestion territorial descentralizada, que contribuya a
mejorar la capacidad de respuesta y el conocimiento
de las necesidades locales. Para reducir la conflictividad,
esa gestion descentralizada del territorio y de sus
ecosistemas forestales debe orientarse a reconocer la
legitimidad de todos los actores vy, aplicando una logica
intercultural, entender que el bosque es algo mas
que un recurso, y que para algunos, como los pueblos
originarios, representa una fuente de identidad colectiva
y de espiritualidad. Al mismo tiempo, sin embargo,
debe aceptarse que el recurso forestal sostenible es
una fuente indispensable para impulsar el bienestar
social y personal a través del acceso a un trabajo de
calidad y a los recursos naturales, I0s encadenamientos
productivos y los emprendimientos ligados al sector.

Descentralizar s6lo los riesgos implementando
localmente politicas centralistas termina siendo una
trampa; por ello, la descentralizacidon debe acompanarse
necesariamente de competencias decisorias. Asi pues,
en primer lugar, es preciso contar con facultades de
decision que permitan orientar y controlar el manejo
predial (dentro del marco establecido por la ley),
facilitando los acuerdos entre los actores y evaluando
multidimensionalmente la realidad territorial para
desarrollar proyectos productivos a diferentes escalas.
En segundo lugar, se requieren equipos profesionales
altamente capacitados en la gestion forestal, en
particular en la integracion de los recursos de bosque



nativo y plantaciones a lo largo de toda la cadena de
valor del bosque. Por altimo, es necesario fomentar
la creacién de agrupaciones productivas de pymes de
base tecnoldgica, al alero de consorcios empresariales,
para potenciar la transformacion en una bioeconomia
desde los territorios.

P37. SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA

Sistema de informacion geogrdfica del sector forestal a través
de una plataforma SIG de libre acceso, con actualizacion
permanente y reqistro historico, que entreque inventarios de
bosque e informacion productiva y econémica, para planificar
politicas de proteccion y produccion.

Es necesario crear una infraestructura integrada de
datos que incluya toda la informacién generada por los
servicios publicos, centros de desarrollo, universidades
y otros actores financiados con fondos publicos, y que
permita cotejar esa informacién y tener una vision
estratégica del pais en general, y del sector forestal
en particular. Una de las capas de informacion es la de
los recursos naturales, que se sumara a la informacion
demografica, econémica y medioambiental, entre
otras, permitiendo hacer cotejos y tener una mirada
multidimensional del desarrollo del sector. Esta
plataforma centralizada deberia, idealmente, ser un
bien de uso publico, administrado por el Estado y de
libre acceso.

En concreto, el sector forestal necesita avanzar en
la obtenciéon de informacién sobre los bosques y en
la capacidad de monitoreo para su proteccion. Esto
permitira al mundo académico, las empresas, las
pymes y el sector publico en general tomar decisiones
mas informadas y basadas en datos verificados.

Para poblar este sistema, sera necesario contar con
un inventario nacional actualizado permanentemente,
para lo cual se sugiere tecnologia LiDAR y captura de
imagenes. También se sugiere que se mantenga un
registro histérico de la informacién, para detectar las
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variaciones en el tiempo y evaluar el impacto de las
medidas tomadas.

P38. CAPACIDAD AVANZADA DE
MONITOREO, ANALISIS Y SIMULACION

Implementacion de capacidades para el monitoreo y
andlisis de datos de bosques y ecosistemas forestales, como
infraestructura habilitante para la generacion de politicas de
prevencion y seguridad, ante distintos escenarios de riesgo.

Con el propésito de facilitar el monitoreo de los bosques
y ecosistemas forestales, deben desplegarse esfuerzos
para crear capacidades de analisis y simulacion,
consistentes en un conjunto de herramientas
tecnoldgicas, metodoldgicas y humanas que evallen
los escenarios de riesgo. Esto potenciara la capacidad
de respuesta frente a las situaciones o sucesos
catastroficos, generando una vision y planificacion del
sector forestal que integre otras variables del territorio.
Nuestro pais ya ha dado pasos hacia laimplementacién
de un modelo de este tipo, a través del Sistema
Integrado de Monitoreo de Ecosistemas Forestales
(SIMEF), a cargo de la Subsecretaria de Agricultura 'y
ejecutado por el INFOR, en colaboracion con la CONAF
y el Centro de Informacion de Recursos Naturales
(CIREN). Por otra parte, se han impulsado iniciativas
como la del Instituto para la Resiliencia ante Desastres
(ITREND), de caracter publico y privado, que tiene por
objeto desarrollar las capacidades nacionales para
prever las situaciones criticas de desastres naturales,
hacerles frente, absorberlas y adaptarse.



P39. PROGRAMA NACIONAL DE
ASESORIA TECNICA Y EXTENSION
FORESTAL

Establecer un programa permanente de asistencia técnica
y extension forestal que permita captar adecuadamente las
demandas de las empresas y personas, asistirlas técnicamente
y coordinar los esfuerzos de las diferentes instituciones
publicas y privadas en esta materia.

El Ministerio de Agricultura ha promovido el acceso
a la agricultura familiar a través de un sistema de
extension y apoyo a la innovacion, si bien centrandose
primordialmente en el sector agropecuario. El plan de
asistencia técnicay extension forestal propuesto debera
abarcar todas las dimensiones de la vida rural, para
poder asesorar apropiadamente, con un conocimiento
actualizado de la complejidad y diversidad de la realidad
forestal. EI ambito productivo debera conjugarse
con los ambitos social y ambiental, ya que los tres
estan fuertemente interrelacionados. Para que este
trabajo tenga éxito, es importante que las medidas de
desarrollo sean congruentes con la vision de los propios
productores acerca de sus necesidades y aspiraciones
en el ambito forestal. Deben tenerse en cuenta los
conocimientos tradicionales, compatibilizandolos con
las posibilidades de apoyo institucional existentes. Esto
exigira la creacion de confianza y el uso de métodos
democraticos o participativos que integren a los propios
destinatarios en el andlisis.

Naturalmente, sera necesario capacitar a este respecto
a los profesionales forestales. Pero también habra que
impartir capacitacion a profesionales de otros sectores
cuya formacion curricular no haya incluido ni los
aspectos sociales ni técnicas de participacion social.
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P40. PLATAFORMA DE MONITOREO
DEL FLUJO DE CARBONO EN CHILE

Disefiar una plataforma tnica de monitoreo del flujo de
carbono en Chile, realizando un balance en tiempo real
entre ingreso y egreso de gases de efecto invernadero.
Esta plataforma permitird orientar las decisiones publicas
y privadas, conociendo el impacto real de las acciones que
se ejecuten, y cudl es la brecha para alcanzar la carbono
neutralidad.

Los paises que han contraido compromisos de reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) necesitan tener una estrategia consensuada
socialmente. En esta estrategia, deben definirse las
fuentes de almacenamiento, transferencia y absorciéon
de carbono y las formas de contabilizar todo el flujo
desde el bosque nativo y/o la plantacion forestal hasta
la elaboracion de productos finales.

El hecho de hacer publica esta informacién en una
plataforma de libre acceso que permita comparar las
cantidades de carbono emitidas y absorbidas servira de
“termometro” para la transparencia y la fiscalizacion
social de la meta de neutralidad en carbono asumida
por el Estado de Chile.



PRIORIZACION

Las cuarenta propuestas de desarrollo del sector
forestal, emanadas del trabajo realizado por las
submesas tematicas y validadas en submesas de
trabajo sectoriales, trazaron un camino comdn que
recoge las principales aspiraciones del sector forestal.
Estas propuestas lograron acercar posiciones y
armonizar los objetivos de los cuatro sectores que
representan el mundo relacionado con el sector
forestal, considerando actores del sector publico, de la
academia, de la sociedad civil y del sector productivo.
Esto constituyd un hito politico para el sector
forestal, pero, por si solo, no representd un éxito
estratégico, pues cuarenta propuestas son imposibles
de implementar de manera unisona, por problemas
tanto de capacidad financiera como de logistica. Para
llegar a una estrategia se requirié una nueva etapa de
trabajo: la priorizacién de las propuestas.

La priorizacion no fue entendida como una renuncia
a algunas de las cuarenta propuestas, sino como el
establecimiento de un principio de secuencialidad
que permitiera su concrecion a mediano y largo plazo,
junto con una estrategia de corto plazo conformada
por acciones que pudieran implementarse o comenzar
a discutirse de manera inmediata. Puesto que la mesa
de "Desafio forestal para un Chile sostenible” habia
surgido de una iniciativa de la Comision de Desafios
del Futuro del Senado, la priorizacién de las propuestas
se llevé a cabo en un marco de reflexion de iniciativas
legislativas. La premisa fue entregar herramientas al
legislador para la toma de decisiones a corto plazo
respecto del sector forestal, que permitieran la
implementacion de medidas de largo plazo orientadas
al desarrollo sostenible, incorporando el cuidado del
medio ambiente, el bienestar humano y el crecimiento
econémico.

Para lograr un resultado que resumiera los acuerdos
transversales de todos los grupos de interés en el
sector forestal, fue necesario disefar una metodologia
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participativa, que contemplara una mirada amplia,
equilibrada, transparente y democratica. Con la
metodologia implementada se logré recoger la
diversidad de posiciones que conforman el entramado
social del sector forestal, para priorizar tres campos
de accion legislativa de corto plazo a partir de las
cuarenta propuestas obtenidas del proceso previo, a
fin de transformarlas en guias para proyectos de ley.
El primer paso de esta metodologia consistid en
la elaboracion de un diagrama de flujo jerarquico.
Este diagrama fue sometido a analisis, cambios y
posterior validacion por el comité central, constituido
en partes iguales por representantes de los cuatro
sectores (Estado, académicos, sociedad y empresas).
El resultado de este proceso fue el establecimiento de
cinco grandes grupos de propuestas para el trabajo
legislativo:

« Sostenibilidad del manejo forestal, con énfasis en
bosque nativo

 Gobernanza (Institucionalidad forestal)

« Construccion en madera

» Cambio climatico

« Fortalecimiento de las pymes

Con esta informacion, se trabajé en el analisis de
prioridades en cuatro submesas sectoriales en forma
independiente. La consolidacion de las priorizaciones
de cada sector llevé a la definicién de tres grupos
prioritarios de accion legislativa: Sostenibilidad
del manejo forestal, con énfasis en bosque nativo,
Gobernanza (Institucionalidad forestal) y Construccion
en madera. Con esta definicion, se inicié un trabajo de
propuestas legislativas, explorando argumentos para
futuros proyectos de ley.

Para profundizar, se realizdé una reunién por grupo
priorizado, a la que se convocaron expertos para recoger
conocimientos técnicos que permitieran la deliberacion
en el comité central. Para cuidar la diversidad de
opiniones y miradas, se solicitaron propuestas de
expertos a las submesas sectoriales, y el comité



editor, integrado por los representantes sectoriales, se
encarg6 de analizar y equilibrar las posiciones. Cada
reunion comenzd con exposiciones de los expertos,
después de lo cual se generd una instancia de debate
y analisis exhaustivo de las materias priorizadas. Con la
grabacion y transcripcion de lo expuesto y conversado,
se realizé un analisis integrado de los puntos clave, lo
que permiti6é detectar el enfoque colectivo que serviria
de base para formular una propuesta sélida de agenda
legislativa de transformacion del sector forestal.

En primer término, estas exposiciones, de mirada
amplia y diversa, permitieron que se contemplaran vy
consideraran todos los grupos de interés del sector
forestal. Por otro lado, también ayudaron a equilibrar
las expectativas y objetivos estratégicos de cada uno
de esos grupos, lo que hizo que todos tuvieran que
moderar sus posturas para encontrar una perspectiva
unificada de grandes consensos intersectoriales.

Este cruce entre elementos técnicos provistos por los
expertos y la metodologia participativa con presencia
amplia de los representantes de grupos de interés del
sector forestal, resultd ser un acierto metodolégico,
que permitié que convergiesen visiones diversas para
construir una visién compartida del sector vy, lo que es
mas relevante, una estrategia conjunta de desarrollo
sostenible del sector forestal.

A continuacion, se describen los tres grupos de
propuestas priorizados, con sus diagnésticos y alcances:

PRIORIZACION 1:

SOSTENIBILIDAD DEL MANEJO
FORESTAL, CON ENFASIS EN BOSQUE
NATIVO

El primer punto de convergencia fue la necesidad de
un manejo forestal sostenible. Esta piedra angular fue
identificada como una herramienta eficaz, que no solo
fomenta la conservacion de los ecosistemas forestales,
sino que, al mismo tiempo, manejada con racionalidad,
puede ser una fuente significativa de crecimiento
econémico, de desarrollo territorial y de reparticion
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justa y equitativa de sus beneficios, contribuyendo
notablemente ademas al producto interno bruto del
pais.

Un segundo punto de acuerdo intersectorial es la
adopcion del principio de sostenibilidad, que plantea
la necesidad de armonizar los aspectos econémicos,
ambientales y sociales, enfoque que es promovido en
especial por organismos internacionales y también
oficialmente por el Estado chileno. Lo relevante
es que este enfoque exige abrir la evaluacién de
todo proyecto forestal mas alla de su rentabilidad
econdémica, para integrar criterios de evaluacion
nuevos o que antes solo eran marginales. Esto implica
ineludiblemente la incorporacion del bienestar
humano vy la proteccién del medio ambiente como
dimensiones complementarias a la econdémica en la
planificacion del desarrollo. Desde una mirada forestal,
este equilibrio esta intrinsecamente ligado a la
equidad de acceso a los beneficios entre propietarios
con distinta escala de recursos forestales, con
plantaciones forestales o bosques nativos, incluyendo
a las comunidades mas vulnerables. En este sentido,
es fundamental implementar acciones que mejoren el
desempeno en cada uno de estos pilares, dando paso
a una gestion forestal inclusiva y equitativa, integrada
con los desafios del pais.

Un tercer ambito de convergencia es la necesidad
de innovacion y modernizacion en el sector forestal.
Esto abarca desde una revision y actualizacién de
las regulaciones existentes para agilizar la gestion
sostenible de las plantaciones forestales y los bosques
nativos, hasta la adopcién de nuevas tecnologias y
métodos de manufactura de productos provenientes
de estas formaciones boscosas. Dentro de este
mismo campo, se senala la necesidad de integrar mas
profundamente la educacion practicay la investigacion
en el sector forestal y, en especial, se exige una mirada
estratégica en el campo de la ingenieria forestal,
incentivando un aprendizaje practico y estableciendo
una red de investigacién, desarrollo e innovacion a
largo plazo que pueda orientar las politicas futuras.
Finalmente, los grupos de trabajo y expertos llegaron



a un consenso respecto de la necesidad de influir en
el escenario politico, promoviendo estrategias de
apoyo efectivas. Ello plantea la necesidad de mejorar
el sistema de comunicacion entre los investigadores,
empresarios y miembros de la sociedad civil y el mundo
politico, disminuyendo las brechas de conocimiento
existentes.

El camino hacia la sostenibilidad en Chile requiere una
adopcion activa del manejo forestal sostenible como
herramienta, y debe acompanarse de innovaciones
significativas, educacion centrada en la practica y
estrategias politicas efectivas que puedan unificar
a la sociedad en torno a una visiobn compartida
de conservacion y uso responsable de los valiosos
recursos naturales del pais.

El manejo forestal sostenible se destaca como una
herramienta central en la construccién de un futuro
mas sostenible para Chile. A través de la adopcién
activa de este enfoque, y del uso racional y regulado
de los recursos, el pais no solo puede preservar su
rica biodiversidad forestal, sino que puede también
potenciar su economia, beneficiando tanto a
propietarios de bosques y plantaciones de todas las
escalas como a todos los actores que se encadenen
a partir de esta fuente renovable de materia prima.
Es imperativo, por lo tanto, que el pais continde su
camino hacia una gestién forestal que armonice los
aspectos econémicos, ambientales y sociales, creando
un equilibrio que favorezca a todos los sectores de la
sociedad.

En este contexto, la innovacion y la modernizaciéon
emergen como elementos cruciales. Desde
la promociéon de nuevas tecnologias, hasta la
actualizacion de las regulaciones forestales. La
integracion de la educacion practicay la investigacion
estratégica en este campo también sera vital, para
formar a una nueva generacién de profesionales
forestales que estén bien equipados para liderar el
cambio de enfoque, de la mirada de la explotacién
a la de la gestion forestal sostenible. Chile tiene la
oportunidad de posicionarse como un lider global en
la gestion forestal sostenible, y estos componentes de
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PP 1.1

Objetivo:
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innovacion, desarrollo y formacion de capital humano
resultan cruciales.

Enfrentar el desafio politico es una tarea critica, porque
es necesario construir un nuevo marco de legitimidad
social del sector forestal. A tal efecto, los grupos de
trabajo llegaron a la conclusion de que lo principal es
gobernar y legislar con una informacién amplia, es
decir, con datos y criterios técnicos provenientes de
diversas fuentes y miradas, para poder implementar
estrategias de desarrollo del sector que sean efectivas
y robustas, y adoptar politicas que favorezcan el
manejo forestal sostenible y fomenten la colaboracion
y el consenso entre diversos actores y sectores.

En conclusion, el futuro forestal de Chile se presenta
como una oportunidad Unica para armonizar
los beneficios econdmicos y sociales sin alterar
las funciones ecoldgicas, es decir, promover el
crecimiento econémico vy el bienestar social sin
menoscabar el medio ambiente, dando una senal de
liderazgo al establecer un modelo de sostenibilidad
que pueda servir de ejemplo a nivel global. A través de
la colaboracion, lainnovacion y una visién compartida,
Chile tiene la posibilidad de forjar un futuro en que
las plantaciones forestales y los bosques nativos sean
manejados de manera que beneficien tanto al medio
ambiente como a la sociedad, dando paso a una era de
prosperidad sostenible en el sector forestal.

PROPUESTAS PRIORIZADAS 1:

DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
PLANES DE MANEJO PREDIAL PARA
PRODUCCION DE MADERA

» Maximizar los ingresos generados por hectarea a través de un
manejo sostenible de los recursos forestales, con énfasis en los
bosques nativos.



Descripcion:

PP 1.2

Objetivos:

Esta politica corresponde a la Propuesta 10 del informe final:
Planes de manejo predial para produccion de maderay servicios
ecosistémicos. Se destaca como una iniciativa significativa
para potenciar sobre todo la gestién de bosques nativos,
especialmente en lo que respecta a la producciéon de madera.
La implementacién de planes de manejo predial que se centren
en técnicas sostenibles puede ayudar a maximizar los ingresos
generados por hectarea cada ano, fomentando una economia
forestal mas préspera y sostenible. No obstante, también se
hace referencia a la Propuesta 5 del informe final: Fomento
al manejo sostenible de bosque nativo. Esta propuesta busca
aumentar la participacion de los productos generados a
partir del manejo del bosque nativo, modificando, alineando y
ajustando las politicas existentes y creando otras nuevas que
vayan en ese sentido.

MODIFICACION DEL REGLAMENTO
DE SUELOS, AGUA Y HUMEDALES
(RASH) PARA CONTRIBUIR A LA
RESTAURACION A ESCALA DE PAISAJE

e Fomentar la recuperacion de bosques nativos con baja
densidad y area basal (subestoqueados) para impulsar una
gestion sostenible a nivel de paisaje.

Descripcion:

Esta accion esta dentro de la Propuesta 22 del informe final:
Restauracion a escala de paisaje. Aunque conceptual en su
estado actual, presenta una oportunidad valiosa para fomentar
la recuperacion de bosques nativos con bajo nimero de arboles
y baja area basal (subestoqueados). Esto podria lograrse
mediante una modificacion del Reglamento de Suelos, Agua
y Humedales (RASH), creando un marco que contribuya a la
restauracion a gran escala y promueva la sostenibilidad a nivel
de paisaje. No obstante, hay también otras medidas senaladas
en la Propuesta 22, que se relacionan con el establecimiento de
un programa de restauracion forestal del paisaje.
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PP 1.3

Objetivos:

CREACION DE UN SERVICIO
NACIONAL FORESTAL PARA
COORDINAR ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO RURAL Y FORESTAL

e Modernizar las regulaciones actuales y facilitar la
implementacién de estrategias de desarrollo rural y forestal.

Descripcion:

138

Esta accion se inserta en la Propuesta 34 del informe final: Una
institucionalidad forestal fortalecida: creacion de un servicio
nacional forestal publico. Teniendo en cuenta la necesidad
de modernizar las regulaciones actuales, la creacién de un
Servicio Nacional Forestal brindaria un organismo centralizado
para coordinar y supervisar las estrategias de desarrollo rural
y forestal. También seria parte de esta accion la Propuesta
33: Una institucionalidad forestal fortalecida: creacion de la
subsecretaria forestal, que permitiria coordinar y armonizar,
con injerencia politica en la estructura del Estado, los aspectos
ambientales, sociales, culturales y econdmicos asociados a los
ecosistemas forestales y sus bienes y servicios derivados.



PRIORIZACION 2:

GOBERNANZA (INSTITUCIONALIDAD
FORESTAL)

El trabajo con los expertos sobre gobernanza e
institucionalidad forestal puso de manifiesto la urgente
necesidad de reestructuracién y fortalecimiento de la
gestion forestal publica en Chile, que esta intimamente
vinculada al desarrollo sostenible del pais. La falta de
una institucionalidad forestal fuerte y consolidada
ha impedido coordinar las iniciativas y politicas en el
sector forestal, perdiéndose la mirada de conjunto y
las sinergias potenciales que ofrece este sector para el
desarrollo del pais.

Las principales propuestas surgidas de este debate
fueron la creacién de una Subsecretaria Forestal
(Propuesta 33), la transformacién de la CONAF en el
Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR) (Propuesta
34) y una amplia participacion de las universidades
y la sociedad civil (Propuesta 11). Estos cambios se
presentan como catalizadores necesarios para impulsar
una silvicultura y un manejo forestal sostenibles,
que beneficien tanto al medio ambiente como a la
economia local.

Una estructura institucional renovada permitiria a Chile
cumplir los compromisos internacionales suscritos
en materia de cambio climatico, a través de una
gestion forestal mas sostenible y consciente. Ademas,
promoveria una industria forestal mas inclusiva, que
podria diversificar y expandir la red de productores
silvicolas, fomentando tanto el uso maderero como no
maderero de los bosques y brindando mejores servicios
ambientales y oportunidades de restauracion.

A nivel nacional, la instauracion de una nueva
institucionalidad publica fortalecida permitiria una
planificacion con vision de territorio, donde se pudieran
integrar mas variables de ordenamiento, fomentando
asi un desarrollo mas equitativo y sostenible. La
participacion del Estado, las universidades y la
sociedad civil es entendida en este contexto como una
herramienta crucial para cerrar las brechas tecnoldgicas
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PP 2.1

Objetivos:

y fomentar modelos asociativos que impulsen el sector
hacia un futuro mas verde y prospero.

En resumen, los expertos pusieron de manifiesto que
la revitalizacion de la institucionalidad forestal publica
no es solo una necesidad urgente, sino también una
oportunidad significativa para alinear el sector forestal
con una trayectoria de desarrollo mas sostenible
y resiliente, que pueda servir como un pilar para el
crecimiento econémico inclusivo y para la preservacion
ambiental en el pais.

PROPUESTAS PRIORIZADAS 2:

CREACION DE UNA SUBSECRETARIA
FORESTAL

e Coordinar y supervisar las politicas e iniciativas de desarrollo
forestal.

» Representar y defender los intereses relacionados con el
desarrollo forestal en el ambito politico v legislativo.

e Facilitar la implementacion de estrategias sostenibles
y coordinar esfuerzos para cumplir los compromisos
internacionales.

Descripcion:
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Esta politica corresponde ala Propuesta 33: Unainstitucionalidad
forestal fortalecida: creacién de la subsecretaria forestal.
Se promueve la creacion de una Subsecretaria Forestal que
funcione como un ente centralizado y estratégico, encargado
de coordinar todas las politicas e iniciativas de desarrollo
forestal en Chile. Esta nueva institucionalidad permitiria una
representacion fuerte y cohesionada del sector forestal a nivel
politico y legislativo, facilitando la implementacion de politicas
de manejo sostenible y la coordinacién de esfuerzos para
cumplir los compromisos internacionales respecto del cambio
climatico.



PP 2.2

Objetivos:

TRANSFORMACION DE LA
CORPORACION NACIONAL FORESTAL
(CONAF) EN EL SERVICIO NACIONAL
FORESTAL (SERNAFOR)

e Reestructurar y fortalecer la CONAF, transformandola en el
SERNAFOR.

* Promover una gestion publica forestal mas sélida y eficiente.
« Facilitar la implementacion de politicas y estrategias forestales
sostenibles y efectivas.

Descripcion:

PP 2.3

Objetivos:

Esta politica corresponde a la Propuesta 34: Una
institucionalidad forestal fortalecida: creacion de un servicio
nacional forestal publico. Se propone una reestructuracion
profunda de la CONAF, transformandola en un Servicio Nacional
Forestal (SERNAFOR), como entidad publica completamente
operativa. Esta transformacion busca fortalecer la gestién
publica del sector forestal, proporcionando una base sélida
para la implementacion de estrategias y politicas forestales
sostenibles y efectivas.

INVERSION EN EDUCACION,
INVESTIGACION Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

* Establecer colaboraciones con universidades y la sociedad
civil para fomentar una perspectiva mas amplia en la industria
forestal.

» Promover una gestion forestal inclusiva y sostenible.

e Fomentar la educacion y la formacion que atiende a las
necesidades de los pequenos propietarios.
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Descripcion:
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Esta politica corresponde a la Propuesta 11: Inversion en 1+D
de largo plazo de ecosistemas forestales. También existen
elementos de las Propuestas 27 a 32 que tienen que ver con
aspectos de formacion y educaciéon. Se sugiere una fuerte
inversion en educacién, investigacion y desarrollo en el
sector forestal, con un enfoque especial en la promocion
de la sostenibilidad. Esto implicaria el fortalecimiento de la
colaboracién activa con universidades vy la sociedad civil para
fomentar la generacion de bienes publicos y una gestion
forestal mas inclusiva y sostenible, que atienda principalmente
a las necesidades de los pequenos y medianos propietarios y
promueva una mayor inclusion y diversificacion en el sector.



PRIORIZACION 3:

CONSTRUCCION EN MADERA

En las reuniones de trabajo enfocadas en la construcciéon
en madera en Chile, los expertos delinearon multiples
vectores estratégicos que podrian facilitar el crecimiento
sostenible del sector, en especial teniendo en cuenta las
necesidades de vivienda en el pais y considerando que la
madera es, hasta ahora, el Unico material que permite
resolver dicha necesidad de forma sostenible. Uno de los
aspectos destacados por los expertos fue la necesidad
de fomentar la innovacion vy el desarrollo tecnolégico
en la industria. Se resalté la urgencia de una transicion
agil hacia la industrializacién, complementada por la
integracion de tecnologias avanzadas que propicien
una modernizacion y revitalizacion significativa del
sector.

La sostenibilidad y la gestién ambiental meticulosa
fueron identificadas transversalmente como piedras
angulares para el futuro de la industria. Se enfatizé
la importancia de que el fomento de la madera,
como material de construccién, estuviera cimentado
en principios de gestién sostenible y certificacion
rigurosa, respaldados por credenciales ecoldgicas de la
procedencia de la madera.

Ademas, se reconocié la urgencia de formular politicas
publicas robustas que incentivaran la adopcién de la
construccion en madera, a través de la instauracion de
esquemas de seguros y programas de mantenimiento
regulados, alineados con los protocolos establecidos en
industrias adyacentes.

Asimismo, se abordd el problema persistente de
la mala percepcién publica y la vinculacién de la
construccion en madera con una baja calidad y un alto
riesgo. Se subray0, en la exposicion de los expertos,
que la reconfiguracion de la percepcién publica y la
restauracion de la confianza por parte de todos los
actores constituian elementos vitales para catalizar un
progreso sostenido en la industria, y debian basarse en
el mejoramiento integral de la construccién en madera.
Finalmente, hubo consenso respecto a la necesidad de
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una coordinacion e integracion a nivel nacional, como
un requisito para impulsar el desarrollo sostenible de
la industria. Se sugirié que una gestion coordinada de
diversas iniciativas a nivel nacional, combinada con una
autonomia ampliada para los entes gubernamentales
regionales, podria ser un catalizador relevante para
fomentar una evolucién armoénica y adaptativa en el
sector.

Chile se encuentra en un punto critico en su trayectoria
hacia la sostenibilidad y el desarrollo local, y la industria
de la construccibn en madera emerge como eje
estratégico para el mejoramiento de la calidad de vida,
el bienestar social, el crecimiento econémico local y
el cuidado del medio ambiente. Los expertos fueron
enfaticos en que la oportunidad que representa este
sector para el pais puede impulsar la revolucion hacia
la sostenibilidad. Al fomentar practicas mas sostenibles
y eficientes, no solo se aboga por una reduccion
significativa de la huella de carbono, sino que también
se da respuesta a una urgencia social (viviendas) y se
promueve una economia descentralizada, impulsando
el desarrollo econémico en las regiones productoras de
madera y creando oportunidades de empleo en zonas
rurales.

En este sentido, una transicion hacia métodos de
construccion en madera mas modernos puede
repercutir significativamente en el panorama social,
ambiental y econdmico de Chile. Al alinear la industria
con objetivos globales de sostenibilidad y conservacion
ambiental, el pais puede establecerse como un lider
en practicas de construccién sostenible. Ademas, la
promocion de politicas publicas que respalden este
sector puede facilitar un desarrollo mas inclusivo y
equitativo, posicionando a Chile como un pionero en la
adopcién de una construccibn mas consciente a nivel
mundial.



PP 3.1

Objetivos:

PROPUESTAS PRIORIZADAS 3:

DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
NORMATIVAS EFECTIVAS

e Desarrollar normativas que aseguren la calidad y la
sostenibilidad en la construcciéon en madera.

e Fomentar la I+D para promover la innovacion en el sector.

« Facilitar la integracion temprana en los equipos de disefio para
asegurar proyectos eficaces.

Descripcion:

PP 3.2

Objetivos:

Esta politica corresponde a la Propuesta 26: Marco regulatorio
fortalecido para la construccion sostenible. Se trata de
desarrollar y actualizar normativas que rijan la construcciéon en
madera, incorporando estandares de calidad y de etiquetado
de productos y regulaciones que fomenten la sostenibilidad
y la seguridad. Ademas, se debe promover la investigacion y
el desarrollo (I+D) en este campo, asi como la integracion
temprana en los equipos de diseno para asegurar la eficacia
y la innovacion en los proyectos de construccion en madera.

PROMOCION DE LA EDUCACION Y
CAPACITACION ESPECIALIZADA

e Establecer catedras especificas para la educacién en
construccién en madera.

e Promover la educacién continua y la actualizacion de
habilidades en el sector.

e Sensibilizar y educar a los consumidores finales sobre los
beneficios de la construccién en madera.
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Descripcion:

Esta politica corresponde a la Propuesta 30: Programas de
capacitacion integral desde el bosque hasta productos para
técnicos y profesionales. En esta propuesta se identifica,
como uno de los elementos principales, la necesidad critica
de fomentar la formacién y capacitacion especializada en el
campo de la construccion en madera. Esto incluye la creacion
de catedras especificas y la promocién de la educacion
continua, para actualizar las habilidades de los profesionales y
técnicos existentes, asi como la sensibilizacion y educacion de
los consumidores finales sobre los beneficios de la construccién
en madera.

PP 3.3 FOMENTO DE LA SOSTENIBILIDAD Y
BENEFICIOS AMBIENTALES

Objetivos: e Promover practicas sostenibles en la industria de la
construccién en madera.
e Fomentar la construccion en altura y las bonificaciones por
captura de carbono.
» Resaltar los beneficios ambientales de la construccién en
madera y promover el desarrollo local.

Descripcion:  Esta accién tiene elementos que se insertan en la Propuesta
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7. Difusién de las ventajas de la construccién en madera. Esta
iniciativa se basa en la implementacién de un Programa de
difusion de las ventajas de la construccién industrializada
en madera, mediante un paquete de instrumentos de
informacion, sensibilizacién y difusién de logros ejemplares
en la construccién en madera prefabricada. Es imperativo
promover la sostenibilidad en la industria de la construccion
en madera, incluyendo el fomento de la construccion en altura
y la bonificacién por captura de carbono. Ademas, se deben
destacar los beneficios ambientales de la construcciéon en
madera, entre ellos la reduccién de la huella de carbono y la
promocién del desarrollo local.



CONCLUSIONES

Existe un consenso transversal en que el sector forestal
es una piedra angular para el desarrollo sostenible del
pais, pero, para lograr un aporte significativo en dicho
sentido, este sector debe integrarse activamente con
otros sectores productivos del pais, facilitando los
encadenamientos productivos locales. La importancia
de los bosques para el futuro de la humanidad y del
planeta es innegable, y esta claro que una estrategia
de desarrollo sostenible del sector forestal debe
pensarse desde la perspectiva global, nacional y local.
La necesidad de enfrentar con urgencia el cambio
climaticoy el importante papel de los bosques en esta
accion generaran una presion internacional a favor del
aumento de la superficie de bosques, la preservacion
de la biodiversidad, la reduccion de las emisiones, la
mitigacion del cambio climatico y la reparacion de
los danos, con el fin de aumentar la resiliencia de los
paises.

Debido a este diagnoéstico compartido, la principal
leccion que el sector forestal puede sacar de esta
experiencia, que sirve para una primera conclusion,
es que tan importante como los resultados -las 40
propuestas y su priorizacion para el sector forestal-
es el proceso por el que se gestaron. Para ello, fue
necesario generar una metodologia de trabajo acorde
a los tiempos y a los desafios que se enfrentaban,
convocando a una alta diversidad de actores
representantes de muy diversos grupos de interés,
para de esta forma lograr una mirada amplia que
traspasara los limites sectoriales tradicionales.

Esto adquiere especial relevancia si se tiene en cuenta
que sobre el sector forestal convergen dos presiones que
generan conflictos y debate permanentes. En primer
término, esta la presion por la conservacion del medio
ambiente. Es necesario reconocer que el desarrollo
de la humanidad ha menoscabado la biodiversidad
y alterado el clima, afectando sobremanera a las
poblaciones mas vulnerables y agravando su situacion
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de pobrezay su incapacidad de salir de esta condicion.
La preservacion y recuperacion de la naturaleza, ante
la evidencia cientifica consensuada mundialmente,
es un imperativo moral, ético y econémico: moral,
porque de no hacerse nada estara en riesgo la vida
de las personas; ético, porque el desarrollo no debe
nunca ser contrario a la proteccion y el respeto
de los derechos humanos; y econdémico, porque la
sostenibilidad es, en medida creciente, una condicion
necesaria para el comercio internacional.

En segundo término, esta la presion de la creciente
necesidad de producir madera. La sostenibilidad
de diversos sectores productivos dependera de un
aprovisionamiento constante de productos fruto
del manejo forestal. La construccién, el reemplazo
de los plasticos y las necesidades de manufactura
local generaran una fuerte demanda de madera, que
permitira justificar la sostenibilidad de cada uno de
esos sectores en forma independiente.

Estos intereses de conservacion y necesidades
de produccion maderera se han considerado
frecuentemente antagoénicos en las ultimas décadas.
Ante esa realidad, este libro ofrece una respuesta
basada en la evidencia cientifica y la armonizacién
de intereses diversos, para avanzar en propuestas y
medidas capaces de generar un manejo sostenible
del bosque y de las plantaciones, que permita el
desarrollo de la sociedad sin socavar la biodiversidad,
la disponibilidad de agua, y el desarrollo cultural y
econdémico de los territorios.

El sector forestal es sin duda uno de los mas complejos,
debido a su amplio impacto territorial, a la interaccion
con otros sectores y a la multiplicidad de servicios
y productos que entrega a la sociedad. Ademas, el
contexto econdémico, politico, ambiental, social y
tecnoldgico varia con una rapidez cada vez mayor. Los
plazos de accidon para hacer frente al cambio climatico
son cortos, sobre todo en comparacion con los tiempos
del manejo forestal, e implican que no hay cabida para
ensayos y pruebas. La gestion rapida de la complejidad
del sector forestal en un contexto cambiante y
complejo requerira una acciéon interdisciplinaria



coordinada, con un monitoreo permanente y una
constante adecuacién para mantener en vigor el
objetivo consensuado del desarrollo sostenible.

Para una intervencién efectiva, los cambios basados
en la ciencia tendran que poner a la micro, pequena
y mediana empresa local en el centro de la accién, ya
que la diversificacion productiva y la desconcentracion
del sector seran vectores esenciales para lograr
la pertinencia territorial. El ordenamiento politico
e institucional del pais marcara probablemente
los énfasis del modelo de desarrollo, pero los
compromisos internacionales exigiran transparencia
y una perseverancia incansable en el cumplimiento
de los objetivos comunes para poner freno al cambio
climatico.

Esta es una propuesta que ha logrado el apoyo
unanime de todos los grupos de interés del sector
forestal. La experiencia propiciada por la Comision de
Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
cumple su promesa de ser el espacio institucional para
pensar el futuro del pais. En este espacio, la ciencia, la
técnicay la politica logran dialogar para entregar una
propuesta de desarrollo al pais, donde el sector forestal
pueda preservar nuestro patrimonio medioambiental
y, al mismo tiempo, cumplir la promesa de crecimiento
y bienestar para la poblacion.
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ANEXO 1

1.1. CONSTRUCCION EN MADERA
INVITADOS

COORDINADORA
— Carolina Briones

INTEGRANTES

— Maria Cecilia Poblete
Arredondo

— Matthias Glosslein

— Frane Zilic

— Rosemarie Garay Moena

— Susana Jara Diaz

— Claudia Cerda

— Alejandra Schueftan

- [talo Rossi

— Cristian Vial

— Francisca Lorenzini

— Katherine Martinez

— Luis Bass

— Mario Lara

— Sebastian Hernandez

— Francisco Lozano

— Barbara Rodriguez

— Marcos Brito

1.2. BOSQUE NATIVO SOSTENIBLE

COORDINADOR
— Patricio Toledo

James Dolan

Sebastian Hernandez
Gonzalo Hernandez
Vicente Hernandez

Pablo Guindos

Salvador Correa

Mario Yanez

René Carmona

Miguel Angel Pérez
Efrain Duarte

Carlos Aravena

Jaqueline Galvez

Maria de los Angeles Zegers
Guillermo Rios

Radll Irarrazabal

Marcos Silva

Claudia Umana

Xavier Irazoqui Oyarzabal
Eduardo Wiegand
Michael Ramage

INTEGRANTES

Ariel Traipil
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1.3. NUEVOS MATERIALES (FIBRAS, LIGNINA Y EXTRAIBLES)

José Luis Catalan Catalan
Katerine Araya

Christian Salas Eljatib
Carlos Rozas

Juan Pedro Elissetche
Martinez

Alvaro Promis Baeza
Ariel Andrés Munoz Navarro
Matthias Glosslein
Martin Puppe
Andrés Gutierrez
Hans Grosse

Rodrigo Valenzuela
Luis Gianelli

Gloria Vargas Allende
René Reyes

Julio Torres

COORDINADOR

Alex Berg

INTEGRANTES

Alex Berg
Cecilia Bustos
Carlos Ladrix
André Laroze
Francisco Lozano
Pablo Mieres
Rodrigo Navia
Matias Ortiz
Rodrigo O'Ryan
Aldo Rolleri
Victor Sandoval
Victoria Saud
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Rodolfo Tirado
Cristian Dominguez

INVITADOS

Nicolas Leal

Helmut Keim
Marcela Moya
Catalina Cuevas
Carla Castro

Ronnie de Camino
Montserrat Fonseca
Victor Palma

Jan Koster

Francisco Fuchslocher

Gonzalo Hernandez
Marjorie Martin
Carlos Buchner

Felipe Torres
Frane Zilic

INVITADOS

René Reyes

Daniel Vargas
Mariana Soto

Marc Delgado
Gustavo Cabrera
Andreas Michanickl
Ludo Diels

Eduardo Keim



1.4. TECNOLOGIA

COORDINADORA
- Mariela Reyes

INTEGRANTES

— Luis Felipe Gonzalez,
— Pablo Mieres

— Fernando Ortiz

— Jorge Calderdn

Juan Alberto Barrera
Victor Sandoval
Gina Cerda

Rodrigo O'Ryan
Miguel Gonzalez
INVITADOS

Efrain Duarte

Jorge Saavedra

Manuel Escudero
Maria Angélica Sandoval

1.5. ECOSISTEMAS

COORDINADOR
— José Pablo Undurraga

INTEGRANTES

— Fernanda Salinas

— Ariel Traipil

— Aida Baldini

— Roberto Cornejo

- Rodrigo Mujica

— Roberto Pizarro

— Marcela Bustamante
— Daniela Manuschevic
— Antonio Lara

— Mario Hermosilla

— Michel Esquerré

Miguel Angel Albornoz
Rolando Hernandez
Julio Becker,

Fernando Bustamante
Francisco Vergara
José Pablo Jordan
Sergio Acufa

Gerardo Ludwig

Alex Berg

Kristiaan Tettero

John Bouterse

Martin Self

Marcelo Gonzalez
Francisco Quitral
Mathew Barnett
Oliver Wilton

Tomas Svillans

Maria Eugenia Hermosilla

Omar Jofré
Regina Massai
Bernardo Reyes
Francisco Sierra
Marcial Colin
Jan Koster
René Munoz
Nicolas Gordon
Mauricio Galleguillos
André Laroze
Pablo Donoso
Soledad Vial
Catalina Guerra
Omayra Toro

INVITADOS
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Mauro Gonzalez
Paola Méndez
Jorge Saavedra
Miguel Castillo
Olga Verdugo
Ricardo Gonzalez
Juan Pablo Flores
Alberto Alaniz
Desiderio Millanao
Cesar Ancalaf
Yuri Gonzalez
Aniceto Norin

1.6. COMITE CENTRAL

INTEGRANTES EN DISTINTAS
ETAPAS

Alvaro Promis, Universidad de
Chile

Alex Berg, Universidad de
Concepcién

Pablo Donoso, Universidad
Austral de Chile

Mariela Reyes, MADIab
Universidad Autébnoma de
Chile

Roberto Pizarro, Universidad
de Talca

Patricio Toledo, CORMA

Gloria Vargas, Aprobosque
A.G.

Juan José Ugarte, CORMA

Michel Esquerré, PymeMad
Nacional

Rodrigo O'Ryan, Asociacion
Chilena Biomasa

Carlos Ladrix, ANID
Carolina Briones, CTeC
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Alicia Ortega
Ernesto Santibanez
Luis Otero

Pablo Vega

Miguel Bahamondes
Juan Carlos Carrillo
Carlos Ladrix
Sabine Mdller
Fernando Illanes
Carla Castro

Gloria Vargas

Susana Jara Diaz, MINVU
Luis Gianelli, CONAF

José Pablo Undurraga,
Albatros

Bernardo Reyes, Etica en los
Bosques

Aniceto Norin, Lonco

Omar Jofré, MUCECH

Roberto Cornejo, Colegio de
Ingenieros Forestales

Jan Koster, Aprobosque
Antonio Lara - Universidad
Austral de Chile

Daniela Manuschevic,
Universidad de Chile
Roberto Pizarro, Universidad
de Talca

Erwin Navarrete, MINVU
Marcial Colin Linconao,
CONADI



ANEXO 2

EQUILIBRIOS

La busqueda de un dialogo que permitiera llegar
a una visiéon comun representativa fue uno de los
principios fundamentales que rigieron la conformacion
de las submesas de trabajo y del comité central,
analizandose diversos aspectos con el fin de equilibrar
su composicion. Los criterios aplicados fueron los
siguientes:

e Sector: Se hizo una separacion entre empresas,
Estado, sector académico y sociedad civil.

e Tamano de las empresas: Se diferencié entre
representantes de grandes empresas y pymes.

* Posicion en la cadena de valor: Se identifico si
el representante estaba mas cerca de la oferta
o de lademanda, o si pertenecia a investigacion
y desarrollo (1+D).

*Género: Se tuvo en cuenta el género del
representante, para procurar formar submesas
paritarias.

eUbicacion: Se intentd establecer un
equilibrio entre representantes de las zonas
Metropolitana, Centro, Centro Sur y Sur.

En todos los casos se hizo un esfuerzo por equilibrar
estas cinco variables, lo que se logré la mayoria de las
veces, pero claramente no siempre. En algunos casos
el equilibrio perfecto de todas las variables no fue
posible.
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2.1. CONSTRUCCION EN MADERA

® Empresa @ Estado ® Pequeiia @ Grande ® Oferta ® Demanda @ 1D
® Academia @ Sociedad

® Metro

® Centro
® Centosur @ Sur

2.2. BOSQUE NATIVO SOSTENIBLE

® Empresa @ Estado

® Pequeiia @ Grande
. Academia @ Sociedad

® Oferta ® Demanda @ +D

® Metro

® Centro
@ Centosur @ Sur

2.3. NUEVOS MATERIALES (FIBRAS, LIGNINA Y EXTRAIBLES)

® Pequeia @ Grande
@ Academia @ Sociedad

® Oferta ® Demanda @ 4D

@ Metro

® Centro
@ Centrosur @ Sur

2.4. TECNOLOGIA

@ Empresa

® Estado @ Pequefia @ Grande
@ Academia @ Sociedad

@ Oferta ® Demanda @ 1+D

® Metro

® Centro
® Centosur @ Sur
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2.5. ECOSISTEMAS

® Empresa @ Estado ® Poqueia @ Grande @ Oferta ® Demanda @ 4D ®H oM @ Metro ® Centro
@ Academia @ Sociedad @ Centrosur @ Sur

2.6. COMITE CENTRAL

@ Empresa @ Estado ® Poqueia @ Grande @ Ofeda ® Demanda @ 1D @ Weto . Conto el : ;‘;‘,"{;oga
@ Academia @ Sociedad @ Centro sur

En el comité central se agregd una variable para asegurar la
representatividad de todas las submesas tematicas.
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ANEXO 3

SESIONES DE LAS SUBMESAS
TEMATICAS Y EXPOSICIONES
DE EXPERTOS
3.1CONSTRUCCION EN MADERA
Sesion Titulo Fecha Enlace
) : https://tv.senado.cl/
Bienvenida e
h o tvsenado/programas/evento/
! !Slltl;(r)ndeusgaonala 19/03/21 especiales/especial-comision-
construccion/2021-03-26/223059.html
https://tv.senado.cl/
2 Metodologia 26/03/21 tvsenado/programas/evento/

especiales/especial-comision-
construccion/2021-03-26/103246.html

https://tv.senado.cl/
tvsenado/programas/evento/
especiales/especial-comision-
construccion/2021-04-09/111143.html

Oferta y demanda
3 actuales, termitas 09/04/21
e incendio

. https://tv.senado.cl/
Hongos, pudricion 16/04/21 tvsenado/programas/evento/

4 y calidad MEA especiales/especial-comision-
construccion/2021-04-15/230514.html
. https://tv.senado.cl/
5 g&m‘zg&zgmento 23/04/21 tvsenado/programas/evento/
ctistico Y especiales/especial-comision-
construccion/2021-04-23/003434.html
- https://tv.senado.cl/
Sostenibilidad,
6 huella de carbono 30/04/21 tvsenado/programas/evento/

especiales/especial-comision-

yACY construccion/2021-04-29/224925 htmi
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Gestion de ciclo de

https://tv.senado.cl/
tvsenado/programas/evento/

/ vida (ACV) 07/05/21 especiales/especial-comision-
construccion/2021-05-06/172218.html
https://tv.senado.cl/

Incentivos y tvsenado/programas/evento/

8 drivers 14/05/21 especiales/especial-comision-
construccion/2021-05-13/174856.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/

Oferta y demanda B
9 futuras, metasy  28/05/2] evento/congreso-futuro/

cierre

especiales/especial-comision-
construccion/2021-05-27/234659.html

3.2 BOSQUE NATIVO SOSTENIBLE

Sesion Titulo Fecha Enlace
https://tv.senado.cl/tvsenado/
Aperturay programas/evento/especiales/
1 conformacion de 19/03/21 especial-comision-nativo-
la submesa sostenible/2021-03-26/224534.
html
https://tv.senado.cl/tvsenado/
. programas/evento/especiales/
2 L\g;;g%ologla de 26/04/21 especial-comision-nativo-

J sostenible/2021-03-26/072900.
html
https://tv.senado.cl/tvsenado/

Casos nacionales programas/evento/especiales/
3 de valor 09/05/21 especial-comision-nativo-
agregado sostenible/2021-04-09/192042.
html
) - https://tv.senado.cl/tvsenado/
4 ﬁj’:ggnéi'“dad 16/03/21 programas/evento/especiales/
madera especial-comision-nativo-
sostenible/2021-04-15/183645.html
Preguntasy
ggsbag?;tassésién https://tv.senado.cl/tvsenado/
5 anterior 23/04/21 programas/evento/especiales/
Aserrio v secado especial-comision-nativo-
o maders sostenible/2021-04-23/002111.htm
nativa
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Aserrio y
secado de
madera nativa
(continuacion)
Nuevas
tendencias en
el disefo de
productos

Restauracion
del patrimonio
historico
Productos y
mercados -
Benchmarking
destacados

- Formacién
profesional

30/04/21

07/05/21

https://tv.senado.cl/tvsenado/
programas/evento/especiales/
especial-comision-nativo-
sostenible/2021-04-29/224347.
html

https://tv.senado.cl/tvsenado/
programas/evento/especiales/
especial-comision-nativo-
sostenible/2021-05-07/122350.html

Politicas publicas

en torno al uso
de la madera

14/05/21

https://tv.senado.cl/
tvsenado/evento/
congreso-futuro/especiales/
especial-comision-nativo-
sostenible/2021-05-13/174352.html

Visién de futuro
y punto de
partida

28/05/21

https://tv.senado.cl/tvsenado/
programas/evento/especiales/
especial-comision-nativo-
sostenible/2021-05-27/233822.html

Sesién Titulo

Apertura

Fecha

19/03/21

3.3 NUEVOS MATERIALES (FIBRAS, LIGNINA Y EXTRAIBLES)

Enlace

https://tv.senado.cl/tvsenado/
programas/evento/especiales/
especial-comision-frontera-
tecnologica/2021-03-26/224317.
html

Metodologia

26/03/21

https://tv.senado.cl/tvsenado/
programas/evento/especiales/
especial-comision-frontera-
tecnologica/2021-03-26/073627.
html

Fuentes de
biomasa

09/04/21

https://tv.senado.cl/tvsenado/
programas/evento/especiales/
especial-comision-frontera-
tecnologica/2021-04-09/095342.
html
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Sustitucion de

https://tv.senado.cl/tvsenado/
programas/evento/especiales/

4 envases de un 16/04/21  especial-comision-fibras-lignina-

solo uso y-extraibles/2021-04-18/211907.
html
https://tv.senado.cl/tvsenado/

Aditivos y programas/evento/especiales/

5 productos 23/04/21  especial-comision-fibras-lignina-

quimicos finos y-extraibles/2021-04-23/003019.
html
https://tv.senado.cl/tvsenado/

Nuevos programas/evento/especiales/

6 productos para  30/04/21  especial-comision-fibras-lignina-

la construccion y-extraibles/2021-04-29/224645.
html
https://tv.senado.cl/tvsenado/
programas/evento/especiales/

7 Sostenibilidad 07/05/21  especial-comision-fibras-lignina-
y-extraibles/2021-05-07/150132.
html
https://tv.senado.cl/tvsenado/
programas/evento/especiales/

8 Efgsgﬁlilfo local 14/05/21  especial-comision-fibras-lignina-
y-extraibles/2021-05-13/174535.
html
https://tv.senado.cl/

. tvsenado/evento/congreso-

9 Cgllﬁibcgr?c'%cada 28/05/21  futuro/especiales/especial-

p P comision-fibras-lignina-y-
extraibles/2021-05-27/234342.html
3.4 TECNOLOGIA

Sesion Titulo Fecha Enlace
Presentacion, https://tv.senado.cl/tvsenado/
definicion de programas/evento/especiales/

1 temasy 14/04/21  especial-comision-frontera-
definicion de tecnologica/2021-04-14/120012.
submesa html

https://tv.senado.cl/
S tvsenado/programas/evento/

2 §I||éIICU|tUI’a Y 21/04/21  especiales/especial-comision-

tecnologia/2021-04-23/103458.
html
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https://tv.senado.cl/
tvsenado/programas/evento/

3 Extraccién 28/04/21  especiales/especial-comision-
tecnologia/2021-04-28/202159.
html
https://tv.senado.cl/
tvsenado/programas/evento/

4 -(li-irsatrr]islfl?cri%eny 05/05/21  especiales/especial-comision-
tecnologia/2021-05-05/194259.
html
https://tv.senado.cl/

5 Secadoy 12/05/21 tvsenado/programas/evento/

aserrio especiales/especial-comision-
tecnologia/2021-05-12/172224.html
https://tv.senado.cl/

Fibray tvsenado/programas/evento/

6 biomasa 19/05/21 especiales/especial-comision-
tecnologia/2021-05-19/164344.html

- https://tv.senado.cl/
r?wlzﬁr:l?a\étura' tvsenado/programas/evento/

7 muebles : 26/05/21  especiales/especial-comision-

ooy tecnologia/2021-05-26/172508.
objetos
html
https://tv.senado.cl/tvsenado/
Disefoy evento/congreso-futuro/
8 manufactura: 02/06/21  especiales/especial-comision-
construcciéon tecnologia/2021-05-26/172508.
html
https://tv.senado.cl/tvsenado/
., evento/congreso-futuro/

g Educacion 09/06/21 especiales/especial-comision-
tecnologia/2021-06-10/113223.html

3.5 ECOSISTEMAS

Sesion Titulo

1

Introduccion

19/03/21

Enlace

https://tv.senado.cl/
tvsenado/programas/evento/
especiales/especial-comision-
ecosistemas/2021-03-26/223808.
html
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Metodologia

26/03/21

https://tv.senado.cl/
tvsenado/programas/evento/
especiales/especial-comision-
ecosistemas/2021-03-26/122607.
html

Agua

09/04/21

https://tv.senado.cl/
tvsenado/programas/evento/
especiales/especial-comision-
ecosistemas/2021-03-26/122607.
html

Incendios

16/04/21

https://tv.senado.cl/
tvsenado/programas/evento/
especiales/especial-comision-
ecosistemas/2021-04-15/230941.
html

Biodiversidad

23/04/21

https://tv.senado.cl/
tvsenado/programas/evento/
especiales/especial-comision-
ecosistemas/2021-04-23/003659.
html

Pueblos
originarios

30/04/21

https://tv.senado.cl/
tvsenado/programas/evento/
especiales/especial-comision-
ecosistemas/2021-04-29/225218.
html

Descentralizacion

Desconcentracion

07/05/21

14/05/21

https://tv.senado.cl/
tvsenado/programas/evento/
especiales/especial-comision-
ecosistemas/2021-05-06/172300.
html

https://tv.senado.cl/
tvsenado/programas/evento/
especiales/especial-comision-
ecosistemas/2021-05-13/175126.html

Encadenamientos
productivos

28/05/21

https://tv.senado.cl/tvsenado/
evento/congreso-futuro/
especiales/especial-comision-
ecosistemas/2021-05-27/234836.

10

Instrumentos de
gestion y seguridad

11/06/21

html
https://tv.senado.cl/tvsenado/
evento/congreso-futuro/
especiales/especial-comision-
ecosistemas/2021-06-10/221600.
html
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3.6 EXPOSICIONES DE EXPERTOS

Sesion Titulo Fecha Enlace

Institucionalidad

forestal 06/01/23

Construcciéon en
madera 23/01/23

Manejo forestal I
sostenible con

3 foco en bosque 06/02/23 ::'
nativo E

Encadenamiento
de propuestasy

4 coordinacion del 13/10/23
comité central
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ANEXO 4

INFORMES DE LAS CINCO
SUBMESAS TEMATICAS

Las cinco submesas tematicas creadas para pensar en
el “Desafio forestal para un Chile sostenible”, propuesto por
la Comision de Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Senado de Chile, trabajaron mediante
exposiciones y debates sobre los siguientes temas:

e Construcciéon en madera

* Bosque nativo sostenible

* Nuevos materiales (fibras, lignina y extraibles)
» Tecnologia

* Ecosistemas

Cada una de estas submesas tematicas, al final de
su trabajo, elabord un informe en que presentaba
un diagnéstico de la situacion actual en su ambito
especifico, asi como, en grandes lineas, sus propuestas
para desarrollar el sector en ese campo especifico.

En este Anexo 4 se compilan todos esos informes,
que son la materia prima con la que se trabaj6 para
generar tanto las cuarenta propuestas transversales
del sector forestal como la priorizacion de las politicas
para dicho sector.
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ANEXO 4.1

INFORME DE LA SUBMESA
TEMATICA DE CONSTRUCCION
EN MADERA

4.1.1 PRESENTACION

Durante el primer semestre de 2021, se congregaron
a sesionar mas de treinta representantes de distintos
ambitos, como los académicos, la sociedad civil
y los sectores privado y publico, junto a invitados
internacionales, que a lo largo de nueve jornadas
formaron el cuerpo de trabajo de la submesa de
Construccion en Madera, una parte de la tarea
encomendada por la Comision de Desafios del Futuro,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Senado de
Chile, de pensar en un “Futuro forestal para un Chile
sostenible”.

La submesa de Construccién en Madera se centrd en
abordar la brecha habitacional, el cambio climaticoy el
reto de la descarbonizacion de cara a 2050, mediante
el fomento del uso de la madera en la construccion
de viviendas, edificios e infraestructura a lo largo del
territorio nacional. En estas sesiones de trabajo se
trataron, mediante diversas exposiciones, ideas clave
para avanzar en el conocimiento basado en datos
contrastados para la cuantificacion de la brecha, y
los desafios en materia de construccion en madera,
junto con las iniciativas que deberian llevarse a cabo
para fomentar su uso, en relacién con la normativa,
la difusion, los incentivos y la educacién, entre otros
aspectos.

4.1.2 DIAGNOSTICO

Actualmente, tan sélo la brecha cuantitativa de
viviendas en Chile supera las 600.000 unidades,
cantidad que ha ido en aumento en los dltimos
anos. Esta brecha es imposible de resolver en las



proximas décadas manteniendo los actuales indices
de productividad de la industria de la construccion,
que lleva 15 anos sin reportar avances. Es por ello
que tanto la industrializacion de los procesos
constructivos como el aumento de la adopciéon
de la madera en la construccién se barajan como
alternativas concretas a nivel de pais para enfrentar
de manera sistémica los desafios en materia
de cantidad-calidad, costo-tiempo, eficiencia
energética-térmica y carbononeutralidad.

Segun estimaciones elaboradas por esta submesa,
un incremento de un 5% en la construccion anual
de viviendas permitiria cerrar la brecha cuantitativa
habitacional para el ano 2035. Ello requeririaintensificar
la produccion de madera aserrada estructural (MAE)
actual, de casi 500.000 m? al ano, hasta alcanzar los
2.500.000 m? para uso nacional. Dicha intensificacion
no supone necesariamente un aumento efectivo de
la produccién actual de madera aserrada, estimada
en 8 millones de m* aproximadamente. Mas bien, se
trata de mejorar la calidad de la madera mediante una
optimizacion de los procesos de certificaciéon y con un
sistema de rotulado robusto, que se acompane de un
pasaporte de materiales con datos técnicos relevantes
para el sector, como la circularidad, la sostenibilidad y
el mantenimiento.

4.1.3 PROPUESTAS

Tomando en consideracion este diagndstico, la
submesa concluye que se requiere una serie de
medidas, tales como: fortalecer las capacidades
tecnolodgicas de los mas de 1.250 aserraderos existentes
en Chile; mejorar la capacidad de certificary fiscalizar;
integrar soluciones constructivas industrializadas
en madera desde las primeras fases del disefio de
proyectos, generando incentivos publico-privados;
capacitar a los actores a lo largo de toda la cadena de
valor, y un conjunto de otras iniciativas que aseguren
el cambio de paradigma, abordando este desafio con
una mirada sistémica.
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Sobre la base de dichos objetivos, se reconoce que uno
de los ejes gatillantes sera un fortalecimiento del marco
normativo que establezca criterios de sostenibilidad
y estandarizacion y, sobre todo, que facilite la
industrializacion de la madera, factor clave para que
esta sea cada vez mas competitiva en el mercado,
asegurando la oferta y la demanda. Esto sera posible
si, dejando atras el sistema prescriptivo -con catalogos
de soluciones “tipo” predisenadas y ensayadas- en
que prevalece el uso de sistemas constructivos
convencionales que en su mayoria no aportan a
la descarbonizacién, a la gestion de residuos ni a la
economia circular, se transita hacia un modelo hibrido
que también incluya la regulacién por desemperio. De
esta forma, se propiciara un sistema regulatorio de
actualizacion mas dinamica de estos instrumentos, que
recoja las lecciones y mejoras tecnoldgicas aportadas
por la experiencia en proyectos emblematicos a nivel
nacional e internacional, facilitando oportunidades
reales para encontrar soluciones innovadoras que se
puedan integrar al mercado de forma expedita.
Especificamente, se constata la existencia de un
conjunto de normas nacionales -algunas de ellas en
proceso de actualizacion o revision- que deben ser
reforzadas y complementadas. Por ejemplo, se sugiere
ampliar la normativa relativa a los incendios para que
aborde las formas de reducir los riesgos, en lugar de
limitarse a promover estructuras incombustibles,
o bien abordar el problema de las termitas y plagas
con métodos preventivos, curativos y de proteccion
de la madera por diseno, que sean de bajo impacto
ambiental y no contaminantes. Por otra parte, se
sugiere crear regulaciones que estandaricen las
unidades de medida usando el sistema métrico, y
que se cuantifiquen y certifiquen las unidades de CO,
y el carbono capturado por el material. Ademas, se
constata que, aungue existe una serie de manuales,
fichas, gquias y catalogos que entregan premisas y
recomendaciones para el disefo, construccion y
posterior habitabilidad de las edificaciones en madera,
es necesario desplegar esfuerzos para generar nuevos
instrumentos, difundirlos y masificar su uso.



A nivel internacional, se destaca que uno de los
principales aceleradores del uso de la madera ha
sido la generacion, a nivel de pais, de proyectos
ejemplificadores, capaces de promover la investigacion
y el desarrollo de innovaciones, ya sea en pilotos o en
edificios emblematicos de infraestructura nacional.
Estos proyectos de innovacion abierta, que articulan
la labor de empresas, pymes, emprendedores e
investigadores, han de estar asociados a fondos e
incentivos para la realizacion de pruebas, ensayos
y métricas que permitan determinar las mejores
condiciones de construccion y variables de desempeno,
y que posteriormente estén enlazados a subsidios e
instrumentos financieros -en una alianza del Estado,
con la banca y las aseguradoras- que fortalezcan la
oferta y la demanda para la escalabilidad a proyectos
reales, acelerando la adopcién desde el sector privado.
Este modelo ha de sustentarse en la generacién de
alianzas estratégicas publico-privadas, nacionales
e internacionales, lo que permitira avanzar desde la
vivienda de madera en extension hacia la edificaciéon
en altura, superando las brechas tecnolégicas y de
formacion de capital humano que se presentan hoy.

Para el éxito y la continuidad de estas iniciativas
serda fundamental cautivar el interés de las nuevas
generaciones por la construcciéon en madera, con
una visién innovadora y un enfoque sostenible, y
capacitar a la fuerza laboral existente. Para ello, se
sugiere establecer programas de educacion “dual”,
como los de Alemania, que han logrado atraer y
formar a “carpinteros 2.0" con capacidades de oficio
altamente tecnificadas, asociadas a la construccion
industrializada. Junto con ello, se debe difundir
en las instituciones académicas -universidades,
institutos y centros de ensefanza media técnico
-profesional- la urgencia de incorporar en los
programas de capacitacion de estudiantes, profesores
y profesionales el diseno de soluciones en madera,
que vincule directrices de disefno, estructura, defensa
contra incendio, durabilidad, proteccién, montaje,
acondicionamiento higrotérmico y hermeticidad, entre
otras. También deben crearse nuevos diplomados vy
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magister, profesionalizando la construccién en madera
en todas las carreras y programas relacionados con la
industria de la construccion.

Un rol importante compete al Estado, que debera
impulsar la construccién en madera como parte de
la estrategia de descarbonizacion, para cumplir los
compromisos de reducciéon de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEl), activando su poder de
compra en el desarrollo de viviendas vy edificaciones
publicas, y formalizando mandatos que definan
porcentajes de uso de madera estructural en los
proyectos y cuotas minimas de edificaciéon publica en
madera por parte de los ministerios que desarrollan
infraestructura.

Ademas, se reconoce la necesidad del Estado como
articulador de un Comité Tactico que perdure en el
tiempo y genere una estrategia y hoja de ruta para
liderar politicas publicas que den soluciéon al ciclo
de vida completo de la edificacién, y que vele por la
implementacion de las diversas iniciativas de cara a
2050, con compromisos reales en cuanto a recursos
pecuniarios y humanos por parte de las instituciones
participantes. Dicho Comité estara conformado por
representantes de los diferentes sectores productivos
de la cadena de valor de la madera, junto con actores
de los sectores que la demandan, a fin de lograr asi el
cambio que requiere Chile para mantener el liderazgo
dentro de laregién en la transformacion y sofisticacion
de la industria maderera.



ANEXO 4.2

INFORME DE LA SUBMESA
TEMATICA DE BOSQUE
NATIVO SOSTENIBLE

4.2.1 PRESENTACION

La submesa de Bosque Nativo Sostenible se centré
en detectar la serie de desafios y oportunidades que
plantea el bosque nativo, a fin de examinar escenarios
para promover su uso sostenible y la generacion
de valor de un recurso que, bien manejado, abre
enormes potencialidades de desarrollo para el pais, los
territorios y las personas.

4.2.2 DIAGNOSTICO

VALOR AGREGADO EN PRODUCTOS FOLIADOS
Para introducir productos foliados de madera nativa en
el mercado nacional, hay que competir con maderas
exoticas importadas, principalmente desde Brasil y los
Estados Unidos.

Existe un gran desconocimiento por parte de los
mueblistas sobre la oferta de maderas endémicas
en el mercado nacional. Ademas, se observa una
resistencia a su uso, debido principalmente a que no
hay una oferta sostenida a nivel nacional de este tipo
de productos (su fabricacién es estacional), a pesar de
ser maderas exclusivas y de alto valor, por lo que es
crucial generar una produccion estable y sostenible.

OFICIOS Y FORMACION DUAL

(Qué elementos necesitamos para generar una
industria de madera nativa sostenible de alto valor
en Chile? El principal es fomentar la ensenanza y la
formacion en oficios relacionados con la madera, como
la carpinteria, la ebanisteria y el oficio de operador de
maquinaria especializado, entre otros.
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Un caso muy destacado que se analizé en la submesa
de trabajo fue la formacién dual alemana, que se basa
eminentemente en el trabajo practico. En la mayoria
de los casos, tiene una duracion de entre 2y 3 anos. La
combinacién de teoria y practica prepara al personal
en formacién de manera excelente para las tareas que
la empresa le encomendara posteriormente. No solo
interesan los conocimientos tedricos en la materia,
sino que también hacen falta practica y experiencia
en la aplicacion de estos conocimientos.

El Instituto Forestal (INFOR), organismo adscrito al
Ministerio de Agricultura, en conjunto con el jefe de
la especialidad de Carpinteria y Terminaciones de la
Escuela de Oficios y Ocupaciones de la Industria de
la Construccién de Quebec (EMOICQ), impartidé un
curso de formacion de carpinteros en la comuna de
Los Alamos, provincia de Arauco, como parte del
programa FNDR “Capacitacion para la construccion con
madera en la Regidn del Biobio”, que busca mejorar las
competencias de los trabajadores ligados a los rubros
de la construccion y la industria de aserrio.

El Centro de Formacién Técnica Lota Arauco cre6 en
el ano 2010 la primera carrera técnica de nivel superior
de construccién de viviendas en madera en el pais,
considerada un hito a nivel nacional, con 1800 horas
de formacién y 400 horas de practica.

En general, la educacion técnico-profesional en los
niveles medio (ensenanza media) y superior (centros
de formacion técnica) en Chile se ha centrado en la
construcciéon de tabiques en madera, obviando los
otros elementos que debe considerar un carpintero,
lo que deja un amplio espectro de materias para
integrar en las mallas curriculares de las carreras de
construccion, otro aspecto clave para el desarrollo de
la construccion de viviendas con madera.

DISPONIBILIDAD FUTURA DE MADERA NATIVA

Los grandes consensos que se han generado
dentro del Consejo de Politica Forestal incluyen el
establecimiento de la meta de manejo de bosque
nativo de un millbn de hectareas para 2035. Hay
que destacar el gran impacto del bosque nativo y



sus aplicaciones, pues los bosques son sumideros
de carbono, al fijar CO, a través de la fotosintesis y
almacenar el carbono en su biomasa y en el suelo. La
superficie total de bosque disponible en Chile es de
mas de 18 millones de hectareas, dentro de las cuales
el bosque nativo representa aproximadamente 14,7
millones de hectareas.

Parte de la informacién con la que se trabajé en esta
submesa se fundamenta en el estudio de disponibilidad
de maderas nativas elaborado por el INFOR en el
ano 2021. En este informe se identifican los bosques
potencialmente manejables a corto plazo. Los bosques
de renovables de roble, rauli y coihue se presentan
como los mas productivos del bosque nativo, por
su crecimiento, pero también por la calidad de sus
maderas. La informacion de los renovables de bosque
nativo describe el estado de los bosques en términos
de volumen, tamano y densidad, sobre la base del
inventario nacional forestal del INFOR.

Los bosques de coihue, rauli, y tepa crecen en regiones
donde actualmente existe un consumo de trozas
de maderas nativas. Estos bosques presentan una
composicion de especies también interesantes, con un
gran potencial para su utilizacién con fines madereros.
El estudio de disponibilidad de madera se centra
en el tipo forestal roble, rauli y coihue en estado de
renovales, y tal como se indica en la tabla siguiente, se
identificaron unas 700.000 hectareas con posibilidad
de manejo entre las regiones de Nuble y Los Rios.

Descripcion Escenario Escenario Escenario libre
libre conservador con restricciones
(GEY (GEY) (ha)
Superficie (ha) 702142  201.643 702.142
2020-2022 2.681.964 804.589 2.681.964
2023-2025 6.026.650 1.807.995 6.026.650
2026-2028 6.573.809 1.972.143 6.573.809
2029-2031 6.693.898 2.050.659 6.835.531
2032-2034 9.172.836  2.752.110 9.173.700
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2035-2037 8.231.520  2.769.473 9.231.578

2038-2040 9.478.029 2.994.691 9.982.304
2041-2043 12103531 3.314.122 11.047.073
2044-2046 9.715.997  2.986.564 9.955.215

2047-2049 10.485.651 3.385.977 11.286.590

Promedio anual 8.116.389 2.483.832 8.279.441

Fuente: INFOR (2020). Disponibilidad de Madera Nativa en Renovales
de Roble-Rauliy Coihue, Informe técnico 237. INFOR.

Las cabeceras de las columnas de los datos hacen referencia al cuadro del
que se extrajo la informacién en el documento técnico.

Es importante destacar que hay otros tipos forestales
que se pueden considerar en futuros estudios de
disponibilidad de bosques manejables, por lo que se
estima que la superficie de bosques potencialmente
manejable podria llegar al millén de hectareas.

Se fijaron distintos escenarios de proyeccion, donde
el escenario libre de restricciones, que supone el
manejo de toda la superficie potencial, es cercano
a las 700.000 hectareas; el escenario con ciertas
restricciones al flujo de la oferta en el tiempo también
se acerca a las 700.000 hectareas; y el escenario
“conservador”, que restringe el bosque manejado al
30% de la superficie potencial total, se aproxima a las
cifras de manejo actuales y futuras comprometidas en
la contribucion determinada a nivel nacional (CDN).
El escenario conservador, que contempla una
superficie de 210.643 hectareas, presenta un volumen
de oferta potencial de madera en pie de 804.589 m*
ssc para el periodo 2020-2022, que luego aumenta
a 2,7 millones de m?® ssc entre los anos 2029 y 2031,
llegando a valores sobre los 3 millones de m?* ssc al
final del periodo estudiado, en 2049.

En cuanto a la calidad del recurso en renovales, los
estudios indican que un 8% del volumen es de calidad
excelente y un 18% de calidad intermedia superior. Un
43% se encuentra en la categoria media-inferior y un
31% en la inferior.

Para una proyeccion adecuada, debemos mirar la
disponibilidad futura del recurso. Esa informacion



figura en el estudio de disponibilidad de renovales
desarrollado por el INFOR en el ano 2020, y es
necesario contrastarla con el desempeno tenido hasta
ahora en el manejo de bosques nativos. Para esto
debemos mirar hacia atras y analizar el historial en
cifras.

A este respecto, la tabla siguiente de la CONAF indica
que entre los anos 2009 y 2019 se manejaron en Chile
228.056 ha de bosque nativo, con un promedio de
20.732 hectarea/ano.

Ano  Sup.aprobada (ha) Ano Sup aprobada (ha)
2000 19.600 2010 19.430
2001 21.940 20M 25.560
2002 19.100 2012 24.580
2003 31.950 2013 28.860
2004 34.800 2014 22.570
2005 30.930 2015 24.280
2006 31.900 2016 17.180
2007 24.750 2017 19.500
2008 21.520 2018 17.370
2009 16.750 2019 13.930

Fuente: Presentacion de la CONAF (2021). Bosques, su Contribucién al Cambio Climatico
y el Monitoreo de los Recursos Vegetacionales. Mesa de Desafio forestal para un Chile
sostenible, abril 2021.

Total periodo 2000-2008: 236.557 ha - Promedio: 26.284 ha/afo - Total periodo
2009-2019: 228.056 ha - Promedio: 20.732 ha/ano

Respecto de los montos bonificados por afo de
concurso mencionados en la ley forestal, en promedio
el 17,7% del monto adjudicado ha sido bonificado,
como se observa en la siguiente tabla:
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UTM

UTM n UTM UTM pagadas

concedidas pagadas concedidas (aprox.)

(aprox.)

(aprox.) (aprox.)

2009  28.151,91 4.927,60 2015 84.455,72 14.782,81
2010 56.303,81 9.855,20 2016 98.531,67 17.739,37
20M 84.455,72 14.782,81 2017 M2.607,62 19.710,41
2012 112.607,62  19.710,41 2018 126.683,57 22.666,97
2013 98.531,67 17.739,37 2019 140.759,53 24.638,01

2014 70.379,76 12.811,77

Fuente: Presentacion de la CONAF (2021). Bosques, su Contribucioén al Cambio Climatico y el
Monitoreo de los Recursos Vegetacionales. Mesa de Desafio forestal para un Chile sostenible,

abril 2021.
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DESDE EL BOSQUE HASTA EL ASERRIO

En todas las etapas del manejo forestal y el transporte
de los productos obtenidos del bosque nativo,
hay denominadores comunes que dificultan las
operaciones: el esfuerzo fisico de los trabajadores, las
condiciones climaticas dificiles y la estacionalidad, la
falta de incentivos para mantener estos oficios y la
falta de inversion en general en todo el sector. Todo
esto redunda en la pérdida de valor del bosque nativo
frente a otras alternativas, y por lo tanto, amenaza su
existencia.

Enrelacion con la formacién de la masa boscosa, se ha
hecho énfasis en que las primeras etapas del manejo
son claves para generar productos de alto valor. Sin
embargo, durante los primeros anos se obtendra un
alto porcentaje de madera de baja calidad, proveniente
de arboles delgados o con deformaciones, lo que limita
las opciones de procesamiento y, por lo tanto, también
la posibilidad de generar materia prima para productos
de alto valor. A modo de ejemplo, la siguiente tabla
muestra los porcentajes aproximados y los volimenes,
partiendo de la madera generada por 1 hectarea de
manejo de renoval de bosque nativo, en la zona de La
Araucania.



Volumen Detalle de produccién ~ Volumen Porcentaje
total (m?/ (m?/ha)

ha)

Trozos pulpables / 2832 65,4%

Manejo forestal 433 Biomasa
Trozos multipropésito 84,5 19,5%
Madera multipropésito 11,8 27%
Madera industrial 5,9 1.4%
Aserradero 65 2
Biomasa 36 8,3%
Productos valor o
agregado 53 1.2%
Remanufactura 11,8
Biomasa 6,5 1,5%

Fuente: Presentacion, Patricio Toledo (2021). Datos provenientes de Rodolfo Tirado y
Patricio Toledo. Mesa de Desafio forestal para un Chile sostenible, 2021.

Se parte con el volumen producido por 1 hectarea de bosque nativo manejado a lo
largo de un ciclo de rotacién. Se hace la suma de los tipos de productos obtenidos y
esta se reparte en los porcentajes histéricos obtenidos por tipo de producto).

ASERRIO Y SECADO DE MADERA NATIVA

La industria del aserrio y su principal producto, la
madera aserrada, relinen una serie de caracteristicas
que otorgan al rubro un gran atractivo para la actividad
econdmica de cualquier pais. En el caso del sector
forestal chileno, esta industria es de lejos la que tiene la
cifra mas alta de unidades productivas, concentrando
en el ano 2015 un total de 1.090 aserraderos activos.
Esto representa el 85,8% del total de aserraderos
identificados en el VII Catastro a la Industria Forestal
Primaria, realizado por el INFOR en el afo 2016.

Se entendera por producto primario del bosque
nativo aquel que se obtiene directamente de especies
existentes en el bosque nativo en condicion rustica
0 que es resultado de un primer procesamiento.
La evoluciéon de la produccién de especies nativas
aserradas se muestra en el siguiente grafico.
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Durante 2019 la produccién total de madera aserrada
en Chile alcanzé 8,0 millones de m?, de los cuales el
98,8% correspondid a especies exoticas, basicamente
al pino radiata, y solo el 1,2%, a madera aserrada de
especies nativas. La participacion de las maderas
nativas en la industria del aserrio en 2019 igualé la
registrada en el ano 2017 (1,2%), y fue inferior en un
punto porcentual a la de 2018. La produccién mantuvo
la tendencia a la baja iniciada hace mas de 20 afnos,
alcanzando un total de 98.638 m?, lo que representd
una variacion interanual negativa del 5,6%.

El 74,3% de los aserraderos que trabajan con maderas
nativas corresponden al tipo mévil portatil. Estos
tienen una produccién que va de 5.000 m?3/ano a
menos de 100 m3/ano, concentrandose en el rango
de 100-500 m?3/ ano. Dentro de este escenario, la
participacién de las principales especies de bosque
nativo de Chile en el afo 2019 fue la siguiente:

Tipo de Volumen  Tipo de % del Volumen
madera (m?) madera total (m?)
Lenga 353% 34.809,494 Tepa 8.2% 8.084,316
Roble 19,5% 19.234,41 Rauli 6,5% 6.411,47
Coigue 16,9% 16.668,822 Manio 31% 3.057,778
Canelo  92%  9.074,696 S;trﬁ/;s 14% 1380932

Fuente: CONAF (2021). Chile Forestal, Revista N° 397, enero 2021.
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PRODUCTOS DE ALTO VALOR AGREGADO

Aunque se ha insistido en que en los primeros anos
el foco debe estar puesto en los productos de menor
calidad que ofrece inicialmente el manejo del bosque,
es necesario dirigir los esfuerzos a generar una
industria de productos de alto valor agregado a partir
de la madera de mejor calidad que se obtendra con el
manejo sostenible de los bosques nativos. El interés
debe centrarse principalmente en el suministro de
mobiliario para hogares, que se entronca con el déficit
de viviendas del pais (mas de 600.000) v, por lo tanto,
tiene un alto potencial de crecimiento. Otro campo es
el posicionamiento del pais, de aqui a 2035, como un
referente en materia de carbononeutralidad, a través
no solo de la fijacién del carbono, sino también de su
retencion en productos en madera de alto valor.

CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION
PATRIMONIAL

Del inventario actual de 152 iglesias de esta escuela
constructiva de Chiloé, 16 han sido inscritas en la
Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO, 19 han
sido declaradas Monumento Histérico Inmueble, 10
entornos de iglesias estan reconocidos como Zona
Tipicay 16% de los templos de la Escuela Chilota o sus
entornos cuentan con alguna categoria de proteccién
patrimonial.

En la actualidad, se realizan labores de rescate
patrimonial bajo la modalidad de trabajo en minga,
donde carpinteros experimentados traspasan sus
conocimientos a las comunidades que mantienen los
inmuebles. Por otro lado, existe un creciente interés
por conservar y/o rehabilitar viviendas o galpones
antiguos de la zona sur del pais, construidos con el
mismo sistema y especies de madera similares.

Los problemas y necesidades senalados incluyen lo
siguiente:

» Escasez de madera nativa de buena calidad.

* Desforestacion del bosque nativo por las talas
ilegales.
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* Uso de madera nativa como lena.

eDesconocimiento de las propiedades de la
madera por los proveedores y los nuevos
carpinteros.

*VVenta de madera verde no calificada.

4.2.3 PROPUESTAS

VALOR AGREGADO EN PRODUCTOS FOLIADOS

Se propone mejorar el abastecimiento de materia
prima por parte de las empresas, para generar una
oferta sostenida en el tiempo. Hay que facilitar
la extraccion y la accesibilidad de los bosques,
potenciando una operaciéon continua durante todo
el afno, a fin de mejorar la competitividad frente a las
especies exoticas importadas o producidas en Chile.
Actualmente es muy dificil obtener materia prima
en los meses de invierno y primavera. Por lo tanto, la
materia prima que se obtiene no alcanza a satisfacer
la demanda del ano.

OFICIOS Y FORMACION DUAL

Respecto a la educaciéon en Chile, es posible
incorporar talleres de carpinteria en los liceos técnicos
polivalentes, que tienen flexibilidad en sus mallas. A
largo plazo se puede crear la especialidad de técnico
de nivel medio (liceos) y técnico de nivel superior (CFT)
en construccion con madera, comenzando con los
centros de formacion técnica que tienen autonomia
académica para fijar sus propios planes de estudios.
Sin embargo, la base de la cadena de valor que se
quiere potenciar esta en las empresas, no en las
escuelas. Las empresas tienen una responsabilidad
muy grande en el ambito de la formacion. En este
sentido, varios actores fomentan la formacion dual y
aseguran su calidad:

e Cdmaras: las camaras asesoran a las empresas
de formacién, capacitan al personal de
formaciéon, examinan y certifican, supervisan
y controlan la formacién empresarial, apoyan
a las empresas en la basqueda de aprendices,



organizan examenes parciales y finales, vy
cumplen la funciébn de mediador en casos de
controversia.

eInterlocutores sociales: los sindicatos y
asociaciones patronales negocian la retribucion
de la formacién. Los comités de empresa vigilan
la formacion empresarial, participan en la
elaboracién de estandares de formacion y son
parte de la comision directiva.

e Estado: el Estado financia, supervisa y controla
el sistema publico de escuelas profesionales.
Para la formacién empresarial, lleva a cabo
la investigacién de la formacién profesional
institucionalizada, organiza el desarrollo de los
estandares de formacioén, apoya a personas con
discapacidad en la busqueda de formacion vy
ofrece ayuda en la orientacion profesional dual.

DISPONIBILIDAD FUTURA DE MADERA NATIVA
Existen brechas entre la asignacion de bonificaciones
y la superficie real ejecutada, y en este contexto
es preciso mejorar la aplicabilidad de la ley,
implementando medidas de corto, mediano y largo
plazo. Fundamentalmente, se trata de la modificacion
de los reglamentos ya examinada en el marco de
la politica forestal, asi como de la incorporacién
de tecnologia, un proceso de mejoras internas y la
implementacion de tecnologias de monitoreo, entre
otras medidas.

Un camino para asegurar la disponibilidad esta en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos
Vegetacionales, un instrumento de politicas publicas
que tiene por objeto enfrentar el cambio climatico
con medidas enfocadas a la gestiéon de los recursos
vegetacionales, y disminuir la vulnerabilidad que
genera el cambio climatico por medio del enfoque
de la REDD+, con beneficios ambientales, sociales y
econdmicos directos en el territorio.
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DESDE EL BOSQUE HASTA EL ASERRIO

En la ordenacion forestal, el transporte de los
productos obtenidos del manejo del bosque nativo es
sin duda uno de los eslabones mas relevantes de la
cadena de valor. El transporte es vital para conectar
la oferta con la demanda; sin embargo, los expertos
invitados han indicado que es uno de los elementos
a los que se presta menos atencién a la hora de
efectuar un analisis y alinear las politicas publicas v
los incentivos.

Uno de los puntos en que mas se insiste es que es
necesario construir y mantener una buena red de
caminos para acceder al bosque nativo. Sin embargo,
para ello se requiere una alta inversiéon, y una
cooperacion publico-privada. Como alternativa, se
planted la posibilidad de remplazar plantaciones de
rapido crecimiento, que cuentan con una extensa red
vial, por bosque nativo y solucionar asi el problema
de la inversion en caminos. Al respecto, se indica que
esto es muy poco viable, debido principalmente a la
diferencia en las edades de rotacion de las plantaciones
y el bosque nativo. Y, lo que es mas importante, ya se
dispone de un recurso como los renovales de bosque
nativo, que tienen 50 afos 0 Mas de crecimiento y para
cuyo manejo solo se requieren inversién en caminos
y labores de silvicultura, es decir, la formacion de la
masa boscosa.

Tener una buena red de caminos y un recurso forestal
que se pueda someter a manejo no es de por si
suficiente para conectar la oferta con la demanda. Es
necesario cumplir varias etapas, como las operaciones
de manejo (volteo de arboles), la extraccién de la
madera (madereo) y su transporte a los centros de
procesamiento (transporte primario).

En relacion con la formacion de la masa boscosa, se ha
hecho énfasis en que las primeras etapas del manejo
son claves para generar productos de alto valor. Sin
embargo, durante los primeros afos se obtendra un
alto porcentaje de madera de baja calidad. Por lo
tanto, es necesario pensar en generar valor a partir
de esa materia prima de baja calidad, al menos en
los primeros anos, mientras la calidad de los arboles



va mejorando en la masa boscosa. Existen varias
opciones para realizar este cambio. Dentro de ellas las
principales, y las mas utilizadas en el mundo, son:

1. Incorporar tecnologia de procesamiento,
para poder procesar materia prima de bajos
diametros y menores largos de manera
eficiente y con costos razonables de
transporte, aserrio y secado.

2. Desarrollar productos de ingenieria basados
en madera reconstituida a partir de productos
de bajo diametro de procesamiento y con
presencia de deformaciones.

ASERRIO Y SECADO DE MADERA NATIVA

La industria del aserrio se caracteriza por producir
madera aserrada. Existen aserraderos permanentes
(unidades que se establecen en un lugar), en que
luego del procesamiento del trozo la madera aserrada
obtenida puede pasar por secado (al aire o artificial)
y/o impregnaciéon, o transformarse en productos
con mayor elaboracién. Como contraparte, estan
los aserraderos moéviles (unidades basicas que se
desplazan de lugar), generalmente compuestos por
un banco con una sierra de tipo circular o una huincha
horizontal, que cumple la funcién de partir la troza y
aserrarla.

Por lo tanto, segun su movilidad, los aserraderos se
clasifican en dos grandes tipos:

1. Aserraderos permanentes, que corresponden
a unidades de aserrado mas complejas,
localizadas en forma estable en un lugar fisico.
Los procesos pueden ir desde la produccion de
madera aserrada, hasta su secado artificial y
elaboracion posterior para obtener productos
con mayor valor agregado.

2. Aserraderos moviles, cuya caracteristica
principal es que su estructura transportable
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les permite instalarse muy cerca o dentro del
bosque. Segun el tipo de sierra que poseen, 10s
aserraderos moviles se clasifican en:

* Tradicionales: Habitualmente utilizan una
sierra circular simple, por lo general de
diente postizo, lo que les confiere un ancho
de corte de » de pulgada (7 mm), generando
gran cantidad de residuos madereros entre
lampazos y aserrin.

e Portdtiles: Estos aserraderos surgieron en
el mercado chileno en los afos noventa.
Su principal caracteristica es que estan
montados sobre un carro que permite su
desplazamiento entre los sitios de operacion
sin necesidad de desarmarlos. Habitualmente
utilizan una sierra huincha horizontal de 1
mm de espesor, con la que se obtienen cortes
delgados, con mejor rendimiento en madera
aserrada vy, por lo tanto, menor cantidad de
lampazos y aserrin, que en el aserradero movil
tradicional.

En relacion con las técnicas de aserrio para el bosque
nativo, existe en la actualidad un problema de
accesibilidad, ya que no siempre se puede acceder
facilmente a esos bosques. En este marco, los
aserraderos portatiles son muy Gtiles. Aunque no
son maquinas tan productivas, tienen ventajas que
permiten un correcto aserrio y cortes radiales en
terreno. Muchas otras maquinas industriales para
trabajar fuera del bosque ofrecen una produccién
mayor, mas rapida y en masa.

El comportamiento de la madera en servicio esta
casi enteramente determinado por las relaciones de
humedad. Para la mayoria de los usos finales de la
madera, es de vital importancia reducir el contenido
de humedad antes de su transformacion en productos,
a un nivel apropiado para el lugar donde se utilizara,
con el fin de obtener un producto estable que se
desempene satisfactoriamente. Un secado “informal”
producira durante la utilizacion efectos indeseables
y, en algunos casos, resultados desastrosos. Las
industrias de la madera, en general, se abastecen de



madera en estado himedo. Si la industria no cuenta
con adecuadas instalaciones para secar la madera, ya
sea por medio de secado al aire o de secado artificial,
esa madera pasara al proceso productivo sin ningln
control del contenido de humedad, dando problemas
durante la manufactura, el acabado vy el servicio.
Después del aserrio, comienza la etapa de secado.
Puede efectuarse un secado natural o al aire libre,
en que la preocupacion es como proteger la madera
contra lainfluencia del ambiente (sol y lluvia). También
existen alternativas mas industriales, con métodos
artificiales de presecado solar, secado convencional
y secado al vacio, aunque este Gltimo requiere una
inversibn mucho mayor. En general, los métodos de
secado de la madera se clasifican en dos categorias:
secado natural o al aire y secado artificial.

eSecado natural o al aire: Este es el menos
sofisticado de todos los procesos de secado.
Consiste en exponer la madera a las condiciones
ambientales reinantes de temperatura,
humedad relativa y velocidad de circulacién del
aire. El tiempo de secado puede variar desde 3
0 4 semanas hasta 10 2 anos, y el contenido
de humedad final sera igual o muy préximo al
contenido de humedad de equilibrio promedio
del sitio donde tenga lugar el secado.

* Secado artificial. El secado artificial de la madera
se realiza en condiciones controladas de
temperatura, humedad relativa y velocidad de
circulacion del aire. Permite obtener contenidos
de humedad menores (6-15%) y mas uniformes,
y una mejor calidad de madera seca (menor
degradaciéon) en un tiempo relativamente
corto, en comparacién con el secado natural.

Dado que el proceso de secado de la madera cumple
un papel determinante en el desempeno, calidad y
costo de cualquier articulo fabricado con madera, es
necesario prestar mayor atencién al secado correcto de
la maderay evaluar los métodos y técnicas existentes
para poder aumentar el nivel tecnolégico de nuestra
industria maderera, y asi lograr productos altamente
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competitivos. Deben implementarse sistemas de
control de calidad, desde el patio hasta la bodega
de madera seca, que contemplen los indicadores
minimos para verificar la uniformidad y calidad del
secado, las oportunidades de modificar los métodos
y programas de secado y las posibles necesidades de
mantenimiento de la infraestructura de secado.

PRODUCTOS DE ALTO VALOR AGREGADO

El objetivo es posicionar a Chile, de aqui a 2035, como
con un referente en materia de carbononeutralidad, a
través no solo de la fijaciéon del carbono, sino también
de su retencion en productos en madera de alto valor.
Ello creala necesidad de generar una economia basada
en valor agregado, desarrollada fundamentalmente
por pequenas y medianas empresas y emplazada
en los territorios. Una nueva industria potente, con
empleos de alto nivel, construida a partir de materia
prima de alta calidad producida en el pais.
Adicionalmente, esa industria ofreceria una alternativa
para el remplazo de los elementos de plastico y
de las importaciones de productos terminados
provenientes fundamentalmente de Asia y el Pacifico.
Se presentaron varios casos de productos de alto
valor, cuyos elementos comunes se pueden definir
como sigue:

1. Disefio como elemento diferenciador y generador
de valor: Un concepto de desarrollo del
diseno con pequenas unidades industriales,
conectadas con el comercio electrénico, vy
con la posibilidad de llegar a la puerta de los
clientes (impresion en 3D movil con fibra de
madera)

2. Unidades industriales de pequefio tamafno:
Incorporaciéon de tecnologia de vanguardia,
como CNC, laser e impresion en 3D.

3. Desarrollo de sellos de origen local: Imagen de
pais, local u otros sellos especificos de la
madera que se puedan desarrollar al alero de
una imagen de marca Chile.



4. Disefio y produccién en formato pensado para
comercio electrénico: Considerar el comercio
electronico como plataforma global de
mercado, a la que se adapten los productos.

Ademas se requieren esfuerzos de ensenanza de
oficios y profesionalizacién de la industria. Es necesario
establecer planes de formacion profesional adecuados.
No solo es preciso enfocarse en el desarrollo de
productos, también es importante fomentar el acceso
a las tecnologias de la informacién (redes de comerio
electroénico, distribucion, etc.).

Una forma de poder cuantificar la magnitud del
desafio planteado fue hacer un ejercicio de calculo
que permitiese conectar la oferta de maderas nativas
con la demanda, para ver cobmo se comunican
entre si y analizar los aspectos que las conectan vy
su factibilidad. Este ejercicio partié con el déficit
habitacional de Chile en 2021, de 400.000 viviendas
nuevas, y se supuso que para suplirlo se tardaria 10
anos. Estas viviendas requeririan un mobiliario que, en
este ejercicio, estaria hecho de madera nativa, para
un grupo familiar de cuatro personas en promedio. A
partir del listado de mobiliario basico, se retrocedid
en la cadena, calculando la madera seca necesaria y
luego la madera del bosque necesaria para producir
esa madera seca, hasta llegar a la hectarea manejada
de bosque. Es importante indicar que, a diferencia de
las plantaciones, el bosque nativo se maneja siempre
con cobertura permanente de vegetacion (nunca a
tala rasa), lo que esta regulado por ley.

La siguiente tabla describe el potencial de productos
de maderas nativas, tomando como referencia una
casa para cuatro personas:
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Unidades Volumen Producto  Madera Trozo Sup. de
miterm (m?term.) aserrada aserrable manejo

unidad) (m*m.a.) E)r;ezngslg)m reg;.lerida

r';“aerrctg: Y 10 01250 12500 69444 154321 0,24
Mesa comedor 1 0,020 0,1020 0,5669 1,2599 0,02
Sillas comedor 6 0,0145 0,0873 04849 10776 0,02
cama ] 01831 01831 07675 17055 0,03
Camas 3 0,0832 02497 13872  3,0827 0,05
Cémoda 1 02148 02148 11936 26524 0,04
Mesas living 2 0,0338 0,0675 03752  0,8338 0,01
Escritorio 1 01432 01432 07957 17683 0,03
Veladores 5 0,0716 03581 19893 44207 0,07
Mesa arrimo 1 0,0510 0,0510 0,2835 0,6299 0,01
'C\f;rj]fgéeosr 1 02148 02148 11936 26524 0,04
Otros 20% 05753 31964 70031 O

Total - 34521 191783 42,6184 0,65

Fuente: Presentacion, Patricio Toledo (2021). Datos provenientes
de Rodolfo Tirado y Patricio Toledo. Mesa de Desafio forestal para
un Chile sostenible, 2021.

Los supuestos de la hectarea manejada se basaron
en un renoval de bosque nativo, tipo forestal roble
—rauli-coihue de la zona de La Araucania, que parte
con una corta de regeneracion y luego entra en un
ciclo de corta de 45 anos, y cuyos datos se resumen en
la siguiente tabla:
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Raleo Raleo

Corte Corte : :
regeneracion liberacion comercialScomercial oltmen S
2 3 Trozos

2018 2024 2043 2053 ()
Total
pulpable/ 186 20 43 34 283 65%
biomasa
Trozo
aserrable 18 13 12 22 65 15%
premium
Trozo
aserrable n 8 8 14 42 10%
multiproposito
Trozo
aserrable n 8 8 14 42 10%
industrial
Total aserrable 41 30 28 51 151 35%
Total o
produccion 227 50 71 86 433 100%

Fuente: Presentacion, Patricio Toledo (2021). Datos provenientes de Rodolfo Tirado y
Patricio Toledo. Mesa de Desafio forestal para un Chile sostenible, 2021.

En resumen, si hay que construir 40.000 viviendas
al afo, se requieren 1,7 millones de m* de madera de
calidad aserrable en trozo, lo que equivale a someter
a manejo sostenible alrededor de 26.000 hectareas
de este tipo de renovales. La cifra, de acuerdo con
los datos disponibles, es alcanzable. Sin embargo,
los datos empiricos proporcionados por la CONAF
indican que en la actualidad estamos muy por debajo
de esa cifra. El mismo ejercicio se hizo también con el
proposito de calcular el requerimiento de madera para
restauracion patrimonial, por ejemplo, de las iglesias
de Chiloé.

CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION
PATRIMONIAL

Existe un trabajo intenso de restauraciony construccién
patrimonial con madera nativa, especialmente en
las iglesias de Chiloé, una zona donde todos los
inmuebles incorporan madera nativa. Se reconstruyen
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subestructuras dafadas con madera de canelo, y se
reemplazan y reutilizan revestimientos exteriores con
madera de alerce, ciprés de las Guaitecas, roble, pellin
y otros.

Actualmente, el CMN solicita que los revestimientos
exteriores mantengan las especies madereras de su
construccion original, como el ciprés y el alerce, lo que
dificulta ain mas la restauracién, como se observa en
la siguiente tabla:

Tipo de madera presente en Valor Tipo de madera presente en

iglesias de la Escuela Chilota % iglesias de la Escuela Chilota
Alerce 35% Pino 5%
Canelo 5%  Coigle 5%
Ciprés 10% Rauli 5%
Ulmo 15%  Olivillo 5%
Manio 20% Lingue 5%
Tepa 5% Luma 5%
Roble pellin 10% Laurel 5%
Otro 5%

Fuente: Presentacion, Katerine Araya y José Luis Catalan (2021) (pertenecientes a
la Asociacién de Carpinteros Patrimoniales Chiloé). Desafios del Uso de Madera Nativa
en Restauracion y Construccion Patrimonial. Mesa de Desafio forestal para un Chile
sostenible, abril 2021.

La madera de coiglie, lumay ulmo se utiliza en estructuras. El manio se emplea en los
interiores. El alerce y ciprés se utilizan en revestimientos exteriores e interiores y en
la ornamentacion de los templos.
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La escuela de carpinteros tradicionales surgié de
la experiencia previa de la Fundacion Amigos de las
Iglesias de Chiloé en la década de 1990, y de arquitectos
que dirigian obras de restauracion en iglesias de
Chiloé declaradas Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO, espacios de gran aprendizaje junto a
carpinteros y conocedores de la madera, donde se
realizaba un traspaso de conocimientos in situ.

Esta iniciativa se propuso rescatar y poner en
valor el oficio de carpintero tradicional, a fin de
salvaguardar las técnicas tradicionales a base de
empalmes y ensambles con las que se construyen
diversas edificaciones patrimoniales de madera en el



sur de Chile, integrando conocimientos de especies
madereras nativas.

Para este caso particular de la restauracion patrimonial,
en el supuesto de que las maderas provengan del
manejo de bosque nativo, la cantidad requerida por
iglesia es de 800 m* de trozo aserrable, equivalentes a
53,3 ha de manejo de bosque nativo. En esta hipotesis
se utilizaria solo la especie roble, pues hay maderas
que no se pueden obtener del manejo de bosque
nativo, como es el caso del alerce y el ciprés de las
Guaitecas.

Madera

Especie Cantidad Trozo m?
madera (pulg mad) Seeiiada (calidad 1)
puig s re
Coiglie, 10.000
Estructura ulmo, tepa  PM 232 516 79
Subestructuras Canelo 2.000 PM 46 103 1,6
- Lingue,
Revestimientos mafilo 2.000 PM 46 103 1,6
Alerce,
Terminaciones ciprés de 1.500 PM 35 77 12
Guaitecas
50.000

Revestimientos  Tejuelas unidades

Fuente: Cdlculos efectuados por Katerine Araya y Patricio Toledo en la submesa
tematica de Bosque Nativo Sostenible. Mesa de Desafio forestal para un Chile
sostenible, 2021.
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ANEXO 4.3

INFORME DE LA SUBMESA
TEMATICA DE NUEVOS
MATERIALES (FIBRAS,
LIGNINA Y EXTRAIBLES)

4.3.1 PRESENTACION

La submesa de Nuevos Materiales (Fibras, Lignina
y Extraibles) se constituy6 en el marco de la mesa
de Desafio forestal para un Chile sostenible. En la
submesa participaron 16 expertos, representantes de
universidades, de asociaciones gremiales, de empresas,
del Senado de Chile y del comité organizador.

En el presente documento presentamos un recuento
de las conversaciones mantenidas en diez reuniones,
durante los meses de marzo, abril, mayo y junio de
2021. Nos referimos brevemente al sector forestal
chileno y a la produccién de madera aserrada, pulpa,
tableros, energia y astillas para exportacién. También
planteamos la posibilidad de diversificar la produccién
y aumentar el valor agregado de la cadena productiva,
implementando tecnologias que hagan uso de los
subproductos de la industria primaria, principalmente
corteza y aserrin, y biomasa proveniente de
plantaciones (raleos, podas, residuos de cosecha y
madera dafada por incendios).

Nos parece importante desarrollar nuevos productos
en toda la piramide de valor de productos forestales.
De hecho, consideramos: i) productos masivos, como
biocombustibles sélidos; ii) productos quimicos
intermedios y nuevos tipos de combustibles liquidos
y gaseosos, como los electrocombustibles; iii)
biomateriales, bioplasticos y biopolimeros; y iv)
productos quimicos finos, de alto valor.

La coyuntura favorable para enfrentar este desafio
esta abierta y ofrece oportunidades Unicas para
que Chile asuma una posicion de liderazgo a nivel



regional. Entre otros aspectos, destacamos la
posibilidad de desarrollar una “"quimica verde” en el
pais, sacando provecho de la produccién nacional
de "hidrégeno verde” y la disponibilidad de “carbono
verde” proveniente del bosque; reemplazar materiales
plasticos fosiles, especialmente los de un solo uso, por
fibras de celulosa; impulsar el uso de lignina y extractos
de corteza como insumos de resinas y asfaltos; y abrir
alternativas para impulsar el desarrollo de aditivos
alimentarios, farmacolégicos e industriales en base a
compuestos bioactivos y nanofibras de celulosa.

Recomendamos establecer una alianza estratégica
entre empresas, el Estado, instituciones de 1+D+i y la
comunidad, y plantear una hoja de ruta de desarrollo de
la bioeconomia circular en Chile. Los esfuerzos deben
dirigirse no sélo a aumentar la masa boscosa del pais,
sino también a valorizar los subproductos y residuos
que se generan durante su transformacion primaria,
influyendo en toda la cadena de valor, ampliando el
namero de empresas activas en el sector, propiciando
el procesamiento en cascada e impulsando la creacién
y el desarrollo de pequenas y medianas empresas de
base tecnoldgica. Esta estrategia de desarrollo debe ser
apoyada por la ciudadania. Debemos crear conciencia
en la poblaciéon de que sélo podremos disminuir
nuestra actual dependencia del petréleo como
fuente de carbono si impulsamos el uso responsable,
sostenible e inteligente de la biomasa forestal. De esta
manera, contribuiremos al crecimiento econémico,
cuidaremos el medio ambiente e impulsaremos la
creacion de empleo y el desarrollo rural en Chile.

4.3.2 DIAGNOSTICO

ABASTECIMIENTO DE FIBRAS FORESTALES

Los arboles son esenciales para la vida, dado que
captan diéxido de carbono, liberan oxigeno y
almacenan carbono por largo tiempo. Por ello,
su plantacion, manejo y cosecha debiera ser algo
socialmente aceptado y valorado. Estimamos que es
urgente legitimar la actividad forestal, corregir errores
y potenciar su desarrollo.
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El bosque no es sélo fundamental para el cuidado
del medio ambiente, sino también una vasta fuente
de recursos para la economia vy el desarrollo del pais,
especialmente en el contexto de una bioeconomia,
entendida como una nueva forma de concebir la
actividad productiva de manera sostenible, desde
perspectivas econémicas, ambientales y sociales.
En este contexto, Chile tiene el potencial de ser un
referente internacional conrelaciébnala creaciénde una
nueva industria basada en fibras y otros componentes
de la madera, en la que participen pequenas, medianas
y grandes empresas, preferentemente de base
tecnoldgica. El Estado, las empresas y los centros del
conocimiento y del saber deben aunar esfuerzos para
enfrentar este desafio.

De acuerdo con las estadisticas forestales de 2020
publicadas por el INFOR, actualmente se cosechan
45,3 millones de m?/ano, de los cuales 30,1 millones
son de pino radiata (66%) y 14,7 millones de eucaliptos
(32%). En el caso del pino, practicamente el 100% de la
materia prima se industrializa en el pais; en el caso del
eucalipto, el 52% se procesa nacionalmentey el 48% se
exporta como astillas.

Si se observa la evolucion del consumo de madera
por la industria forestal de 1990 a 2019, es importante
resaltar que las especies nativas practicamente no
tienen consumo industrial desde 2002, que el consumo
de pino se ha mantenido estable desde 2013 y que los
eucaliptos presentan una alta tasa de crecimiento
desde 2007, no habiendo alcanzado adn su maximo.
En cuanto al abastecimiento, Chile tiene un déficit de
madera de pino en relacién con la actual capacidad
instalada de los aserraderos, situacién que se agravara
en el mediano plazo, por las pérdidas derivadas de
los incendios forestales, la conversidon a plantaciones
de eucalipto, las plantaciones cosechadas que no
son reforestadas y los posibles efectos del cambio
climatico. Con respecto al eucalipto, pronto iniciara
su operacion el Gltimo megaproyecto de celulosa del
pais, que se abastecera en medida importante con un
volumen de astillas que hoy se exporta.



El siguiente grafico presenta una proyecciéon de la
disponibilidad de madera desde 2017 hasta 2046. Es
importante tener presente que la proyeccién se basa
en un criterio de flujo de madera no decreciente para
pino y eucalipto, es decir, sostenible a largo plazo,
que internaliza las pérdidas derivadas de los incendios
forestales (por ejemplo, si bien la produccion efectiva de
pino en 2020 fue de 30,1 millones de m?, la produccion
sostenible a mediano plazo de esta especie es de 24,1
millones de m?3).

Periodo Pinus radiata Eucalyptus globulus — Eucalyptus nitens
(millones de m?*/  (millones de m*/  (millones de m?/
afo) ano) ano)

2017-2019 241 9,0 9,5

2020-2022 24, 9,0 9,8

2023-2025 242 9,0 10,0

2026-2028 24,2 9,0 10,0

2029-2031 242 9,0 10,0

2032-2034 242 9,0 10,0

2035-2037 242 9,0 10,0

2038-2040 26,3 9,0 10,0

2041-2043 277 9,0 10,0

2044-2046 277 9,0 10,0

Fuente: INFOR (2018). Disponibilidad de Madera de Plantaciones de Pino
Radiata y Eucalipto (2017 - 2047). Informe Técnico 220. INFOR.

En cuanto a la demanda, a nivel tanto global como
local existe un uso creciente de productos forestales,
debido a que la sociedad prefiere este material por sus
caracteristicas técnicas y estéticas, particularmente
favorables para una economia circular. En el futuro, se
espera una mayor presion por el abastecimiento de fibra
forestal como materia prima para diferentes usos.

Ante el escenario planteado y teniendo presente el rol
protagonico de los bosques en la captura de carbono,
estimamos conveniente incentivar las plantaciones
forestales, de especies exoticas y nativas, en terrenos
adecuados que hoy no tienen cobertura boscosa o
formaciones xerofiticas. Este proceso debe ocurrir bajo
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la observancia de estrictos criterios de sostenibilidad,
aplicando buenas practicas de gestion (que se pueden
validar mediante una certificacion forestal de tercera
parte) y abriendo el proceso a la participacion de
distintos estamentos de la sociedad. Es urgente
resolver la contradiccion entre la alta valoracion
ambiental de los productos forestales y el rechazo al
uso racional y sostenible de los recursos del bosque.
So6lo de esta manera el sector forestal podra alcanzar
su plena capacidad de aporte a la sociedad actual y
futura.

Junto a los recursos que aportan las plantaciones
de pino y eucalipto a la industria transformadora
primaria, existen fuentes adicionales de biomasa que
en la actualidad no se usan productivamente por
diversas razones, tanto normativas y geograficas como
econdmicas. En especial, cabe mencionar 14 millones
de hectareas de bosque nativo, recurso que se destina
principalmente a lefa por parte de productores
informales. Este bosque crece, dependiendo de la zona
geograficay del tipo de bosque, entre 3y 7 m*/ha/ano.
Si bien esta biomasa es un volumen muy alto, diversos
factores limitan fuertemente este potencial.

GENERACION Y USO DE SUBPRODUCTOS
FORESTALES

La cosecha anual de plantaciones abastece a las
industrias de aserrio y pulpaje, en proporciones altas
y semejantes, y en menor medida, a las industrias de
tableros, astillado y energia. Esta industria primaria de
la madera esta muy desarrollada en Chile y cuenta con
un alto nivel tecnolégico. Sus productos se destinan
a mercados tanto nacionales como internacionales.
De hecho, Chile es el cuarto exportador de pulpay
el décimo en la produccion de maderas aserradas de
coniferas a nivel mundial.

La biomasa forestal también es una fuente de energia
importante en Chile, ya que representa un 24,6% de
la matriz primaria, porcentaje solo inferior al crudo
de petroleo y superior a todas las otras fuentes,
incluidos el carbén y el gas natural. Su uso se da
tanto a nivel domiciliario, en forma de lena y pélets,



como a nivel industrial, en forma de corteza y aserrin,
principalmente. No sélo en el pais, sino también a nivel
mundial, la biomasa forestal es la energia renovable
mas significativa.

Desgraciadamente, los productos materiales vy
energéticos producidos actualmente en base a
biomasa forestal son, en su gran mayoria, de bajo
valor agregado. Estimamos urgente y necesario
desarrollar una estrategia que nos permita pasar
de ser un pais productor de commodities a uno que
desarrolle productos diferenciados, con una industria
secundaria vigorosa, innovadora y robusta. Por lo
tanto, es preciso establecer estrategias de desarrollo
que permitan fortalecer el sector secundario. Segun
cifras de PymeMad, en Alemania el valor promedio
de los productos madereros es de USD 2.400/m? en
Francia es de USD 1.090/m?, en Italia, de USD 1.600/
m?* y en Chile, de USD 334/m®. En corcordancia con
ello, en Alemania, pais con un volumen de cosecha de
madera semejante a Chile, se generan 6 veces mas
empleos por unidad de madera procesada.

Como se menciond en la seccion anterior, la
disponibilidad de madera para las aplicaciones
tradicionales, pulpa, aserrio y tableros, esta muy
acotada. Sin embargo, la industria primaria genera
muchos subproductos y algunos residuos en las
diferentes etapas de procesamiento, que se acumulan
en las plantas o sirven de combustible para calderas
industriales. El principal volumen se genera durante
el aserrio de Pinus radiata, y en proporciones menores
durante las operaciones de astillado de Eucalyptus
globulus y nitens. Esta biomasa corresponde a los
siguientes productos:

* Corteza: Si bien un arbol adulto cuenta con un
volumen de corteza que equivale a un 12-17%
del volumen de un rollizo, durante la cosecha
y el transporte se desprende parte de este
material, de manera que, en el caso del pino,
en promedio llega un 10% al aserradero (en las
especies de eucalipto la proporcidon es bastante
menor, ya que el descortezado se realiza
parcialmente en el bosque). Este material se
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utiliza como combustible, mayoritariamente
en calderas industriales, y su precio varia entre
30y 60 USD/t b.s.

elLampazos y despuntes: Las proporciones de
estos productos varian, dependiendo de las
dimensiones del rollizo y del dimensionamiento
que se lleve a cabo; corresponden, en promedio,
a un 30-35% del rollizo.

* Astillas: Tanto los lampazos y despuntes como
volimenes significativos de Pinus radiata y
practicamente la totalidad de la cosecha de
Eucaliptus nitens y globulus se destinan a la
produccion de astillas. Este material se procesa
en las industrias de pulpaje nacional y, en menor
medida, se destina a calderas industriales, a
plantas de tableros de densidad mediay a la
exportacion. Las astillas se comercializan a un
precio de entre 100 y 120 USD/t b.s.

e Aserrin: El aserrio tranforma aproximadamente
un 12-16% del rollizo en aserrin. En el caso del
astillado, la proporcion es de un 3-5%. Este
material suele utilizarse como combustible
en calderas industriales y, en menor medida,
destinarse a la fabricacién de pélets y tableros
de particula; su precio varia, seguin el contenido
de corteza y suciedad, entre 30 y 70 USD/t b.s.

 Madera fuera de especificacion: Dependiendo del
manejo al que fue sometido un bosque, se
obtienen cantidades variables de madera que
no cumple con las especificaciones para fines
estructurales. Este material se procesa para
obtener listones, tableros reconstituidos de
madera u otros productos.

* Raleos, podas, residuos de cosecha y madera quemada:
Este tipo de biomasa se obtiene directamente
del bosque. Corresponde, por una parte, a
ramas con un diametro inferior a 7 cm, que
no suelen procesarse debido a la dificultad de
descortezarlas para producir astillas, quedando
en las plantaciones. Se trata de un volumen
muy cuantioso, si se considera que equivale a
aproximadamente un 10% del volumen de pino
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cosechado, permaneciendo en el rodal como
residuo postcosecha. S6lo una pequena parte
de este material se recolecta y se usa como
combustible en calderas industriales. Por otra
parte, debido a los incendios habituales en la
época estival, grandes superficies de bosques
se queman, lo que genera no sélo problemas
ecolégicos y econdmicos, sino también
volimenes ingentes de rollizos danados por el
fuego, que frecuentemente no se pueden usar
para madera, pulpa o tableros.

La implemenciéon de tecnologia que permita dar uso
a estas materias primas, idealmente a través de un
procesamiento en cascada, y agregar valor a la cadena
global de la produccién, es un desafio abierto. Algunas
de las opciones de procesamiento y uso se describen
a continuacion.

»Corteza: La corteza de pino contiene altas
proporciones de polifenoles del tipo catequinas
condensadas. Estos productos también se
conocen como “taninos”, debido a su propiedad
de curtir cueros. Existe conocimiento cientifico
y tecnoldgico relacionado con los procesos
de extraccion de corteza en el pais, pero esta
pendiente el desafio de escalarlos y, en forma
paralela, de desarrollar aplicaciones. La mas
promisoria, pero no la Unica, es su uso como
adhesivo para madera, en especial para tableros
contrachapados y otros tipos de madera
reconstituida. Adicionalmente, se pueden
obtener otros componentes de la corteza, en
especial, ceras, terpenoides, acidos fendlicos
y pectinas, para aplicaciones diversas que
incluyen preservantes de madera, productos
cosmeéticos y farmacos. La concepcién de
procesos en cascada que hagan un uso integral
del recurso parece particularmente interesante.
En el caso de la corteza de Eucaliptus nitens y
globulus, se ha planteado la alternativa de
descomponer la corteza en un material fibroso
y destinarla a producir materiales aislantes,
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tanto para fines constructivos como para
aplicaciones de nicho (empaques, productos
moldeados y contenedores de fruta, entre
otros).

* Aserrin: De especial interés son las aplicaciones
en que las pequenas dimensiones de las
particulas de madera son una ventaja con
relacién ala madera sélida; en este contexto, los
pélets de madera y los materiales compuestos
son particularmente interesantes; es posible,
por ejemplo, incorporar altas proporciones
de aserrin en resinas termoplasticas vy
termoendurecibles, para bajar su costo v, al
mismo tiempo, dotarlas de caracteristicas
diferenciadas. Entre los productos de interés,
cabe citar diversos productos inyectados para el
hogar, tejas, baldosas, ladrillos y revestimiento
acustico.

* Madera fuera de especificacion: Existe la posibilidad
de usar madera de pequenas dimensiones
para producir materiales compuestos, tanto
estructurales como decorativos, principalmente
por parte de pequefnas y medianas empresas.
También estd abierto el espacio para
desarrollar e implementar nuevas tecnologias
que otorguen caracteristicas diferenciadas a
la madera, por ejemplo diferentes tonalidades
y formas, elevadas propiedades mecanicas y
resistencia a agentes patogenos y al fuego.

*Raleos, podas, residuos de cosecha y madera
quemada: Una opcion interesante de
procesamiento de este material, dados su
alto grado de heterogeneidad, la dificultad
de descortezarlo y la presencia frecuente de
impurezas, es una descomposicion térmica en
ausencia de oxigeno a través de un proceso de
pirélisis lenta, para generar biocarbén (biochar)
como producto principal. Este producto puede
ser usado como componente del suelo en la
agricultura o en actividades forestales, debido a
su alta capacidad de retenery liberar de manera
controlada macro, meso y micronutrientes;
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también puede servir de combustible,
principalmente en asados y barbacoas, vy
transformarse en carbones activados, para
limpieza de aguas y del aire (entre muchas
otras aplicaciones) y en diferentes tipos de
materiales carbonosos, muchos de ellos
altamente sofisticados. Estas alternativas de
uso deben ser evaluadas, desde la perspectiva
tanto econémica como ambiental, para decidir
si son viables.

PRODUCTOS QUIMICOS
¥ NUEVOS TIPOS DI
BIOCOMBUSTIBLES

COMBUSTIBLES SOUDOS
TRADICIONALES

Fuente: Marquez, N. (2012). Bio-Based Targeted Chemical Engineering Education;
Role and Impact of Bio-Based Energy and Resource Development Projects. Procedia
Engineering 42: 214-225.

BIOECONOMIA CIRCULAR

Durante los Gltimos afos se ha observado una fuerte
tendencia, en Chile y a nivel mundial, a transitar de
una economia basada en el petréleo a nuevos sistemas
productivos que usen como materia prima biomasa
generada de manera sostenible, en el contexto de
una bioeconomia. Los nuevos procesos no deben
competir con la generacion de alimentos y deben
favorecer el aprovechamiento integral de los recursos.
Los objetivos son reducir los recursos fosiles, limitar
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y
mitigar el cambio climatico, pero también propiciar
el surgimiento de pequenas y medianas empresas,
crear nuevos empleos, fortalecer la economia local
e impulsar el desarrollo de las zonas rurales. Es
decir, esta transicion de los productos fosiles a los
biobasados debe ser sostenible desde una perspectiva
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no s6lo ambiental, sino también social y, por cierto,
econdémica.

Estrechamente ligado a la bioeconomia, cuyo pilar
fundamental es el uso de recursos renovables, esta el
concepto de economia circular, tendiente a disefar e
implementar procesos y productos que minimicen el
uso de materias primas virgenes y la generacion de
residuos. Para ello, es necesario aumentar la vida Util
de los productos y concebir sistemas de produccion
en cascada, locales, interrelacionados, eficientes y
aceptados socialmente. En funcidon de ello ha surgido
el concepto de "bioeconomia circular”, que se refiere
a este conjunto de procesos interrelacionados,
habilitadores tanto de una bioeconomia como de una
economia circular.

Junto con reducir la dependencia de recursos foésiles,
limitar las emisiones de GEI y mitigar el cambio
climatico, una bioeconomia circular también propicia
el surgimiento de pequenas y medianas empresas,
crea nuevos empleos, fortalece la economia local e
impulsa el desarrollo de zonas rurales.

Chile cuenta con condiciones propicias para avanzar
en esta nueva forma de concebir la produccion,
pues no sélo dispone de abundantes subproductos y
residuos de biomasa, sino también de diversas fuentes
de energia renovable a costos muy competitivos.
Sin embargo, para que este proceso sea exitoso, se
requiere un enfoque integral. Es preciso ir mas alla del
enfoque tradicional (técnico y econémico), y entender
e incluir todas las consecuencias ambientales, sociales
y econdmicas, para identificar los posibles conflictos,
sinergias y contrapartidas.

UNA NUEVA INDUSTRIA PARA CHILE

Los ambitos que Chile puede desarrollar a través del
uso sostenible de biomasa forestal, en el contexto
de una bioeconomia circular, son multiples. Muchos
procesos pueden implementarse industrialmente en el
corto plazo, mientras que otros alin requieren nuevos
conocimientos, nuevas soluciones tecnoldgicas y/o
un entorno productivo mas evolucionado. De igual



manera, el valor agregado de la produccion puede ser
muy diferente, desde el combustible industrial hasta
productos quimicos finos.

Sin embargo, teniendo presentes la produccion
predominante de commodities por parte del sector
forestal industrial y la necesidad de diferenciar
la produccién, estimamos necesario impulsar
preferentemente aquellas iniciativas que generen
mayor valor agregado en la produccion.

COMBUSTIBLES SOLIDOS TRADICIONALES
Actualmente, cerca del 24% de la energia primaria de
Chile corresponde a biomasa forestal, principalmente
lena, astillas y corteza. Si bien este uso esta en la base
de la piramide de valor, resultan relevantes el alto
volumen y su importancia en la matriz energética
nacional. Todo parece indicar que en el futuro el
uso de lena tendera a disminuir, por la emisién de
material particulado que genera su combustion
en equipos de baja sofisticaciéon tecnoldgica. Sin
embargo, combustibles domiciliarios de mayor valor,
como el pélet, y el uso industrial de subproductos en
lugares cercanos a su generacién, seguiran siendo
importantes. Cabe senalar que los aspectos logisticos
juegan un rol preponderante en el uso de biomasa,
por lo que su consumo energético seqguira siendo
relevante, particularmente en las zonas rurales.

En el contexto planteado y teniendo presentes los
principios de una economia circular, nos parece que el
uso responsabley en equipos adecuados de combustion
de biomasa, incluida la madera posconsumo, es una
practica adecuada y necesaria, si no existen otros
usos de mayor valor a los que se pueda destinar este
recurso. Es importante que la ciudadania relacione
la bioenergia con una disminucion de la huella de
carbono, el desarrollo econémico local y la generacion
de empleo rural.

PRODUCTOS QUIMICOS Y NUEVOS TIPOS DE
BIOCOMBUSTIBLES

La biomasa forestal tiene un alto contenido de “carbono
verde”. Esta caracteristica es especialmente relevante
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en Chile, futuro lider internacional en la producciéon de
“hidrégeno verde”. Ambos elementos, el carbono vy el
hidrégeno, componen muchos productos quimicos que
requerimos en todos los ambitos de nuestro quehacer,
en especial, biomateriales, bioplasticos y otros tipos
de biopolimeros. Si contamos con “carbono verde” e
“hidrégeno verde”, podremos establecer una “industria
quimica verde” sostenible desde las perspectivas
econémica, ambiental y social. Si bien se trata de un
desafio a largo plazo, estimamos necesario que se
reconozca este potencial, para establecer las bases en
que se pueda sustentar. Esta industria abriria multiples
posibilidades de desarrollo para pequefas, medianas
y grandes empresas, ofreceria alternativas para que
el hidrégeno no se convierta en otra exportacion de
materia prima mas, y contribuiria al asentamiento
de polos de desarrollo a lo largo de todo el pais, en
estrecha colaboracion con naciones industrializadas.
Lo anterior responde a una fuerte tendencia de los
mercados internacionales a reemplazar el petréleo y
sus derivados por materias primas renovables, con una
baja huella ambiental. La "quimica verde” sali¢ de los
laboratorios, para convertirse en un nuevo paradigma
productivo.

En forma paralela, cabe mencionar los nuevos
combustibles neutros frente al cambio climatico,
los denominados electrocombustibles o “e-fuels”.
Estos se producen con energia generada por el sol, el
viento u otras fuentes renovables. Junto al hidrégeno,
destacan el metano, hidrocarburos liquidos Fischer
Tropsch, el metanol y el acido féormico, entre otros.
Todos requieren una fuente de carbono, que puede ser
provista por biomasa forestal. Si bien existe también
la posibilidad de sintetizarlos a partir de di6xido de
carbono, esta ruta es particularmente dificil debido a
la alta estabilidad quimica del compuesto.

BIOMATERIALES, BIOPLASTICOS Y BIOPOLIMERQOS

La irrupcién de los productos derivados del petréleo
en la fabricacidon de materiales para empaques,
electrodomeésticos, vehiculos, viviendas, adhesivos



y todo tipo de polimeros industriales es amplia y
avasalladora, debido a la versatilidad de sus usos, las
buenas propiedades mecanicas, la aislacion térmica,
y el bajo costo, entre otros factores. A pesar de ello,
en todo el mundo existen iniciativas tendientes a
sustituir estos productos por similes sostenibles,
no sélo por la huella ambiental negativa asociada a
la transformacion de materias primas fosiles, sino
también por la posibilidad de fijar carbono por largo
tiempo en productos biobasados, contribuyendo a
disminuir la concentracion de diéxido de carbono en
la atmodsfera.

La madera y sus componentes se distinguen por ser
renovables, estar disponibles en muchos lugares del
mundo, permitir su procesamiento con una baja huella
ambiental e impulsar el desarrollo econémico local,
preferentemente de zonas rurales. De especial interés
para Chile son los biomateriales para la construccion
y la fabricacién de envases biodegradables.

e Construccion: Gran parte de las viviendas vy
edificios de Chile se construyen con ladrillos
y concreto, materiales que requieren mucha
energia durante su produccién. La madera
y los materiales compuestos fabricados a
partir de ella son una excelente alternativa.
De hecho, si la construcciéon se realiza de
manera estandarizada e inteligente, es
posible disminuir drasticamente el tiempo de
construccion, prefabricar partes y piezas y, una
vez concluida la vida util de la construccion,
aprovechar la madera como materia prima
de otro proceso. Las edificaciones que se
pueden construir con madera no se limitan
a viviendas unifamiliares, sino que incluyen
también edificios comunitarios y en altura. El
edificio mas alto tiene 18 pisos y esta ubicado
en Vancouver; varios otros proyectos, de hasta
50 pisos, estan en etapa de planificacion.

Sin embargo, para lograr estos objetivos es
necesario implementar nuevas tecnologias
constructivas, que consideren nuevos
materiales estructurales, pero también
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revestimientos y materiales aislantes de muy
baja densidad, a base de fibras celulésicas
0 espumas obtenidas a partir de lignina o
taninos. Estas tecnologias abren la posibilidad
de participacién de pequenas y medianas
empresas de base tecnoldgica, tanto en el
diseo como en el procesamiento de la madera,
la fabricacion de materiales y la construccion de
las edificaciones propiamente tal.

A pesar de que se trata de soluciones probadas
en diferentes partes del mundo, aun existen
desafios que cabe enfrentar. Entre ellos, destaca
la necesidad de conferir propiedades ignifugas
a la madera, de impedir el ataque de hongos
e insectos, y de lidiar con una alta humedad y
lluvia durante el periodo de construccion.

e Envases biodegradables: Chile es un importante
exportador de alimentos, y estos requieren un
envase adecuado no sbélo para contenerlos,
sino también para permitir que lleguen en
buen estado a los mercados de destino,
frecuentemente en el hemisferio norte,
después de varias semanas de transporte. En la
actualidad, una alta proporcién de los envases
y embalajes son plasticos, materiales con una
huellaambiental negativa, debido a sumuy lenta
degradacion natural. Existe la posibilidad de
remplazar los plasticos fosiles por bioplasticos,
que, al menos parcialmente, se derivan de
componentes de biomasa forestal. Ademas,
algunos plasticos pueden ser remplazados
por fibras de celulosa. Ejemplos de posibles
remplazos son los de peliculas de polietileno por
papel, envases plasticos por cartén, y productos
inyectados por productos fabricados mediante
moldeo de fibras. Existe un amplio espectro
de posibilidades de desarrollo, tanto mas si se
consideran propiedades funcionales como la
resistencia al frio, al calor y a la humedad; la
transferencia selectiva de gases, y propiedades
antioxidantes o antimicoticas, entre otros
factores.
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Entre los negocios que se podrian asociar a esta nueva
tendencia, destacamos los siguientes:

e Paneles aislantes rigidos y flexibles a base de
fibras de corteza o madera.

 Impregnaciéon de madera con agentes inocuos
para el medio ambiente y la salud humana,
que permitan prevenir el ataque de agentes
patdgenos.

* Polimeros y revestimientos funcionales.

* Recubrimientos ecosostenibles de la madera
con propiedades ignifugas.

* Desarrollo de soluciones en disefo e ingenieria
de productos estructurales innovadores en
madera, tales como CLT, vigas laminadas,
estructuras hibridas, prototipos en 3D,
construcciéon en madera industrializada vy
productos de ingenieria.

* Adhesivos biobasados y libres de formaldehido.

e Prefabricacion de partes y piezas en base a
madera.

eDeconstruccion y uso de partes de
construcciones de madera.

e Pinturas/primer antioxidantes derivadas de
taninos.

» Materiales asfalticos biobasados.

*Nanocelulosa y/o nanolignina como
reforzamiento en asfaltos y hormigones.

e Desarrollo de la industria textil a base de fibras
naturales.

* Uso de fibras en plasticos y envases.

* Desarrollo de paneles con fibras de madera con
propiedades diferenciadas.

* Productos moldeados de pulpa, como envases
de alimentos, productos manufacturados o
contenedores de plantas, entre otros.
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eLaminas transparentes de nanofibras de
celulosa, en reemplazo de PEBD.

eMaterial espumado para construccién o
envases de productos fragiles, en base a macro
y microfibras.

« Plasticos biodegradables/compostables.

QUIMICOS FINOS

La madera, la cortezay el follaje de especies arboéreas
contienen una gran variedad de compuestos que
protegen alos arboles del ataque de hongos e insectos,
les otorgan una resistencia natural a la pudricion
y evitan reacciones de degradacion con el oxigeno
atmosférico, entre varias otras funciones, debido
a su actividad antibiética, antioxidante y quelante
de metales. Se trata de sesquiterpenos, diterpenos
fendlicos, lignanos, taninos, diversos minerales,
azlcares simples y complejos, acidos e hidrocarburos
alifaticos y aromaticos, esterinas, aceites esenciales,
resinas, grasas y otros. Estos compuestos se conocen
con el nombre genérico de “extraibles”, y varios de ellos
son separados y procesados para fines comerciales.
Como ejemplos cabe citar la obtencion de terpenos
y tall oil de plantas de pulpaje Kraft (de este dltimo
también se separan fitoesteroles), saponinas de
madera de quillay, taninos hidrolizables de madera de
castanos y taninos condensados de corteza de pino.
A partir de ellos, se obtienen productos con actividad
farmacoldgica, aditivos alimentarios, perfumes vy
aromas, entre otros.

Alo anterior, cabe anadir fibras de celulosa de tamano
micro y nanométrico. La elevada superficie especifica
de estas fibrillas, genera una muy alta capacidad de
retencion de agua, abriendo la posibilidad de usarlas
como modificadores reolégicos o superabsorbentes.
A su vez, su altisima resistencia interna permite su
aplicacion como reforzante de distintos tipos de
materiales, entre ellos, papeles, plasticos, adhesivos
y concreto. Para ello, es conveniente no sélo reducir
su tamano, sino también modificar su polaridad,
ya sea incorporando compuestos hidrofébicos o



funcionalizando los grupos hidroxilos presentes en
cada mondémero de la glucosa que los compone.

Esta amplia variedad de compuestos, con propiedades
quimicas, morfoldgicas y bioldgicas diferenciadas, abre
un amplio campo de desarrollo de productos quimicos
finos de alto valor, para industrias tan diversas como
la alimentaria, la farmacéutica y la de materiales
avanzados.

4.3.3 PROPUESTAS

En funcién de los ambitos de desarrollo presentados,
hay un reconocimiento del gran potencial de
desarrollo de nuevos biomateriales en Chile, que se
relaciona con nuevos usos de la madera, la corteza
y el follaje de nuestros bosques, y abre nuevos
mercados para productos innovadores, bajo el
concepto de la bioeconomia circular. Estos productos
tienen cabida en las industrias de la construccién, de
biocombustibles, textil, de obras civiles, de envases,
alimentaria, cosmética, farmacéutica y quimica, entre
otras. Para impulsar esta alternativa de desarrollo, se
requiere un trabajo coordinado y colaborativo entre el
Estado, las empresas, las universidades, los centros de
investigacion y, por cierto, la comunidad.

En este contexto de impulso a los procesos de
transformacion de los sectores forestal y maderero,
y de creacion de nuevos productos biobasados, las
politicas publicas deberan dirigir sus esfuerzos a
aumentar la masa boscosay, al mismo tiempo, valorizar
los residuos que se generan durante la transformacion
de materias primas en productos, en toda la cadena
de valor: en la transformacién primaria de materias
primas, la fabricacion de productos secundarios y la
recuperacion de residuos, idealmente por diversos
actores productivos y en procesos en cascada.

En este marco, y para que las politicas publicas
sean efectivas, sera necesario crear conciencia en
la poblacién de que la dependencia del petréleo
como fuente de carbono sélo se podra disminuir
si se impulsa el uso responsable e inteligente de la
biomasa agroforestal. Para ello, la reforestacién con
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especies foraneas y nativas, de manera ambiental y
ecoloégicamente responsable, es un imperativo.

De igual manera, se requerira la creacién de
conocimiento cientifico y el desarrollo de soluciones
tecnolégicas innovadoras, a través de un incentivo
especifico a iniciativas de investigacion, desarrollo,
innovacién y emprendimiento (I+D+i+e), que impulsen
el avance de proyectos, la construccion de prototipos,
la transferencia de tecnologia y el desarrollo de
mercados, entre otras cosas. Paralelamente, se debera
apoyar a empresas y emprendedores que apuesten
por tecnologias disruptivas, y otorgar financiamiento
a proyectos de investigacion, desarrollo e inversiones
alineados con la estrategia de desarrollo propuesta.
De esta manera, se incentivara la irrupciéon de nuevos
negocios bajo los preceptos de una bioeconomia
circular, lo que conducira a una nueva generacion de
productos forestales y diversificara la actual oferta de
productos madereros y no madereros, incidiendo en
los distintos actores a lo largo de toda la cadena de
valor.

Sin desmedro de lo anterior, ningdn esfuerzo
tecnolégico, cientifico o productivo rendira frutos
si la ciudadania no valora el impacto econémico,
ambiental y social del sector forestal. El bosque es una
“fuente verde” de carbono, por lo que es fundamental
acercar la poblaciéon al sector, resolver sus dudas,
escuchar sus inquietudes, terminar con los posibles
prejuicios y dar garantias de sostenibilidad. Sélo asi,
con dialogo, transparencia y distribucion justa de los
beneficios entre las empresas y la comunidad, sera
posible posicionar a este renovado sector forestal,
mas amplio e inclusivo, en el corazén de las personas.
De este modo Chile podra responder a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas, valorizara su patrimonio forestal,
diversificara las cadenas de valor y establecera las
bases para el desarrollo de nuevas industrias, de la
mano de un desarrollo sostenible.

En resumen, estimamos necesario conformar una red
de colaboracién estratégica entre entes publicos y
privados que permita:



eEstablecer una ruta de desarrollo de la
bioeconomia circular en Chile.

e |dentificar y difundir tecnologias y practicas
productivas actuales relacionadas con la
valorizacién de la cadena de valor forestal.

eIncentivar acuerdos de colaboraciéon e
intercambio de bienes, conocimiento vy
tecnologia con paises alineados con el
desarrollo de la bioeconomia.

eFomentar la generacion de conocimiento
cientifico y tecnoldgico en los ambitos de
interés.

* Desarrollar capacidades para la elaboracién de
soluciones tecnolégicas en el ambito forestal y
productivo, acordes a la realidad tecnoldgica,
econdmica, ambiental y social del pais.

eImpulsar y apoyar la toma de decisiones de
inversion.

e Promover la colaboracién publico-privada.

e Incentivar el desarrollo de empresas de base
tecnoldgica.

* Abrir nuevas alternativas de desarrollo a
pequenas y medianas empresas.

* Evaluar las opciones de inversién y negocio mas
promisorias, desde la perspectiva del interés
nacional, considerando miradas econdémicas,
ambientales y sociales.

e Incentivar la descentralizaciéon y el desarrollo
econdémico local.

eFomentar las plantaciones forestales de
especies nativas y exoticas.

e Promover el uso en cascada de materias primas
forestales e incentivar una economia circular.
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ANEXO 4.4

- >

4.4.1 PRESENTACION

La submesa de Tecnologia se enmarca en la iniciativa
“Desafio forestal para un Chile sostenible” de la
Comisién de Desafios del Futuro del Senado de
Chile. Las sesiones de discusion se desarrollaron
semanalmente por nueve semanas consecutivas,
reuniendo a representantes tanto de la academia,
como de la industria v el sector publico. La submesa
tenia por finalidad analizar el rol transformador de la
innovacion y las nuevas tecnologias en la industria de
la madera, considerando los nuevos paradigmas de
sostenibilidad a nivel mundial y la necesidad imperante
de incorporar nuevas herramientas que ayuden a
promover y mejorar el uso de los productos forestales
en nuestro entorno construido.

La metodologia empleada consistié en la celebracién
de reuniones semanales, con la convocaciéon
de 25 expertos de las distintas areas que se
examinarian, siendo 18 de ellos invitados nacionales
y 7 internacionales. Las nueve sesiones celebradas se
centraron en determinar el estado de la tecnologia
actual disponible en el pais, abarcando toda la cadena
productiva forestal, desde las tecnologias aplicadas a
la silvicultura forestal y el manejo de cultivos, hasta la
innovacion en el aserrio y la manufactura avanzada
del producto final.

4.4.2 DIAGNOSTICO

Como pais es fundamental apuntar hacia la
democratizacién de la tecnologia, estableciendo
incentivos a la incorporacion de tecnologia en las
pequenas y medianas empresas, fortaleciendo la
formacién de capital humano y fomentando la



investigacion y la innovacion. La incorporacion de
tecnologia en los distintos eslabones de la cadena
productiva forestal es uno de los pilares fundamentales
para lograr el incremento del uso de la madera a
nivel nacional, mejorar la variabilidad y calidad de los
productos y asegurar la sostenibilidad de los procesos
extractivos y manufactureros de la cadena.

4.4.3 PROPUESTAS

Una de las principales necesidades identificadas,
que juega un rol habilitante en la planificacion
estratégica multivariable de la industria, es la mejora
de los procesos de almacenamiento y gestion de
la informacion forestal, que deben orientarse a la
transparencia y automatizacion en la obtencién de
reportes o informacion para su posterior interpretacion.
La incorporacién de tecnologias en el levantamiento
de plataformas y bases de datos interconectadas y
de caracter publico tendra un impacto positivo en
todas las areas y niveles concernientes al manejo y
planificacion del bosque. Los diferentes ministerios e
instituciones deberian en conjunto poblar una red de
plataformas que trabajen en forma colaborativa para
el procesamiento de la informacion.

Estas mejoras deben considerar la unificacion de los
servicios de SIG y la elaboracién de un repositorio
e inventario forestal actualizado y abierto. A su
vez, junto con el fortalecimiento de una red de
telecomunicaciones como piedra angular habilitante,
las bases de datos disponibles deben ser capaces de
alimentar tanto plataformas de simulacién en tiempo
real para el control eficiente de incendios forestales,
Ccomo nuevos sistemas de trazabilidad y transporte de
productos y subproductos del bosque que resguarden
la sostenibilidad de la cadena.

Actualmente existe en la industria una brecha
tecnolégica transversal entre las grandes empresas y
los pequenos productores, que se expresa a lo largo
de toda la cadena productiva forestal. Debido al
pOCO acceso que tienen los pequenos productores a
tecnologias de mejoramiento genético, la calidad de las
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plantas se ve disminuida, al igual que la productividad
del cultivo. Del mismo modo, existe una brecha
substancial entre los grandes y pequenos aserraderos,
estando estos Ultimos en visible desventaja en cuanto
a su capacidad productiva. Debido a una falta de
incorporacion de tecnologia de punta que asegure un
aprovechamiento mayor del material, les es imposible
competir en el mercado del aserrio masivo. Las
pequenas y medianas empresas tienen la oportunidad
de diferenciarse y beneficiarse de su flexibilidad vy
versatilidad, enfocandose en mercados mas pequenos
de aserrio cualitativo, donde la incorporacion de
tecnologia local en maquinaria y secado debe ayudar
amejorar la seqguridad, la eficiencia de los procesos y la
calidad de los productos. Es necesario incentivar desde
el Estado la incorporacion de tecnologia a la pequena
industria, fomentando la sostenibilidad y el aumento
del valor agregado de los productos provenientes del
bosque.

El desarrollo tecnoldgico de la industria de la
madera a nivel de pais guarda directa relacién con la
capacidad de desarrollo de capital humano dotado
de conocimientos actualizados, en condiciones de
promover este crecimiento desde todas las areas
del desarrollo forestal. Es fundamental aumentar
la formacion en SIG, telecomunicaciones y analisis
de datos capaces de alimentar plataformas de
planificacion y manejo forestal multivariable. Por
otra parte, para impulsar el interés en la inclusiéon
de tecnologia dentro de la industria, es necesario
capacitar a operarios, trabajadores, productores y
empresarios de la madera sobre la implementacion
y el uso de nuevas tecnologias en sus procesos,
tales como el manejo de plantaciones a distancia, la
automatizacion en el aserrio, innovaciones en secado,
la fabricaciéon digital y la mecanizaciéon avanzada,
entre otros adelantos tecnol6gicos.

En cuando a los programas de formaciéon de carreras
técnicas y profesionales ligadas al uso de la madera,
tales como ingenieria, disefo y arquitectura, es
necesaria la incorporacién de conocimientos
relevantes sobre las nuevas tecnologias disponibles de



plataformas BIM, simulacién estructural, digitalizacion,
parametrizacion, fabricacion digital, inteligencia
artificial (IA), roboética, etc. Estos conocimientos
son vitales para la incorporacion temprana de esas
tecnologias en los proyectos de arquitectura y
construccion, mejorando la optimizacion de recursos,
la seguridad y la calidad en obra.

La educacion y el apoyo a la inversion en tecnologia
deben ir de la mano de un fuerte incentivo estatal a
la innovacién aplicada. El valor de la incorporaciéon
de tecnologias, especialmente de las de manufactura
avanzada del producto final, esta en la correcta
relacion entre tecnologia y aplicacion. Se deben
promover programas de innovacion e investigacion,
entre la academia, la industria y los emprendedores,
que apunten a la utilizacién de la tecnologia como
facilitador en la busqueda de usos nuevos y mejorados
de los productos provenientes del bosque.
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ANEXO 4.5

4.5.1 PRESENTACION

El Senado, en el marco de la Comisiéon de Desafios
del Futuro y su cometido de reflexionar sobre el Chile
futuro, solicité a la Universidad de Concepcion que
liderara una mesa denominada “Desafio forestal para
un Chile sostenible”, con el fin de conferir al uso de
la madera un papel relevante en la construccion, la
bioenergia y los servicios ambientales, y como pilar de
una bioeconomia que impulse el desarrollo de nuevos
productos para sustituir los materiales no renovables,
mediante el manejo responsable de los bosques
nativos y plantaciones para los distintos usos.

El objetivo de esta submesa era establecer una serie de
propuestas que orientaran iniciativas legislativas para
mejorar y perfeccionar el modelo forestal con vistas
a obtener productos maderables que cumplieran
criterios de sostenibilidad, donde el bosque nativo
y las plantaciones contribuyeran al desarrollo de la
sociedad en su conjunto, sobre la base de un equilibrio
social, ambiental y econémico.

4.5.2 DIAGNOSTICO

Esa mesa estuvo constituida en su etapa inicial por
cinco submesas tematicas: Bosque Nativo Sostenible,
Construccion en Madera, Nuevos Materiales (Fibras,
Lignina y Extraibles), Tecnologia y Ecosistemas, que
convocaron a referentes en las diversas areas de
interés dentro del quehacer forestal e industrial.

En la submesa de Ecosistemas se abordaron los
efectos naturales y sociales de la actividad forestal,
en plantaciones o en el manejo del bosque nativo.
Mientras que las otras submesas cuantificaron la
demanda, esta establecid las condiciones para poder



responder a ella, es decir, para tener la licencia social
y ambiental de generar una oferta de productos
y servicios directos e indirectos del bosque y sus
recursos.

Entre las condiciones abordadas, se consideraron
los criterios para asegurar la sostenibilidad social,
ambiental y econémica del sector, a fin de poder
generar un desarrollo con un impacto positivo
distribuido social y territorialmente.

En cuanto a las cifras, en un total de diez sesiones
participaron regularmente mas de 25 miembros
permanentes, en representacion de cuatro sectores,
a saber: el sector publico, el sector social, el sector
académico v el sector privado. Se abordaron nueve
temas o pilares:

Agua.

Incendios

Biodiversidad

Pueblos originarios

Descentralizacion

Desconcentracion

Encadenamiento productivo

Instrumentos de gestion forestal y ambiental
Seguridad

NG UA WS

o

Las sesiones tuvieron en total 48 expositores,
que dieron a conocer sus enfoques de cada tema,
generandose un formato de seminario, con preguntas
y respuestas, comentarios y una herramienta digital
-Jamboard- donde los miembros estables de la
submesa podian consignar sus impresiones respecto
de un problema o solucién particular. Luego de cada
sesion, se sistematizaban los temas tratados, de
manera que se reflejaran todos los puntos de vista,
y se definian las propuestas que hubieran surgido de
las exposiciones, la conversacion y el debate interno.
Una vez transcurridas las diez sesiones, se pobl6é una
herramienta -Padlet- que consolidé las propuestas para
cada pilar, quedando a disposicion de los miembros
estables de la submesa para sus comentarios, lo que
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permitid rescatar tanto el disenso como el consenso,
y también la valorizacion de cada propuesta tabulada.
Después de este ejercicio, se realizé un analisis de cada
propuesta por pilar, con los comentarios registrados,
identificando los disensos y consensos expresados
en cuanto al foco, la estrategia y las acciones, entre
otros atributos que pudieran marcar una tendencia de
materias relevantes para transmitir al comité central.

4.5.3 PROPUESTAS

De las propuestas surgidas se desprenden las
siguientes consideraciones:

1.

Es factible producir madera y servicios
ambientales en un equilibrio social, ambiental
y econémico.

Es necesario abordar una estrategia
diferenciada para las plantaciones y el bosque
nativo.

Es urgente avanzar en una restauracion a
escala de paisaje tipo mosaico, basado en los
usos de la tierra.

Es importante avanzar en un monitoreo
integrado de las variables de sostenibilidad
que condicionan los servicios ambientales y la
perpetuidad de los ecosistemas.

Es imperativo preparar una estrategia de pais
paraincorporar la conservacion de los bosques
en un modelo viable: pago por servicios
ambientales y valorizacién de los recursos.

Es necesario integrar a las pymes forestales y
de aserrio con medianas y grandes empresas
para reorientar el uso del patrimonio de
plantaciones, potenciando encadenamientos
productivos de distinta escala y sofisticacion.
Es fundamental perfeccionar las gobernanzas
regionales y territoriales, en pos de la
descentralizacion en Chile.

Es imperativo sumar a la sociedad civil, las
comunidades mapuche y la gobernanza



local en la planificacion territorial con foco
socioambiental.

9. Es urgente perfeccionar técnica vy
operacionalmente los instrumentos de gestion
forestal y ambiental.

10. Es clave avanzar en una agenda legislativa a
corto y mediano plazo para instalar un nuevo
modelo forestal comenzando por: fortalecer
la institucionalidad forestal estatal, crear
un Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR),
impulsar un Sistema de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP), regular los tamanos e
impactos de las faenas forestales, combatir
los incendios forestales y aplicar un protocolo
de plantaciones.

1. Es necesario abordar la situacién indigena
como asunto de Estado, en cuanto a los
derechos, la representacion y los temas de
tierras y de politica de desarrollo.

12. Debe considerarse que los problemas de
seguridad en lamacrozona sur no tienen origen
en reivindicaciones del pueblo mapuche, sino
en grupos delictuales organizados.

Todas estas propuestas fueron sistematizadas vy
desglosadas por los miembros, para poder entender la
multidimensionalidad que implica un nuevo modelo
forestal para un Chile sostenible, construido por todas
las visiones.
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ANEXO 5

PUESTAS POR SUBMESA
T

5.1 CONSTRUCCION EN MADERA

5.1.1 NORMATIVA Y CERTIFICACION

1.

Estandarizacién y certificacion de las unidades
de medida de CO, y el carbono capturado
en los materiales. La manera en la que se
informan las mediciones, para lo cual se debe
generar una normativa de medicion a través
de un trabajo colaborativo entre el sector
publico y privado (anteproyecto). Incorporar la
madera en construccion en los inventarios de
carbono que se reportan internacionalmente.
Normas que fomenten el disefio industrializado
en madera desde etapas tempranas. Creacion
de instrumento que permita la evaluacion
de cumplimiento de objetivos de diseno de
la ordenanza/normas, en especifico para
proyectos industrializados (Factory Built
Housing en California puede ser referente).

Normas que aborden los riesgos de incendio
y no solamente promuevan estructuras
incombustibles de acuerdo con el ACV:
Las regulaciones velan por las necesidades
esenciales de la comunidad, entre ellas la
saludy la seguridad. Los conceptos usados por
la OGUC para la evaluacion del desempefio de
edificaciones, especificamente el concepto de
laresistencia al fuego es aplicable a estructuras
incombustibles. La madera, al ser combustible,
requiere una adaptacién del paradigma, por lo
que el desarrollo de una mesa de trabajo que
permita adaptar la OGUC y crear normas que
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aborden los riesgos de incendio es necesario.
Esto con el fin de suplir necesidades esenciales
de la comunidad, pero también, para abordar
los potenciales danos de la infraestructura.
Unidad de medidas estandarizadas de
la madera tomando como referencia la
experiencia internacional (Sistema métrico
Internacional (SI).

Normas que aborden el problema de las
termitas y plagas de acuerdo con el ACV:
Dentro de las posibles soluciones a aplicar
en la industria para controlar los danos
generados por las plagas de termitas es
necesario establecer un compromiso con las
administraciones publicas, para en conjunto
implementar una legislaciéon que aborde el
problema de las termitas y plagas de acuerdo
al ACV. Finalmente, informar y capacitar
a los ciudadanos, autoridades, técnicos vy
profesionales, sobre el reconocimiento,
prevencion y control de la plaga.

Normas que regulen la aplicacion de productos
y métodos de proteccién de la madera, y
ensayos que conduzcan a modelos preventivos
y curativos. En el pais existen empresas con
las capacidades para tratar preventivamente
la madera y para el control curativo, las que
deben ser certificadas y reguladas por la
entidad publica correspondiente. Es necesario
definir una accion integral y metddica para
solucionar el problema (similar al caso
espanol). Implementar la normativa necesaria
para regular la aplicacion de productos y
métodos de protecciéon de la madera, vy
ensayos que conduzcan a obtener informacion
disponible.

Rotulado de la madera, agilizar la entrada en
vigencia del Decreto de Ley.

Normas que equiparen el uso de madera en
relacion con otros materiales. Generar cambios
explicitos en la normativa (ordenanza/
regulacion), para adaptarla a la construccion



10.

1.

12.

13.

14.

en madera y darle las mismas oportunidades
que otras materialidades.

Soluciones constructivas en materia de
hermeticidad. Generacion de normativa
prescriptiva y de desempeno para la
construccion en materia de hermeticidad, con
test in situ. Establecer por norma mas ensayos
durante el proceso de construccion y medicion
en los PDA, para avanzar hacia sistemas mas
robustos en la edificacion.

Control de calidad que asegure las soluciones
industrializadas, desarrollar un sistema de
control de calidad que integre manufactura,
logistica y montaje (certificado de calidad
de fabrica, transporte, almacenaje protegido
en obra y montaje). Integrar/vincular estos
criterios en la formacién de los Inspectores
Técnicos de Obra. Disefar una normativa
de revision en planta, pues la normativa se
encuentra desactualizada y s6lo contempla la
revision en obra, donde los criterios de revision
no se encuentran estandarizados.

Estandarizacion y regulacién del proceso
de aserrio y secado de madera. Establecer
como normas auditorias previas y durante
el proceso de diseio y construccion, para
asegurar la proteccion por disefo y certificar
el uso de madera seca. Control de calidad que
asegure las acciones orientadas a mantener la
madera seca.

Normas que regulen el control de calidad de
la madera aserrada (MAE) en el aserradero
(trabajo inicial de Madera 21).

Normas que regulen el ciclo de vida de la
madera, fomentar sistemas de preservacion
y proteccién de la madera de bajo impacto
ambiental o que permitan circularidad,
valorizacion para incorporaciéon en nuevas
lineas de produccion.

Cddigos de sostenibilidad y riesgos frente
a amenazas, en la OGUC, en el corto
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15.

plazo. Tomar como referencia cédigos de
construccion extranjeros.

Estandares para una correcta operacion y
mantencién en la edificacion publica.

5.1.2 FORMACION Y EDUCACION

16.

17.

18.

19.

20.

Programas de formacion técnica y de oficios
asociados a la construccion industrializada
en madera, tomar como ejemplo el sistema
de educacion dual de Alemania, el cual
requiere una adaptacién a la realidad chilena
y un mecanismo de certificacion a través de
organismos estatales, como, por ejemplo,
SENCE.

Programa de capacitaciéon nacional de
estudiantes y profesionales para el disefio de
soluciones en madera, que vincule directrices
de diseno (estructural, contra incendio,
durabilidad, ensamblaje/desensamblaje) vy
acondicionamiento higrotérmico. Incorporar
contenidos, crear nuevos diplomados vy
magister, profesionalizar la construccién en
madera en todas las carreras y programas
relacionados a la industria de la construccion
(arquitectura, ingenieria, construccion, etc.).
Programa de formacién de carpinteros 2.0 en
liceos técnicos de EMTP, tomando de base el
modelo aleman, formacion dual con instancias
de aprendizaje practico en condiciones reales.
Incentivos a programas de especializacion
de la fuerza laboral en el extranjero,
especificamente en materias relacionadas
con laindustrializacién en madera, carpinteria
y manufactura avanzada, en coordinacién
con Becas Chile (ANID, Fit for partnership de
CORFO, o Programa Prospeccion Tecnolégica
CORFO).

Programa de capacitacion nacional para la
formacién de calificadores visuales de MAE.
Es importante avanzar en un registro de estos
calificadores y unificar los conocimientos



21.

22.

necesarios para contar con calificaciones de
MAE 6ptimas.

Atraccion de las nuevas generaciones a temas
relacionados con la madera, fortalecer el
atractivo de estas materias, con un enfoque
en sostenibilidad, nuevas tecnologias, estética,
y otros atributos.

Programa de capacitacién nacional con los
antecedentes de la MAE con clasificacion
mecanica, especialmente para integrar
tecnologias para las pymes.

5.1.3 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE

23.

24.

25.

26.

Comité tactico que permanezca en el tiempo,
que genere una estrategia y vele por su
implementacion de cara al 2050. Es necesario
establecer un comité técnico que permita
definir como queremos que se desempefie un
edificio de madera.

Comité técnico de discusion especifica
en ciertas materias, con participantes de
la industria (inmobiliarias, constructoras,
aseguradoras, proveedores, etcétera), para
entender las necesidades que se tienen que
cumplir para adoptar el uso de la madera.
Compromisos con recursos y HH por parte
de instituciones multisectoriales, con
representantes del sector publico, privado y
las universidades y de los diferentes sectores
productivos de la cadena de valor de la
madera.

Hoja de ruta para desarrollar politicas publicas
que den solucién al final del ciclo de vida de
edificios de madera. Con miras a desarrollar
una industria que permita el reciclaje y
al redso de la madera con el fin de evitar
escenarios donde la madera se queme o se
vaya a vertederos.
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5.1.4 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE

27.

28.

29.

30.

31.

Sistema de incentivos claros para lainnovacion
en construccién en madera, asi como fondos
para la realizacién de pruebas y ensayos
para determinar las mejores condiciones de
construccion.

Generar un paquete de instrumentos
simultaneos para fomentar la construccion
industrializada, desde el disefio temprano y
articulando academia, sector publico y privado
en la cadena de valor, con mirada sistémica.
Poder de compra del Estado para impulsar
la construccién en madera como parte de
la estrategia de descarbonizacion (vivienda,
edificacion publica), formalizar mandatos
de porcentaje de uso de madera en la
edificacién, o bien una cuota minima de
edificacion publica en madera por parte de los
ministerios publicos que desarrollan vivienda e
infraestructura para el pais.

Guias explicativas de disefo en base a normas
y desempefno, que entreguen soluciones
constructivas para la madera: La ordenanza
y normativas tienen que proveer soluciones
a profesionales competentes para abordar el
problema de fondo desde la perspectiva del
desempeno. En este sentido, la recomendacion
es colaborar con instituciones internacionales
que estén mirando el problema de fondo. Esto
con el fin de desarrollar guias explicativas de
diseno que entregan soluciones especificas
paralamaderay capacitacion de profesionales.
Manuales, guias, fichas u otras herramientas
de difusion orientadas a promover practicas
que aseguren la calidad y sostenibilidad
de las obras en madera, durante el diseno,
construccion y operacion.

Politicas informativas y que promuevan la
construccién en madera como opciéon para
reducir los consumos de calefaccién de las
viviendas, a través de envolventes con mejores
estandares de aislacion térmica.



32.

33

Sistema de incentivos claros para la
industrializacion de la construcciéon en madera,
generar créditos/incentivos para implementar
nuevas plantas industrializadas

Beneficio estatal temporal para detonar
el interés del sector privado respecto a la
construcciéon de vivienda en extension,
mediana altura, edificacién no residencial e
infraestructura.

5.1.5 INVESTIGACION Y DESARROLLO

34,

35.

36.

37.

38.

Investigacion y desarrollo de innovacion en
edificios emblematicos e infraestructura
del pais. Subsidios y apoyo en procesos de
evaluacién/permisos/procesos productivos.
Financiar actividades de innovacién para
pruebas técnicas

Fondos para la realizacion de pruebas, ensayos
y pilotos ejemplificadores de innovacion
abierta para determinar las mejores
condiciones de construccion y variables
de desempeno, que permitan avanzar en
la actualizacion de normas y sistemas de
certificacion de calidad. Asi como crear guias
de recomendaciones de disefo.

Generacion de alianzas estratégicas nacionales
(academia, centros de investigacion) e
internacionales (Francia, Canada, Australia,
Alemania, Italia, etc.), para el desarrollo de
[+D+i en madera.

Incentivos e instrumentos de financiamiento a
programas de I+D+i entre expertos nacionales
y extranjeros, especificamente en materias
relacionadas con la industrializacién en
madera, carpinteria y manufactura avanzada,
en coordinacion con Becas Chile (ANID)
Proyectos ejemplificadores a nivel pais.
Esfuerzo nacional para desarrollar un edificio
referente nacional de 15 pisos y 7 pisos para
superar las brechas tecnoldgicas que se
presentan hoy, idealmente de materialidad
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39.

hibrida (hormigébn-madera). Requiere de
una organizacion nacional y un proyecto de
inversion macro.

Incentivo a la recuperaciéon patrimonial de
propiedades publicas y privadas ya construidas
en madera, en las cuales el Estado puede
intervenir tanto para su rehabilitacién como
mantenimiento preventivo.

5.2. BOSQUE NATIVO SOSTENIBLE

5.2.1 NORMATIVA Y CERTIFICACION

1.

Cambios en la Ley 20.283 y sus reglamentos:
Se requiere la modernizacién de la visién de
las leyes y reglamentos asociada al manejo
del bosque nativo (BN), debe generarse una
relacion proactiva entre la sociedad, los
propietarios y el Estado, en una normativa que
genere confianza, certidumbre, simplicidad,
flexibilidad y competitividad.

e Eliminar asignacién por concurso para
poder dar certidumbre. Otra opcién es que
el concurso actle solo cuando se asigne el
total de los fondos de incentivos. Los montos
no utilizados un ano deberian ser asignados
al ano siguiente.

e Modificar los reglamentos de tal forma que
permita combinar productos madereros y
no madereros en un mismo bosque; ademas
de contar con costos realistas por actividad:
deberia financiar una cantidad cercana al
costo real de la actividad.

e Aumento del tope del monto a 50 UTM/ha
(se debe realizar un analisis por zonay tipo
de bosque).

Cuotas de participacioén: Establecer cuotas de
participacion de materias primas provenientes
del bosque nativo en licitaciones publicas.



Revision de las barreras para el bosque
nativo: Existen algunas barreras puestas
por el mismo Estado, como, por ejemplo, la
prohibicién de tener madera en restoranes
y comedores publicos, a pesar de que es un
nicho de mercado importante donde podria
participar la madera nativa. Revisar la carga
de existencias normativas para la madera
nativa.

Otras normativas: Redisenar el sistema actual
desde la diversidad de los bosques nativos. El
sistema nace desde el Modelo de Plantaciones
y No representa la diversidad del bosque
nativo. Algunos de los puntos a revisar son:

e Basar en variables cualitativas mas que
cuantitativas.

» Requiere modernizacién en su vision (debe
generar relacion proactiva entre sociedad,
profesionales, privados y Estado).

e Al igual que otras actividades profesionales
entregar mayor confianza al profesional
(ingeniero forestal).

e La normativa debe ser efectiva, simple,
flexible y debe ayudar la competitividad: se
propone implementar una Plan de Manejo
Predial y la permanente actualizacion de las
Normas de Manejo.

e Eliminar las guias de libre transito por ser
ineficaces y agregan costos innecesarios.
 Eliminar los plazos de vigencia de los Planes

de Manejo.

e Acortar los plazos de aprobacién de los
planes de manejo.

e Definir proceso de repoblacion con fines
de recuperaciéon reconociendo estado de
deterioro de ciertos bosques nativos.

e Promover al interior de las instituciones
publicas una cultura de pro-produccion y
no asfixiadora.
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Administracion de la ley 20.283: Mejorar la
eficacia de la administracion del instrumento,
debido a que se observa una relacion 4 a 1
entre costo de administracion en fomento
versus el monto efectivamente pagado. Esto
se resuelve en la medida que los incentivos
y el entorno sean suficientes para que los
propietarios se entusiasmen a realizar las
actividades.

Normar la incorporacion de pago por servicios
ambientales: Hay mas de 80 mil propietarios
del bosque nativo (es tremendamente diversa),
es necesario considerar el pago de los servicios
ambientales, puede afectar positivamente a los
pequenos propietarios. En el caso de Alemania,
hay 12 millones de hectareas manejadas, lo
mismo ocurre en Austria y Suiza, con los tres
gjes de la sostenibilidad. Es importante usar
el recurso. El manejo sostenible del bosque
permite secuestrar carbono usando el recurso
y generando productos de alto valor.
Seguridad: Resolver situacion de sequridad en
la zona de operaciones forestales, como son el
robo y la violencia (mientras no se resuelvan
estos graves problemas dificultara seriamente
el desarrollo de la actividad).

* Implementar el Estado de derecho.

* Juzgados deben aplicar la ley.

 Estabilidad legal, de propiedad y de la
institucionalidad.

» Adaptar legislacion a los nuevos métodos de
delincuencia.

Politica publica para la formacién: Establecer,
como parte de la politica publica, un plan
de trabajo que integre liceos técnicos vy
centros de formacion técnica para acercar
la educaciéon a la formacién de oficios en la
industria. Incentivos publicos para establecer
un sistema de formacion en las empresas. En
Chile se puede acceder a cursos subsidiados,
s6lo a través de SENCE.



9.

10.

Certificacién de la madera nativa: Promover
la creacion de espacios de clasificacion y/o
certificacion de madera nativa, dando valor
agregado al producto, desincentivando el uso
de esta como lefa.

Caracterizacién tecnoldgica de la madera:
Necesidad de caracterizar las propiedades
tecnolbgicas de la madera proveniente
del MSBN. Propiedades de trabajabilidad,
evaluacion de diferentes procesos de secado
por parte de universidades, institutos,
propietarios. Aumento de instrumentos
CORFO parallevar a cabo esta caracterizacion.

5.2.2 FORMACION Y EDUCACION

1.

12.

13.

14.

Cambio cultural: Es importante generar
actividades para impulsar un cambio de
cultura al interior de las organizaciones
encargadas de velar por el cuidado, estudio y
control del manejo de bosque nativo (CONAF,
INFOR vy otras).

Crear un plan macro: en donde se capaciten
los trabajadores de pequenas empresas y se
pueda apuntar a mercados internacionales.
Es necesario incorporar nuevas instancias de
formacion, no s6lo a los operarios del sector
productivo, sino también la formacion de
los artesanos, carpinteros, quienes operan
magquinas, procesos, tecnologias, etc.
Talleres de carpinteria en liceos técnicos:
Incorporar talleres de carpinteria en liceos
técnicos con horas semanales libres. Crear
la especialidad de técnico nivel medio en
construcciéon en madera (en el caso de los
liceos) y técnico nivel superior en construccion
en madera (en el caso de los CFT). Hay centros
de estudios con autonomia académica que
puede fijar sus propias mallas educaciones.
Asociacion de mueblistas: Se requiere una
organizaciobn que en sus conocimientos
puede comenzar con fondos entregados por
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el estado para que permita ir definiendo los
lineamientos de trabajo.

5.2.3 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE

15.

16.

17.

18.

19.

Institucionalidad proactiva: El Servicio
Forestal validado politicamente, con
profesionales capacitados en bosque nativo y
pro-produccién.

Nuevos modelos de gobernanza: Construir
nuevos modelos de gobernanza para la
gestion de los bosques. Se requiere probar
nuevos disenos, impulsando o formalizando
la participacion de nuevos actores y entidades
intermedias que construyan un puente entre
la autoridad (CONAF) y los propietarios con
escasas herramientas de gestion.
Reestructuracion de incentivos no
monetarios: El mayor incentivo no monetario
es la colaboracién de las instituciones (CONAF
e INFOR), hoy estas instituciones obstaculizan
mas de lo que fomentan. Esto va de la mano
con el objetivo de lograr un cambio radical
en su cultura interna. CONAF e INFOR deben
incorporar al bosque nativo en su mision
y vision. Ambas instituciones nacen con el
mandato de desarrollar el sector forestal
basado en las plantaciones. Ahora se deben
“refundar” hacia el bosque nativo.

Generar desincentivos al robo de madera:
como, por ejemplo, sancionar con la
suspension de la licencia de conducir del
transportista de madera robada, incautacion
de vehiculo (sabiendo que esta opcidon requiere
de recursos municipales como espacios,
personal, etc.).

Modelos de asociatividad para la capacitacion:
Generar instancias de capacitacién para el
proceso de aserrado y secado de la madera
nativa para contar con productos de alto valor
y alta calidad. Modelos de asociatividad para



pequenos empresarios que proveen materia
primera de calidad.

5.2.4 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Incentivos a modelos asociativos de
representacion y gestion forestal de pequenos
propietarios de BN: Se debe estudiar la
experiencia de modelos asociativos europeos
y americanos, ademas de evaluar su aplicacién
como pilotos en Chile. El fortalecimiento de
capacidades de los propietarios pasa por
modelos de asociatividad apoyados por el
Estado. El esfuerzo asociativo no puede ser
costeado por los propios propietarios en una
primera instancia.

Red de caminos: Se requiere construir una
buena red de caminos para acceder al bosque
nativo. Sin embargo, se sabe que se requiere de
una alta inversion para lograrlo, es necesario
la cooperacioén publico-privada.

Politica forestal: Asegurar la continuidad de
una politica forestal independiente de los
cambios politicos.

Redefinir incentivos: Redefinir los incentivos
establecidos para el manejo temprano de los
bosques nativos, considerando un aumento
de al menos 2,5 a 3 veces la disponibilidad de
incentivos actuales.

Incentivos estatales para la formacion:
Implementar incentivos estatales para
potenciar los talleres existentes en liceos
técnicos, para complementar la formacion del
oficio de carpinteria desde las escuelas.
Fomento a la incorporacion de disefo para
el BN: Incorporar fuertemente el disefio en la
produccion de materiales basados en el bosque
nativo es una buena alternativa para potenciar
el sector, sin embargo, requiere de esfuerzos
de formacion de oficio y profesionalizacion
de la industria. Es necesario establecer planes
de formacion profesional adecuados. No solo
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26.

27.

28.

29.

es necesario enfocarse en el desarrollo de
productos, también es importante fomentar
el acceso a las tecnologias de la informacion
(redes de e-commerce, distribucion).

Plan comunicacional: Es necesario trabajar
en un plan comunicacional para informar a
la ciudadania de los beneficios del manejo
silvicola, pues no solo se esta perdiendo
el oficio (esfuerzo fisico en condiciones
climaticas exigentes), sino que también
se ha generado una visién negativa de la
actividad. Valorizacion de la actividad por
parte de la sociedad mediante una politica
comunicacional proactiva, permanente e
integral. Esta politica comunicacional debe
generar un ambiente proactivo y debe estar
incluido especialmente en el mensaje de los
lideres politicos. Se debe realizar a través
de la vinculacién con la historia, procesos y
productos relacionados con el bosque nativo.
Se debe lograr una aceptaciéon cultural, a
través del conocimiento de los beneficios de
la actividad. Promover las construcciones
publicas con normativas en terminaciones de
madera nativa.

Estrategias de difusion: Existen iniciativas
nacionales que apoyan a pymes en los
procesos de produccion, difusion y venta.
Sin embargo, da la impresiéon que esta
informaciéon no es accesible para toda la
comunidad. Es importante generar acciones
de difusion adecuada para visibilidad las
opciones actuales para potenciar pequenos
negocios chilenos que trabajan productos de
madera nativa.

Politicas de incentivos para la realizacion de
I+D+i, considerando transferencia tecnoldgica.
Estrategia de promocién de reciclaje:
Promover el reciclaje responsable de madera
nativa, sin que esto implique la demolicién de
inmuebles de valor patrimonial.



5.2.5 INVESTIGACION Y DESARROLLO
30.Sanciones: Sancionar en toda la cadena

a quien no pueda acreditar el transporte,
almacenamiento y uso de madera nativa
mediante un documento tributario (quia,
factura o boleta) o Guia de Libre Transito
(GLT) de productos forestales. La GLT es
en la actualidad, el documento producido
por CONAF vy requerido para transportar
productos de madera provenientes del
bosque nativo. Existen varias observaciones
acerca de la pertinencia y necesidad de este
tipo de documentos. En sesiones del CPF se
ha insistido en su eliminacion. Hasta no ser
efectivo esto, es el documento que se debe
utilizar.

5.3 NUEVOS MATERIALES (FIBRAS, LIGNINA Y
EXTRAIBLES)

5.3.1 NORMATIVA Y CERTIFICACION

1.

Reconocimiento de la lefa y otros productos
forestales como combustibles, certificacién
obligatoria de estufas y equipos de
combustioén, control de estandares de aislacion
de viviendas, certificacion obligatoria de
calidad de pélet, estandarizacién de unidades
de medida de biomasa.

Sello de calidad de acuerdo al contenido de
carbono verde.

Implementacién de normas de compostaje y
biodegradabilidad, sello de calidad de acuerdo
a contenido de carbono verde.
Obligatoriedad de informar a usuarios sobre
origen fésil o natural de componentes de
productos (en alimentos y cosméticos, por
ejemplo).
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5.3.2 FORMACION Y EDUCACION

5. Concientizacion de la ciudadania sobre el
uso adecuado de la lena y de otro tipo de
combustibles lenosos.

6. Incorporacion en las mallas universitarias de
ramos en el desarrollo de nuevos productos
de base bioldgica.

7. Formacioén de investigadores, profesionales y
técnicos con relacion al tema.

8. Informacién a la ciudadania sobre atributos de
productos biobasados, creacion de doctorados
tecnoldgicos, fomento al emprendimiento
entre estudiantes de doctorado.

5.3.3 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE

9. Formalizacion de venta de lefa,
establecimiento de canales de venta de
distintos tipos de combustibles lefosos,
generacién de instancias para transparentar
los valores de mercado de distintos tipos de
biomasa (pues se constatan diferencias de
hasta un 500%), promocion de la forestacion
de especies nativas y exoticas.

10. Articulacion publico-privada, relacionamiento
con stakeholders del "hidrégeno verde”.

1. Fomento a la colaboraciéon interempresas.

12. Fomento a la creacién de clister productivos
(de pymes tecnoldgicas al alero de consorcios
forestales, por ejemplo).

5.3.4 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE

13. Proyectos demostrativos de calefaccion
distrital.

14. Atraccién de empresas lideres internacionales,
colaboracién con consorcios quimicos,
cosméticos y farmacéuticos a nivel global,
incentivo a la instalacién de proyectos piloto y



demostrativos (en especial, con relacién al uso
de biomasa e hidrégeno); apoyo a inversion
en tecnologias disruptivas; fomento del uso en
cascada de la biomasa forestal.

15. Atraccion de empresas lideres internacionales,
incentivo a la instalacién de proyectos piloto
y demostrativos, en especial, con relacién a
la sustitucion de plasticos de un solo uso y
adhesivos para madera; apoyo a inversion en
tecnologias disruptivas.

16. Apoyo a la creaciéon y crecimiento de
emprendimientos de base tecnoldgica,
apoyo a pymes tecnolégicas, fomento a
la colaboracién internacional, incentivo
a la instalacion de proyectos piloto vy
demostrativos, establecimiento de instancias
formales de colaboracion entre grandes,
medianas y pequenas empresas, para
fomentar el desarrollo tecnolégico vy la
generacion de productos de alto valor en base
a fibras y otros componentes de la biomasa
forestal.

5.3.5INVESTIGACION Y DESARROLLO

17. Fomento de [+D en ambitos como viviendas
pasivas y almacenamiento térmico.

18. Fomento de I+D en ambitos como e-fuels,
metanol y metano biobasados, y bioasfaltos.

19. Fomento de 1+D en ambitos como derivados
de lignina y taninos, derivados de celulosa y
envases biodegradables activos.

20. Fomento de I+D en ambitos como nanofibras
de celulosa y uso de compuestos bioactivos
(en alimentos, cosmética y farmacia, por
ejemplo).
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5.4 TECNOLOGIA

5.41 NORMATIVA Y CERTIFICACION

1.

Repositorio Nacional: Normar la
implementacién de un repositorio nacional
centralizado e histérico del recurso forestal
en tiempo real, que permita detectar la
productividad del sector y planificar politicas
de proteccion.

5.4.2 FORMACION Y EDUCACION
2. El desarrollo tecnolégico de la industria de

la madera a nivel pais tiene directa relacion
con la capacidad de desarrollo del capital
humano con conocimientos actualizados,
capaces de alimentar este crecimiento
desde todas las areas del desarrollo forestal.
Es fundamental el aumento de formacién
en sistemas de informacion geografica
(SIG), telecomunicaciones y analisis de
datos, capaces de alimentar plataformas de
planificacién y manejo forestal multivariable. A
su vez, para impulsar el interés en la inclusion
de tecnologia dentro de la industria, es
necesario capacitar a operarios, trabajadores,
productores y empresarios de la madera,
sobre la implementacion y el uso de nuevas
tecnologias en sus procesos: manejo de
plantaciones a distancia, automatizacion en
aserrio, innovaciones en secado, fabricacion
digital, mecanizacién avanzada etc. En cuando
a programas de formacion de carreras técnicas
y profesionales ligadas al uso de la madera,
como ingenieria, disefo y arquitectura, es
necesaria la incorporacion de conocimientos
relevantes sobre las nuevas tecnologias
disponibles de plataformas BIM, simulacion
estructural, digitalizacién y parametrizacion,
fabricacion digital, Inteligencia artificial etc.



3. Formacion en SIG, telemedicion y analisis
de datos: El crecimiento de los sistemas
de informacién geografica en las distintas
etapas de la cadena productiva forestal,
requiere también el crecimiento de capital
humano. Se requiere generar capacitaciones,
especializaciones y desarrollo de profesional
especializados en este tema.

4. Formacion en desarrollo tecnolégico forestal:
Es necesaria la capacitacion integral de
operarios y trabajadores forestales para las
nuevas operaciones forestales de alto nivel
tecnolégico. Maquinaria automatizada,
control remoto, realidad virtual, etc.

5. Programas de formaciéon dual: Generar
alianzas entre las empresas y los liceos
técnicos para fomentar un programa de
educaciéon dual, asi como la incorporacion
de nuevas carreras técnicas asociadas a la
industria del aserrio y el secado de la madera.

6. Formacion ingenieria mecanica: Es necesario
mejorar la carrera de ingeniero mecanico
para la realidad forestal, sobre todo en las
tematicas de electromovilidad, robética,
telecomunicaciones.

7. Formacion profesional en nuevas tecnologias
de la madera: aumentar la formacioén
profesional y técnica sobre el uso de madera
en la construcciéon en general, incorporando
la ensenanza sobre nuevas tecnologias como
las plataformas BIM, simulacion estructural,
digitalizacién y parametrizacion, fabricacion
digital, inteligencia artificial, etc.

8. Formacion en innovacion en madera:
Fomentar o promover la incorporacién de
tematicas o cursos sobre innovacion en
madera en las mallas curriculares de carreras
de pregrado y postgrado relacionadas con la
construccioén, disefo y arquitectura. Poniendo
énfasis en la innovacion: nuevos usos de la
madera, nuevos materiales en base a madera,
nuevas tipologias constructivas, innovaciéon
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en los procesos de fabricacion, innovacion en
manufactura avanzada, etc.

5.4.3 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE

9.

10.

11.

12.

Se necesita apoyo a la planificacién
estratégica multivariable, es necesaria la
mejora en los procesos de almacenamiento
y gestion de informacion forestal, orientada
a la transparencia y automatizacién en la
obtencion de reportes e informacion para su
posterior interpretacién. La incorporacioén de
tecnologias en el levantamiento de plataformas
y bases de datos interconectadas y de caracter
publico, tendran un impacto positivo en todas
las areas y niveles concernientes al manejo
y planificacion del bosque. Los diferentes
ministerios e instituciones deberian en
conjunto poblar una red de plataformas que
trabajen en conjunto para el procesamiento
de la informacién.

Plataforma publica SIG: Implementacién de
plataforma publica y uniforme de los servicios
de informacion geografica disponibles y de
acceso libre a la ciudadania para gestién de
la informacion. Liderado por el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia y poblada por
los Ministerios de Agricultura y de Medio
Ambiente.

Inventario Nacional de Bosques:
Levantamiento de un inventario forestal
abierto con un plan de actualizaciones
permanentes, incorporando tecnologia de
levantamiento LiDAR adicional a la captura
de imagenes, que permitan un mejor control
y monitoreo.

Plataforma de transporte vy logistica:
Implementar plataformas de monitoreo
en tiempo real o control de la cadena de
abastecimiento desde el bosque a las empresas
industriales de las distintas regiones.



13. Sistema de trazabilidad material: En conjunto
con el fortalecimiento de una red de
telecomunicaciones como base habilitante
y utilizacién de SIG, implementar un sistema
de trazabilidad 6ptimo para la cadena de
producciéon de los productos provenientes
del bosque, aportando eficiencia, seguridad y
sostenibilidad a la cadena.

14. Plataformas de simulacién a tiempo real
de amenaza de incendio: implementacion
de plataforma capaz de procesar datos
provenientes de las diferentes fuentes de
informacion forestal, entregando simulaciones
a tiempo real que aceleren la gestion de datos
y aumenten la capacidad de reacciéon ante las
amenazas de incendio.

15. Cuantificacion Captura de Carbono:
levantamiento de plataforma que conjugue
las bases de datos necesarias que faciliten y
mejoren el escenario de los propietarios al
momento de desarrollar proyectos de carbono
forestal, permitiendo cuantificar con mayor
precision la captura de carbono anual de los
productores y las retribuciones en créditos de
carbono.

5.4.4 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE

16. Existe una brecha tecnolodgica transversal
entre las grandes empresas y los pequenos
productores, que se expresa transversalmente
en toda la cadena productiva forestal. Al igual
que la baja calidad de las plantaciones, debido
al poco acceso de los pequenos productores
a tecnologias de mejoramiento genético,
existe una brecha substancial entre los
grandes y pequenos aserraderos que estan en
desventaja respecto a su capacidad productiva.
Esto debido a una falta de incorporacion
de tecnologia de punta que asegure un
aprovechamiento mayor del material para
poder competir en el mercado del aserrio
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17.

18.

19.

20.

masivo. Las pequenas y medianas empresas,
tienen la oportunidad de diferenciarse vy
beneficiarse de su flexibilidad y versatilidad,
enfocandose en mercados mas pequenos de
aserrio cualitativo, donde la incorporacion
de tecnologia local en maquinaria y secado
ayude a mejorar la seqguridad, eficiencia de
los procesos y la calidad de sus productos.
Es necesario incentivar desde el Estado la
incorporacion de tecnologia a la pequena
y mediana industria, fomentando la
sostenibilidad de los procesos y aumentando el
valor agregado de los productos provenientes
del bosque.

Incentivo al manejo sostenible del bosque
nativo: Fortalecimiento de los incentivos
a propietarios de bosques nativos o de
plantaciones de pequefno tamano, para
alcanzar el cumplimiento normativo,
mejorando la sostenibilidad de la produccion.
Estrategias biotecnologia en silvicultura
para pymes: Promover asociatividad vy
cooperativas; que impulsen la integracion
vertical de los pequenos productores
forestales con las grandes empresas y la
academia, incorporando diversas tecnologias
de mejoramiento genético para obtencion de
plantas de mejor calidad aumentando asi la
productividad de pequenos proveedores.
Incentivo a la importaciéon de maquinaria de
avanzada: Beneficios para la pequena mediana
industria en los costos de importacién de
maquinaria o tecnologia avanzada relacionada
con la manufactura en madera.

Fomento de tecnologias de operacion remota
e inteligencia artificial (IA): Incorporaciéon de
tecnologias de manejo a distancia y realidad
virtual en control de plantaciones, control de
maquinaria y realizacién de faenas especificas.
La incorporacion de este tipo de tecnologia
tiene el potencial de combatir la falta de
interés laboral por parte de los jovenes en el



rubro, promoviendo también la igualdad de
género en faenas forestales.

21. Incentivo a la incorporaciéon de tecnologia
local de aserrado para pymes: Incorporacion
de mejores tecnologias de corte y aserrado de
manufactura nacional, de mediana inversion,
principalmente enfocadas al aumento de la
eficiencia y la calidad de los productos para la
pequena industria.

22. Incentivo a la incorporacion de tecnologias
de secado para pymes: incorporacion de
tecnologias de procesado y secado de baja
inversion, enfocadas en la obtencién de
madera de mejor calidad.

23. Fomento al desarrollo tecnoldgico de
nuevos productos: Programas de incentivos
especificos para emprendedores y pymes en
el desarrollo de nuevos productos con materia
prima proveniente del bosque, incorporando
nuevas tecnologias de fabricacion digital. Es
necesaria la capacitacion y programas de
prototipado conectados con laboratorios que
cuenten con la implementacion necesaria.

24. Incentivo a la incorporacion de tecnologias
de manufactura avanzada: incorporacion de
tecnologias de fabricacion digital, softwares
y CNC, que permitan mejorar la calidad
y diversificar la oferta de producto final
manufacturado en madera por pymes.

25. Trabajo colaborativo entre pequenas vy
grandes empresas: Promover la transferencia
de tecnologia a pequenas empresas apoyadas
con el conocimiento de las grandes empresas
y con financiamiento por parte del Estado
(aserrio, secado, nuevas tecnologias y/o
procesos de elaboracion o valor agregado a la
madera).

5.4.5 INVESTIGACION Y DESARROLLO

26. Fomento de CORFO a las pymes: Flexibilidad
las convocatorias de CORFO para pymes
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27.

28.

29.

30.

3.

del sector forestal, especificamente para
implementaciéon de tecnologias en faenas
forestales, maquinaria automatizada, manejo
a distancia, realidad virtual, etc.

Incentivos a la investigacion y desarrollo de
tecnologia de aserrio forestal de manufactura
nacional: Fomento al desarrollo de innovacion
y manufactura de maquinaria que mejore
la calidad y productividad de pequenos vy
medianos aserraderos a valores accesibles.
Incentivos a la investigacién y desarrollo
de tecnologia de secado de madera de
manufactura nacional: Fomento a la
investigacion y prototipado de nuevas
tecnologias para el secado y procesado de
madera de bajo consumo y bajos costos de
implementacién para pequenos productores
(ejemplo, con energia solar).

Incentivos a la investigacion y desarrollo
de innovacién en madera: Instrumentos de
financiamiento de prototipado, desarrollo
e investigacion enfocados especificamente
a nuevos usos de productos y subproductos
forestales en la construccién, fabricacion
digital y de manufactura avanzada.
Incentivos a la creacién de nuevos centros
y laboratorios: Promover el levantamiento,
habilitacion o mejora de centros regionales
enfocados a la investigacion y desarrollo
de las nuevas tecnologias en maderas con
las capacidades e infraestructura necesaria
para el testeo, manufactura y prototipado
de proyectos a diferentes escalas. Al mismo
tiempo, se debe promover la transferencia
tecnolégicay la vinculacion con la comunidad
de emprendedores y pymes locales.
Vinculacién efectiva asociada a proyectos
de 1+D: mejorar las herramientas de la Ley
20.570 sobre incentivos, que promueven la
vinculacién entre la academia vy el sector
productivo, en pos de aumentar el interés en



32.

33

la incorporacion de tecnologia e innovacion
conjunta para la industria.

Programas de innovacién ajustados para la
industria: Ajustar programas de innovacion
|+D+i desde CORFO o ANID con exigencias
cientificas bases mejor ajustadas al sector, que
no se transformen en un desincentivo para la
industria.

Fomento a la investigacion de sofisticacion
tecnolbgica de procesos: Programas que,
sin apuntar necesariamente al desarrollo de
ciencia basica, permitan la adquisicién de
bienes de capital.

5.5 ECOSISTEMAS

5.5.1 NORMATIVA Y CERTIFICACION

1.

Definir esquema mosaico a escala de paisaje,
donde se caractericen los usos actuales y
potenciales del suelo por zona geografica
con la finalidad de construir mosaicos por
territorios (bosques, plantaciones, matorrales,
praderas, terrenos agricolas, areas urbanas y
otra infraestructura).

Focos:

e Conceptualizar mosaico a escala de paisaje.
Pensar en paisajes resilientes que puedan
responder adaptativamente al cambio
climatico para mantener y/o recuperar
la estructura y funcionalidad de los
ecosistemas.

e Para la zonificacién y sus usos aplicar a
escala predial, siempre que los predios
tengan superficies significativas a escala de
paisaje, donde pueden ser zonificados para
cumplir maltiples funciones: restauracion
ecolégica o conservacién de vegetacion,
via vegetacion nativa o plantaciones como
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cobertura para evitar pérdida de suelo
considerando superficie minima.

e Mirada sistémica de los ecosistemas:

agua, biodiversidad, incendios, viabilidad
econ6mica. Considerar las escalas de
mosaico del agua (km? versus un mosaico
forestal (hectareas).

Estrategias:
e Recuperar el equilibrio entre cobertura

boscosa con fines de mantenciéon y/o
conservacion de servicios ecosistémicos
criticos como el balance hidrico y las
demandas multipropésito de agua a escala
de cuencas y subcuencas, bajo gestion
integrada.

Considerar el cambio climatico que afecta
a macrozona norte, debe equilibrarse
restaurando el paisaje con vegetacion
nativa en sectores degradados y disminuir
plantaciones industriales.

Considerar que Chile es un pais heterogéneo,
cada zona tiene sus propias caracteristicas
ambientales y sociales. Revisar Codigo de
Aguas y Constitucién para asegurar acceso
y disponibilidad como bien de uso comun.

Acciones:
e Restaurar y conservar la estructura y

funcionalidad de los ecosistemas boscosos
que son la cuna del agua para responder
a los desafios del cambio climatico vy la
demanda creciente de agua de poblaciones
en expansion.

Reconocer que la cantidad, la calidad vy
los valores culturales del recurso hidrico,
dependen de lo que ocurre en cada
territorio y bajo esta perspectiva, la gestion
del territorio es central. Poner énfasis en
regulacion y provision de agua.

Impulsar una buena gobernanza del agua,
bajo una gestion local, participativa, y
validada.



e Considerar manejo de informacién de datos
(machine learning) para analizar datos de
monitoreo.

Definir protocolo de cobertura vegetal por
predio dependiendo de la cercania a fuentes
de agua, cuencas y agua potable rural (APR)
estableciendo criterios en planes de manejo de
plantaciones, bosque nativo, o bosque mixto
con objetivos de produccién o conservacion.

Focos:

e Corresponde a una de los variables
ambientales que deben considerarse en
establecimiento de mosaicos a escala de
paisajes.

e Regular la distancia de proteccion de cursos
de agua estableciendo un area buffer de
vegetacion nativa (y no especies invasoras)
de a los menos 60 m desde el curso de
agua o quebrada. Esta area deberia ser
una exigencia para establecimiento de
plantaciones forestales pudiendo existir
apoyos estatales para que pequenos
productores puedan garantizar esta area de
proteccion.

Estrategias:

e Analizar los sistemas de agua potable rural y
definir via isbtopos de qué lugar y de cuando
provienen las aguas en uso.

e Ver tipos de relaciones entre variables
de contorno (pendiente, tiempos de
concentracion, morfometria de cuencas,
uso del suelo, geologia, intensidad de lluvias
que generaron los caudales, etc.), con los
caudales circulantes. A partir de ellos se
pueden generar protocolos concretos.

Acciones:

e Revisar si CONAF cumple el Reglamento
de Suelos, Aguas y Humedales en el disefio

de sus plantaciones forestales, y si cumple
el protocolo de plantaciones, distancias
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minimas a cursos de agua que elabord el

Consejo de Politica Forestal.
Definir tipos de cobertura vegetacional para
asegurar los servicios ecosistémicos basicos
y la resiliencia ante el cambio climatico y sus
extremos, estableciendo diferencias entre
plantaciones/bosque nativo/bosque mixto
con objetivos de produccion o conservacion.

Focos:

 Los protocolos deben salir de la realidad de
cada territorio.

* Es necesario establecer un plan de gestion
de paisaje en el corto, mediano y largo plazo,
que permita heterogeneizar los paisajes y
combatir la fragmentacién de habitat.

Estrategia:

 La gestion de paisaje debera realizarse en
torno a los Gobiernos Regionales y el trabajo
en el territorio.

e Establecer los minimos ambientales de
gestion de paisaje.

Acciones:

e En términos de planes de manejo forestal,
determinado por la institucién forestal que
se determine, un Servicio Nacional Forestal,
que vele por una produccién sostenible y un
manejo sostenible.

Perfeccionar el subsidio al manejo de bosque
nativo que revierta el modelo de renta de
la tierra donde la produccién de biomasa,
madera, carbono y/o conservacién del bosque
nativo sea una opcién rentable econémica,
social y ambientalmente, considerando que
en el mediano plazo el manejo sostenible del
bosque nativo se autofinancie.

Focos:

e Es muy necesario para incorporar y lograr
mejorar el bosque nativo, darle un mayor
valor e incentivar el adecuado uso con
mayor valor agregado



e En el mediano plazo, el manejo sostenible
del bosque nativo se autofinancie por medio
de bonos verdes, criptomonedas verdes o
contratos de pago por servicios ambientales.
Para que esto se cumpla, es necesario contar
con fiscalizaciébn y monitoreo constante.

Estrategias:

e Se requiere perfeccionar los instrumentos
actuales al manejo del bosque nativo (Ley
20.2083) para que efectivamente se asignen
los fondos destinados para ello.

e Es importante continuar en la linea de lo ya
avanzado que incentive a mas propietarios
a manejar su bosque como:

a) Pago inicial por servicios profesionales
de asesoria inicial.
b) Por actividades iniciales.
¢) El plan de manejo predial.
Acciones:

e Promover el consumo respetuoso vy
sostenible de madera (considerando los
tiempos de regeneracion reales del bosque)
pero también otros recursos.

e Sobre todo, mantencién de servicios
ecosistémicos por medio de la conservacion,
restauraciéon y uso respetuoso del bosque
nativo sea opcion rentable econdmica,
social y ambientalmente.

Promover metodologias participativas para

la validacion de acciones ambientales con

comunidades locales, donde se consideren
objetivos de cdbmo, dénde y por qué establecer
corredores biolégicos en torno a la produccion
forestal, independientemente de que se realice
en plantaciones, bosque nativo o usos mixtos.

Esta metodologia puede hacerse extensiva a

las RPC, enmarcadas en el PLP.

Focos:
e Baja el planeamiento a los territorios.
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e Es muy diferente el impacto que tienen
en el territorio las plantaciones forestales
y los bosques nativos, con participacion
ciudadana y consulta indigena.

Estrategias:

e Las actividades realizadas en bosque
nativo deben ser validadas por un equipo
transdisciplinario, con ecélogos, hidrélogos,
limnélogos, hidrogeblogos, socidlogos,
antrop6logos, que permitan hacer del
manejo de bosques nativos una actividad
sostenible.

* Los corredores biolégicos son sin duda una
urgencia en la conservacion de servicios
como la purificacion y mantencion de agua,
sin embargo, son un objetivo dificil, ya que
requiere de varias cosas.

Acciones:

» Es necesario contar con plantas nativas en
buen estado y con un sistema de viverizacion
de calidad que asegure prendimiento.

» Es necesario contar con monitoreo de corto
y largo plazo, y mantencién en el corto
plazo.

 Es necesario contar con fondos para activar
proyectos, hasta que la actividad se sostenga
por si sola: plantando, haciendo viveros, esto
es un proyecto de mediano y largo plazo.

Biodiversidad y sostenibilidad global. Si

miramos la sostenibilidad global del planeta

en base a la informacién del calentamiento

global y los excesos de emision de CO, a

partir de basicamente combustibles fosiles,

la humanidad debe mirar a los cultivos como
una fuente de mitigacion de las emisiones.

Declaracion:

» Se deben mejorar las formas de manejo de las
plantaciones, manteniendo y potenciando
la biodiversidad con zonas destinadas a su
recuperacion.



e La humanidad esta en un lugar que surge
de su condicién evolutiva y como especie
dominante de los medios terrestres redefinir
su condicién es muy dificil dada la corta vida
que tenemos y la poca conciencia colectiva
que se pierde rapidamente por las crisis
generadas por nosotros o la naturaleza,
de cierta manera estamos atrapados en
nuestra propia evolucién y labilidad.

Focos:

e Las plantaciones forestales proveen de
materia prima (en especial el pino en Chile)
para la construccion, muebles, pallets,
cubiertos desechables, etc., desplazando el
uso del plastico derivado de los combustibles
fosiles, por lo tanto, para la sostenibilidad
global las plantaciones son vitales.

Estrategias:

« Si bien el cambio de uso de suelo urbano
(o urbanizacién) es un mecanismo de
transformaciobn mas poderoso que las
plantaciones forestales a escala global,
es sabido que los procesos de cambio de
uso de suelo local son capaces de generar
extinciones locales, las cuales afectan
a la diversidad de manera irreversible,
sobre todo en territorios donde dominan
especies endémicas, como es el caso de
Chile mediterraneo. De acuerdo con la
IUCN, la zona de la cordillera de la costa
del Maule, Nuble y Biobio concentra los
ecosistemas mas amenazados del pais
y justamente corresponde a zonas de
biodiversidad singular insertas en una matriz
de plantaciones industriales, las cuales
contribuyeron a reemplazar al bosque
nativo remanente.

7. Paisajes resilientes. El manejo forestal de
las plantaciones debe estar orientado a
mantener y construir paisajes resilientes a
través de la conservacion y restauracion de
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la biodiversidad en los paisajes forestales, y
asegurar las posibilidades de mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico.

Focos:

* Los paisajes productivos deben manejarse
a través de normativas vinculantes tanto a
escala local (de rodal) asi como a escala de
paisaje.

e De otro modo, solo podremos aportar una
crisis climatica mayor por pérdida del legado
de los bosques y su extraordinaria funcién
en la regulacion climatica.

* Se debe dar prioridad a mantener y mejorar
las funciones y procesos ecosistémicos
de manera de garantizar la produccion de
bienes y servicios de la naturaleza tales
como el agua, biodiversidad y la produccién
de madera aserrable.

Estrategias:

e Mantener vy reconstruir paisajes
heterogéneos, tipo mosaicos con multiples
usos de suelo.

 El desafio es compatibilizar la produccion
de madera con la conservaciéon de la
biodiversidad y la naturaleza por su valor
intrinseco (no por el aprovechamiento
que hacemos de éstas) y de los demas
servicios ecosistémicos, tales como la
captura de carbono para la regulacion
climatica, mantencion de la fertilidad
del suelo, oportunidades de recreaciéon vy
esparcimiento.

e Para mitigar esta situacion, la generacion
de paisajes multifuncionales podria
incrementar la resiliencia de los territorios
lo que podria en parte resultar en un
mecanismo de adaptacién efectivo.

Acciones:
e Las normativas deberian incluir acciones de
manejo orientadas a:
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a) Incluir mas areas de bosques nativos
dentro de la matriz de plantacién
productiva (se debera considerar
restaurar bosque nativo cuando sea
necesario).

b) Dejar zonas de amortiguamiento
riberenas intactas/restauradas lo mas
amplias posible.

¢) Conservar estructuras heredadas del
bosque (legados biolégicos) después de
todas las cosechas.

d) Promover la vegetacion del sotobosque.

e La ausencia de criterios orientados a
conservar la biodiversidad, proteccion del
suelo y mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, nos estalla en la cara por la
ausencia de fiscalizacion efectiva de CONAF
para el cumplimiento de la ya insuficiente
regulacion existente.

Disefar un mecanismo de subsidio estatal
exclusivo para propietarios de hasta 500 ha
con tope por beneficiario (RUT, superficie,
plan de manejo bajo protocolo estructura de
mosaico) para forestar/reforestar con pino
radiata/pino Oregon/pino ponderosa con
destino a produccién de madera aserrada,
junto a establecer que el abastecimiento de
trozos se realice sélo a pequenas y medianas
empresas, sin excepcién, para incentivar el
encadenamiento productivo.

Focos:

e Puede serla base de la competitividad futura
de las pymes madereras, y debe ser pensada
desde el punto de vitas de las economias de
los pequenos propietarios y la viabilidad de
ellos en el territorio.

e Toda iniciativa que permita incorporar
plantaciones en los casi dos millones de
hectareas sin vegetacion y en estado de
degradacion, que se encuentra en manos
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principalmente de pequenos y medianos
propietarios, es fundamental.

Estrategias:

* INFORY CONAF debieran tener un programa
de asistencia al pequeno propietario para
que este salga adelante. Elija la especie
adecuada, realice sus tramites y se planifique
adecuadamente.

 Evitar que los suelos se sigan degradando,
entregar una alternativa a los pequenos
propietarios, asegurar a mediano plazo
abastecimiento para las pymes madereras
que tienen gran problema de subsistencia
por falta de materia prima.

* Aportar en la mitigacion del cambio
climatico, captacion de CO,, por lo que es
una medida de gran impacto del punto de
vista social, ambiental y de desarrollo.

Acciones:

e Chile tiene muchos contratistas
especializados que pueden llevar a cabo
la tarea para los pequenos propietarios.
El Estado obtiene la devolucion de estos
montos de subsidio o ayuda al pequeno
propietario de los impuestos que se
obtienen. Debe fijarse una tasa de impuesto
adicional a lo normal para que se devuelva a
la cosecha un monto en USD/m?.

Realizar un diagnostico de la institucionalidad
forestal del Estado, su representatividad
sectorial, capacidad de impulsar politicas
publicas efectivas, y coherencia de acciones
en los servicios publicos sectoriales, como
parte de la gobernanza regional que impulse
la actividad.

Focos:
e Subsecretaria de Desarrollo Forestal.
Estrategias:

e Se necesita un Subsecretaria Forestal o
una institucionalidad forestal que atienda a
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todas las realidades, no solo de las grandes
empresas.

Acciones:
e La creacién del SBAP y de SERNAFOR
parecen un requerimiento evidente.

Movilizar el recurso nativo. Los bosques
nativos suman mas de 14 millones de hectareas
y pueden aportar a nuestra economia. De
hecho, se estima que al menos 1 millén de
estas hectareas pueden ser rentables (CONAF
- INFOR).

Focos:

e Seguramente que en 14 millones de
hectareas, debe haber suficiente area
con bosque nativo degradado que
necesita buenos planes de manejo para
Su recuperacion e integracion de nuevas
funciones socioeconémicas que atraigan
nuevas inversiones.

e Se requiere que el Estado adopte una
politica con recursos para validar y apoyar
iniciativas que estan a nivel piloto a través
de sus organismos y las lleven a una etapa
de desarrollo rentable, mas la investigacion
basica y aplicada que se requiere para que
los emprendedores se atrevan a movilizar
estos valiosos recursos.

Estrategias:

e Un solo uso de ese bosque no resuelve
el problema de hacer rentable
emprendimientos en torno al bosque
nativo. Se requiere ademas de movilizar los
productos maderables, poner en valor otros
servicios a la sociedad.

Acciones:

e Conservacion mezclada con turismo de
intereses especiales, recolecciéon de frutos,
produccion de lena seca, trekking, esquiar,
produccion de agua, electricidad con viento
y centrales hidroeléctricas de pasada,
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1.

conservacion pura con venta de créditos de
carbono, etc.

Todo esfuerzo que se realice para
recuperar los bosques nativos y entregar
mayores alternativas de desarrollo deben
implementarse, la mas inmediata, es mejorar
el actual fomento del manejo del bosque
nativo, aumentando tanto las actividades y
los montos de subsidio para que realmente
se consiga este proposito.

Fomentar la industrializacion y modernizacion
de pymes, abarcando los distintos eslabones
de la cadena de valor forestal. Desde el bosque
hasta los productos y servicios.

Focos:

Esto es algo que se debe hacer desde el
Estado para nivelar la cancha, y también,
por el efecto territorial que significa unas
pymes trabajando con la comunidad.

Al fortalecer la cadena de valor de la
actividad forestal maderera, es importante
consequir fortalecer con 1+D+i los productos
forestales no madereros también. En ambos
casos, debe hacerse bajo los principios para
alcanzar una bioeconomia circular.
Promover encadenamiento productivo
local, la producciéon local y costumbrista
podria ser una oportunidad para hacer las
pymes competitivas.

Estrategias:

Se pueden desarrollar e incentivar la creacién
de pymes que pongan en valor la identidad
local con otros productos e insumos que
se pueden obtener del bosque de manera
sostenible, agregando valor, creando trabajo
digno y coherente con las singularidades de
los territorios.

El bosque tiene cada vez mas valor e interés
internacional por los servicios ecosistémicos
que en Chile nos ha costado tanto valorar,
por lo tanto, existen multiples alternativas
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para promover la conservacion de los
propietarios que no tengan la capacidad de
volverse mas sostenibles.

Acciones:

e El vuelco que tiene que realizar la industria
forestal de las pymes debe relacionarse con
hacer la produccién tan sostenible como sea
posible.

e El apoyo que necesitan se relaciona con
su capacidad de entrar a un mercado que
valore las buenas practicas y esté dispuesto
a pagar mas por ello.

Incentivar el fomento a terrenos sin
vegetacion/erosionados de pequefos
y medianos propietarios con énfasis en
producciéon de madera y/o conservacion de
ecosistemas en la macrozona norte y manejo
del bosque nativo con énfasis en produccion
de madera de alto valor y/o conservacion
en la macrozona sur, como una forma de
desconcentrar propiedad y acceso a los
bosques y su materia prima.

Focos:

e Este es un instrumento que ayudaria
realmente a desconcentrar el sector forestal
fomentando las plantaciones en pequenosy
medianos propietarios que planten pinos en
suelos que no tienen mayores destinos que
el forestal, complementando a la actividad
agricola propia de los territorios, cuidando
de la diversidad y las cuencas de agua.

¢ El fomento no debe renovar las
bonificaciones del DL 701 para volver a
plantar pinos y eucaliptos en los terrenos
que los mismos propietarios no reforestan,
incumpliendo su obligacion legal.

e El fomento y conservacion de ecosistemas
también se debe considerar para la
macrozona sur.
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13.

Estrategias:

La estrategia debe ir a mejorar la resiliencia
de los paisajes actuales, promoviendo la
restauracion de vegetacioén nativa. Los
incentivos deben entonces ir en esta
direccion y de esta manera el Estado dejara
de gastar millones de délares en camiones
aljibe para sostener la vida de las poblaciones
de esos territorios.

Fomentar Unicamente la restauracion y
conservacion de la biodiversidad, para ello
sera importante contar con un equipo
experto y planes de monitoreo de corto
mediano vy largo plazo, que garanticen que
la conservacion, restauracién o manejo se
estan haciendo como se debe.

Se debe insistir en la necesidad de disponer
de una caracterizacién de los sistemas
productivos y el lugar que ocupa en ellos
el bosque vy la actividad silvicola; si no se
cuenta con ello, resulta dificil poder definir
estrategias para la conservacion y manejo
del bosque (nativo y plantacién).

Acciones:

No parecen estar las condiciones sociales,
ni ecoldgicas, ni econébmicas como para
renovar esas bonificaciones.

Para el caso de la macrozona sur, se puede
poner énfasis en el manejo de bosque nativo,
ello no debe dejar de lado la plantacion,
puesto que esto cumple una funcién
relevante en la economia de los hogares de
pequenos propietarios particularmente.

Crear planes para aumentar la superficie de
plantaciones de pino radiata para los pequenos
y medianos propietarios en suelos de aptitud
forestal, cuidando el medioambiente, el
paisajismo y la comunidad, con el fin de
abastecer la industria y mantener la actividad.
Integracion entre las grandes empresas y las
pequefnas y medianas.
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Focos:

 Las necesidades de realizar mas plantaciones,
son para darle un uso a grandes superficies
de suelos desnudos en procesos de erosion,
principalmente en manos de pequenos
propietarios, los que tienen sus suelos con
€s5Caso Uso y es necesario darles proteccion
e incorporar una posibilidad productiva,
ademas, de lograr formar plantaciones que
puedan abastecer a las pymes madereras,
como también colaborar en la mitigacion
del cambio climatico.

Estrategias:

e La superficie debiera aumentarse en las
especies que se adapten a los terrenos que
se puedan forestar.

e La gestion a escala de paisaje se refiere a la
escala dimensional en la que se planifica esa
gestion, en ningln caso del paisajismo.

Acciones:

e Antes de crecer hay que redistribuir
las plantaciones actuales, recordar la
distribuciébn en mosaico necesaria para la
mantencion de los servicios ecosistémicos.

e Laindustria debe abastecerse con lo que ya
esta. Laintegracion entre grandes, pequenas
y medianas debe ser regulada, ya que
actualmente solo funciona para promover
el monopsonio de la industria forestal.

Considerar el Protocolo de Plantaciones,

realizado por el Consejo de Politica Forestal

y hacerlo vinculante en las actividades que se

realizan en las plantaciones. Analizar planes de

manejo en bosque nativo, planes de manejo
de plantaciones y planes de trabajo.

Focos:

* Se ha logrado conformar esta organizacion
y se avanz6 en el gobierno pasado, vy
corresponde que sea vinculante y se lleve al
reglamento del DL 701.
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15.

* Esfundamental que se transparenten, como
senalalaley, los planes de manejo de bosque
nativo aprobados por CONAF.

Estrategias:

e La revision de la regulacion en materia
forestal es urgente, partiendo desde lo mas
basico, que es lo que se entiende legalmente
como “bosque”.

Acciones:

* Si queremos hablar de plantaciones
sostenibles, y de protecciéon del agua, suelo,
biodiversidad y paisaje, tenemos que sentar
a mas actores en la mesa.

Avanzar en el proceso legislativo (PL) para

la creacion de un Servicio Nacional Forestal

(SERNAFOR) a cargo de la gestién de los

bosques, que actualmente se encuentra en

2do tramite constitucional en el Senado.

Focos:

* La gestion de las areas protegidas, de los
ecosistemas naturales y de las plantaciones
forestales, debe estar bajo la responsabilidad
de un servicio publico, no una corporacién
de derecho privado.

» Existe evidencia nacional e internacional,
que ha mostrado cdmo la pérdida incesante
del habitat natural del bosque y su
transformaciéon a otros usos de suelo, tiene
impactos sobre la biodiversidad, el cambio
climatico, los medios de subsistencia de las
comunidades, y ahora dltimo, la propagacion
de enfermedades zoonéticas.

Estrategias:

e Es fundamental el contar con un servicio
forestal estatal, que tenga las adecuadas
potestades de control, fiscalizacion
y de desarrollo, que permita atender
adecuadamente el sector forestal. Se
debe tener las adecuadas herramientas de
incentivo para los pequenos propietarios,
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para que puedan recuperar los terrenos
erosionados efectuando plantaciones con
diversas especies, con fines productivos, vy
de conservacion

e Para lograr un futuro forestal sostenible se
debe promover, cuando sea posible, que la
elecciéon de estructura, funcién y especies de
estas plantaciones comerciales sean guiadas
por los ecosistemas forestales naturales
de la regién para mejorar su resiliencia
(capacidad de adaptacion y recuperacion)
y generar beneficios colaterales para la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos y
la poblacién local.

Acciones:

e Los incentivos deben estar orientados a:

a) Diversificar y desarrollar las economias
locales.

b) Asegurar estrategias de recuperacion de
las zonas erosionadas que sean efectivas
para:

b.1) Proteger la biodiversidad.
b.2) Mitigar el cambio climatico.
b.3) Mejorar el bienestar humano.

e Es esencial que el gobierno se comprometa
de manera prioritaria a incorporar la
restauracion de los bosques naturales
dentro de sus medidas.

e Es importante reconocer la importancia de
las plantaciones comerciales de fibra vegetal,
combustible y madera para satisfacer las
necesidades de los seres humanos.

Fortalecer la existencia del Consejo de

Politica Forestal dentro del Ejecutivo, como

instancia de apoyo para la aplicacién vy

mejora de politicas publicas al sector forestal,
incorporando atribuciones que sean un
complemento al desarrollo de la actividad.
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17.

18.

Focos:

e Es importante elegir bien a los actores, que
haya mas representacion del territorio y de
la practica.

e Asegurar diversidad en el CPF, e incluir
especial expertise en temas sociales.

Revisar el protocolo de plantaciones actual

impulsado por el Consejo de Politica Forestal,

para incorporar valores de proteccion

ambiental como agua, suelo, biodiversidad y

paisaje, de acuerdo con la realidad actual de

la actividad forestal.

Focos:
* Incorporar a los pueblos originarios.

 Un primer paso es concretar que el protocolo
de plantaciones sea vinculante.

Fomento a planes de manejo para la
creacion de productos derivados del bosque,
que no sean necesariamente productos
madereros. Considerando posibilidades de
encadenamiento productivo, desde la base
cientifica hasta el mercado.

Focos:

* Incorporar y fomentar la produccién de
productos del bosque no madereros, es una
gran alternativa principalmente para los
pequefnos propietarios, se debe entregar
capacitacion y apoyo a ese sector de manera
que realicen adecuadamente esta iniciativa
y que puedan tener el mayor valor agregado
de los productos que puedan obtener.

Estrategias:

 Se requiere de una caracterizacién acabada
del conjunto de actores que participan del
uso y manejo del bosque y evaluar las formas
empleadas por cada uno de ellos de tal
forma de poder definir modelos sostenibles
de manejo del bosque con la participacién
de todos los actores involucrados.



19. Perfeccionar el instrumento Plan de Manejo
de Plantaciones en términos de: plazo de
estudios, contacto con el funcionario de
CONAF, plazo para contestar, ejecucion y
ancho de cortafuegos en rodales (solo raleo
y cosechas), utilizar informacién legal ya
presentada (base de datos).

Focos:

20.

L]

Es importante mejorar tanto los planes
de manejo para que sean mas amigables
y consideren los requerimientos actuales,
como el unificar los criterios que el servicio
forestal tiene en cada zona, ya que muchas
veces no son coincidentes.

Estrategias:

Se debe avanzar en la definicion de
instrumentos que permitan en su disefo y
aplicacion la participacion de los pequenos
y medianos propietarios, en un dialogo
efectivo con los profesionales/técnicos
de los organismos pertinentes. Se debe
partir de la constatacién que se esta en
presencia de productores que han definido
estrategias para el uso y manejo del bosque
considerandolo como parte de un sistema
mayor y no como una actividad en si misma.

Revision de estatus a PL en tramite,
modificaciones (corto plazo de 1-2 anos):

Dictacion de la Ley que crea el Servicio
Forestal.

Dictacion de la Ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP).
Modificacion del Reglamento de la Ley de
Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300) para
el ingreso de las talas rasas en SEIA.

Otras modificaciones relativas a incluir en
el SEIA el manejo de bosques nativos con
métodos diferentes a la tala rasa, incluida la
region de Magallanes.

Modificacion de tabla de valores de la Ley de
Bosque Nativo y simplificacion de sistema
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de bonificaciones y creacion de sistema
crediticio.

e Modificaciobn de Reglamento de Suelos
Aguas y Humedales para ampliar las fajas de
proteccién de cauces, eliminar excepciones,
reforzar otras medidas, incorporar a las
plantaciones.

e Financiamiento y puesta en marcha de Ley
de Ordenamiento Territorial de 2005, la cual
al asumir los Gobernadores electos se hara
vinculante.

Focos:

* Las modificaciones legales deben ser
hechas cuidando de no vulnerar mas a las
pymes, promover la descentralizacion,
desconcentracion y encadenamiento
productivo local porque podemos caer el
modelo de captura que nos tiene donde
estamos.

* Las politicas deben orientarse a fortalecer
el patrimonio de los 3 millones de ha y no
a aumentar la superficie de plantaciones
forestales. Por otra parte, hay que considerar
que la baja disposicion de los propietarios
a plantar, el aumento del valor de la tierra
y de su costo de oportunidad para otros
usos, ha determinado que el area total
de plantaciones se estabilice en la dltima
década en torno a los 3 millones de ha.

 La iniciativa de prorrogar el plazo del DL
701 en dos oportunidades, la dltima vez
en 2015, encontrd una fuerte oposicion de
autoridades politicas, legislativas, alcaldes,
organizaciones ciudadanas y comunidades
locales, lo que llevd al fracaso de esta
iniciativa. Un nuevo intento, por buenas
razones probablemente, estara destinado al
fracaso.

Estrategias:

» Debemos evitar el traslape de funciones
de distintos servicios estatales, pues abulta
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la burocracia y entorpece el cumplimiento
de los objetivos finales, que es la adecuada
conservacion y mejoramiento del recurso.

e Se debe proteger y aumentar el valor
econémico, social y ambiental de las
plantaciones manteniendo el valioso
patrimonio de 3 millones de ha existentes
en el pais. Se debe buscar mecanismos
e instrumentos publico-privados, que
fomenten la proteccién contra incendios,
plagas y otras amenazas. También aquellos
que contribuyan a financiar el reemplazo
de parte de las plantaciones a lo largo
de los cursos de agua y restauracion con
bosque nativo para aumentar la provision
de agua en cantidad y calidad y una mayor
biodiversidad vy la relocalizacion de estas
plantaciones en otras areas. Es necesario
promover el aumento de la productividad
maderera (por ejemplo, traspasando las
innovaciones de las empresas a los pequefos
y medianos propietarios), diversificar las
especies, innovar en los esquemas de
manejo (por ejemplo, alargar las rotaciones
para compatibilizar la producciéon de madera
y agua, mantencion de stocks de carbono).
También es necesario desarrollar programas
de capacitacion para los habitantes rurales
de tal manera que se incorporen a este
proceso de innovacién y transformacion
de las plantaciones actuales y que accedan
a nuevos empleos locales. Todo lo anterior
contribuiria a reducir los conflictos en los
territorios y aumentar la aceptabilidad de las
plantaciones. Si las personas experimentan
que las plantaciones los benefician, ayudaran
a protegerlas contra los incendios, el robo
de madera, etc.

Acciones:

» Serequieredeladictacion delaleyquecreael
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
(SBAP) que lleva 10 afnos de tramitacioén.
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Esto permitiria aplicar las politicas de Estado
respecto a la conservaciéon en un solo
organismo, coordinando acciones que hoy
estan dispersas en muchas instituciones, lo
cual genera ineficiencias, contradicciones,
senales equivocas para las empresas vy
una inadecuada gestién en el ambito de
la conservacion. El proyecto de ley que
crea el SBAP esta en su segundo tramite
constitucional, en la Camara de Diputados
Es urgente la modificacion del Reglamento
de la Ley 19.300 de tal manera que las
actividades agricolas y ganaderas y la
pesca ingresen al SEIA. Esto impondria
regulaciones ambientales a estas
actividades poniendo fin a la situacion de
sectores con un alto impacto ambiental y
que estan exentas de someterse al SEIA y
que escapan a la fiscalizacion y sanciones de
la Superintendencia de Medio Ambiente.
Para mejorar el desempeno ambiental y
reducir los conflictos ambientales y sociales
en los diversos territorios se requiere la
modificacién del Reglamento de la Ley de
Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300) para
el ingreso de las talas rasas en plantaciones
de un area <500 ha al Sistema de Evaluacion
Ambiental (SEIA) (Iniciativa de Comision de
Medio Ambiente del Senado en marcha).
También se requiere de otras modificaciones
relativas a incluir en el SEIA el manejo de
bosques nativos con métodos diferentes a
la tala rasa y reduciendo las areas minimas
para el ingreso al SEIA.

Una prioridad para avanzar hacia paisajes
heterogéneos que compatibilicen
intereses entre diferentes actores, asi
como la produccion de diferentes bienes y
servicios ecosistémicos (ejemplos: madera,
produccion agropecuaria, provision de agua,
conservacion de suelos, protecciéon de la
biodiversidad, etc.) es el financiamiento y



21.

22.

puesta en marcha de Ley de Ordenamiento
Territorial de 2005, la cual al asumir los
Gobernadores electos se hara vinculante.

Incorporar a los sistemas de certificacion
forestal en el apoyo a construir estandares
y principios para que el Estado pueda
perfeccionar la aplicacién de la legislaciéon
vigente, y las politicas publicas. Incorporando
en forma directa las metodologias y grupos de
trabajo con las comunidades, organizaciones
locales, organizaciones civiles, entre otros
actores importantes a nivel territorial.

Focos:
e Es de extrema importancia:

a) Diferenciar por tipo de propietario y
tamano de propiedad.

b) Reenfocar los estandares hacia lo mas
importante, que es la mantencion del
recurso y su uso sostenible. Hoy los
sellos han perdido el rumbo vy tienen
prioridades que ya casi no son realizables
en la practica.

Estrategias:

e Los sistemas de certificacién no sustituyen
en nada los requerimientos de regulacion y
fiscalizacién estatal. La certificacién es una
herramienta de mercado y deben asumir y
restringirse a ese rol.

Acciones:

e Existe autocritica y aprendizajes en
los sistemas de certificacion de MFR
importantes de compartir, en particular de
los que norman con una participacién de
miembros/organizaciones representativas
de distintos sectores.

Crear la Subsecretaria de Desarrollo Forestal.

La complejidad del desarrollo forestal

sostenible requiere que exista responsabilidad

explicita dentro de la estructura del Estado,
de manera de poder coordinar y armonizar
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23.

los aspectos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales asociados a los ecosistemas
forestales, y sus bienes y servicios derivados.

Focos:

 Es necesario reforzar nuestra gobernanza y
el liderazgo del sector, entendiéndose como
un liderazgo que mejore tanto productividad
como conservacion.

e Ademas de ser balanceado en sus propésitos,
debe tener financiamiento permanente, si
no es una declaracion de buenas intenciones.

Estrategias:

e Esfundamental contar con unasubsecretaria
forestal, de manera que se preocupe de la
implementacion de adecuadas politicas de
desarrollo del sector.

Acciones:

e Es urgente la promulgacién de una ley
que cree el Servicio Forestal para que el
Estado ejerza su rol de regulacion del Sector
Forestal.

e FSC ha contribuido importantemente a
mejorar las practicas forestales en Chile,
y claramente ha hecho un importante
aporte en su ambito que es la certificacién
de productos ante los consumidores,
como instrumento de mercado, pero no
pretende ni puede sustituir al Estado en el
rol regulador que le corresponde.

Incentivar mayor eficacia en el uso de

instrumentos legales investigativos, vy

recursos de inteligencia a las policias, fiscalia,

y servicios publicos pertinentes para recuperar

la confianza en las instituciones.

Focos:

 La palabra no es incentivar. El Estado tiene
que hacerse presente en la zona y tener la
voluntad politica de solucionar el problema.
La Constitucion tiene las herramientas para



llevar el orden y la tranquilidad. Se requiere
ordenar y controlar.

5.5.2 FORMACION Y EDUCACION
24. Reconocimiento del pueblo mapuche a nivel

25.

constitucional y con ello avanzar al pleno
gjercicio de sus derechos como pueblo.

Focos:

e La adhesion a las culturas deben ser
voluntarias. Hay mucho que aprender de la
forma de vida de los pueblos originarios.

Estrategias:

e Hay mucho que aprender de paises
plurinacionales como Canada, cuyas
naciones originarias (First nations) tienen
tuicion sobre las tierras y territorios, y no
por ello dejan de ser productivas.

Acciones:

e Esto no quiere decir que Nueva Zelanda o
Canada, como Bolivia, no haya conflictos con
el Estado o con grandes inversiones, pero
hay un respeto a sus derechos constituidos
a través de milenios en la tierra.

Redefinir los énfasis en el accionar de

organismos directamente relacionados con el

bosque, pasando de una labor de fiscalizacion

a una de fomento y acompanamiento en el

manejo del bosque.

Focos:

e La fiscalizacién también debe surgir de los
habitantes del territorio y su compromiso
con las plantaciones y el cuidado que se
necesita.

e Es necesario que comience a funcionar
rapidamente un servicio de biodiversidad y
areas protegidas separado de la institucién
de produccién forestal, ya que son tareas
contradictorias y que deben regirse en la
conservacion de la biodiversidad por un lado,
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26.

y promover un buen manejo y produccién
por el otro, separadamente.

Desde el punto de vista de las pymes vy el
territorio.

Estrategias:

Es necesaria la creacion de un SBAP y un
SERNAFOR acorde a los desafios climaticos,
sociales y de biodiversidad que enfrentamos,
con una vision de futuro orientada a mejorar
el bienestar de todas las personas, y no solo
de quienes hacen negocio con el bosque y
las plantaciones.

Acciones:

Aqui resulta fundamental contar con equipos
de técnicos y profesionales formados en
una actitud de colaboracion y dialogo para
construir de conjunto con el propietario
soluciones para el logro de los objetivos
establecidos. Siempre en el contexto de
pequenos y medianos propietarios.

Generar instrumentos que traduzcan en
beneficios a los propietarios del bosque el
reconocimiento de la sociedad al aporte de
los bosques como prestadores de servicios
ambientales.

Focos:

En especial a las externalidades no
consideradas como la regulacion del
agua, biodiversidad, polinizacién donde
la literatura cientifica nos indica que los
bosques, y no las plantaciones, cumplen un
rol esencial.

Es importante que en términos legales
reconozcamos la diferencia entre bosques
y plantaciones.

Desde la mirada de las pymes y el
territorio, son necesarios instrumentos
reales adecuados localmente para dejar el
beneficio o parte de ellos en el lugar.



27.

Estrategias:

Apuntar a la adicionalidad en la politica
planteada, es decir, que el incentivo implique
un comportamiento que de otra forma no
ocurriria.

Estos beneficios tienen que estar
supeditados a un sistema o institucion
encargada Unicamente de la biodiversidad,
no por un sistema encargado del fomento
forestal, de otra manera, los resultados seran
contraproducentes o incluso negativos.

Acciones:

La ley que crea el SBAP, contempla el
pago por servicios ecosistémicos, que
podrian generar ingresos a los propietarios
de bosques nativos que los conserven vy
manejen de manera sostenible.

Se deben explorar distintos mecanismos
para recompensar el aporte de los
propietarios del bosque a nivel de servicios
ambientales. Este reconocimiento debe
partir del principio que el reconocimiento
no recae en el individuo sino sobre la unidad
productiva/hogar.

Transmitir que la inseguridad esta asociada a
una tematica de delito, narcotraficoy redes de
proteccién en torno a la madera, donde nada
tiene que ver con las comunidades mapuche.

Focos:

El Estado ha abandonado el sur del pais y
las instituciones no funcionan: Policias sin
respaldo y sin recursos, fiscalias no logran
acceder a sitios del suceso e investigaciones
sin avancesy jueces garantistas e infiltrados
por delincuentes.

Quienes trabajamos en el bosque, nos
hace sentido el enunciado, ya que nuestros
trabajadores son baleados, secuestrados,
golpeados, apuntados con fusiles y agredidos
en su dignidad. Hay que estar ahi para saber
y sentir la inseguridad.
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Estrategias:
» No se debe estigmatizar al pueblo mapuche.

Asociar los hechos de violencia y delitos
de connotacion publica con todos ellos,
es una injusticia para las mas de 2.000
comunidades que buscan prosperidad vy
reconocimiento. Se debe trabajar para
que lo logren, segln su cultura, intereses y
necesidades. No es necesario relativizar la
violencia para solucionar los problemas que
hoy se presentan en el territorio.

5.5.3 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE

28. Impulsar un programa nacional de
restauracion del paisaje, basado en puntos:

a) Esquema mosaico de usos del suelo a
escala predial.

b) Red de monitoreo de cuencas y agua.

c) Protocolo de cobertura vegetal por
predio con la finalidad de orientar planes
de manejo, decision de propietarios, y
perfeccionar politicas publicas asociadas.

Focos:

Debiera centrarse en predios sin cobertura
vegetal, considerando acciéon local para
atender a pequenos propietarios sin afectar
su economia.

Por ende a nivel de mosaicos es adecuado
concentrarse en cubrir territorio en procesos
erosivos, en el contexto de una solucién
basada en la naturaleza.

Estrategias:

Este programa ya esta en etapa de
elaboracién: Lamentablemente, no
contempla aspectos de restauracion
ecoldgica a escala de paisaje, para recuperar
los servicios ecosistémicos, como el agua,
sino que aborda la restauracion a escala
predial, incluyendo dentro de sus objetivos,



29.

por ejemplo, las actividades productivas,
como las plantaciones forestales.

 Importante revisar estatus.

Acciones:

e Una urgencia territorial es detener los
procesos erosivos que no solo generan
pérdidas de fertilidad de los escasos suelos
existentes, sino que generan sedimentos
aguas abajo. A ello se suma la reduccién del
oxigeno disponible en los cursos de agua,
por una sobreproduccién de sedimentos y
definiendo afectaciones de la fauna ictica y
bentdnica.

e Impactan sobre obras civiles como es el caso
de las cepas de puentes o modificaciones
de la configuracién hidraulica de los lechos,
asi como también, la disminucién de las
secciones transversales de canales.

Impulsar Planes Locales de Prevencién (PLP)

de operacion constante donde se coordinen

en una misma gobernanza local agrupados
en Redes de Prevencién Comunitaria (RPC)

(Gobierno Regional, Gobierno Provincial,

Municipios, Fuerzas Armadas, Carabineros,

bomberos, sociedad civil, otros) frente a

incendios rurales, para minimizar la evolucion

natural de un incendio forestal.

Acciones publico-privadas:

e La experiencia alcanzada a través de la Red
de Prevencion Comunitaria que se realiza
directamente con las comunidades rurales
y los municipios, nos indica que el trabajo
territorial en prevencion requiere del trabajo
publico-privado coordinado a nivel local, con
el apoyo de recursos desde el nivel central.

e Sin desconocer la importancia de la
investigacion cientifica, tanto en prevencion
como en el comportamiento del fuego.
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30.

Involucramiento de la comunidad:

La base del control es empoderar a la
comunidad del valor de las plantaciones y
su cuidado, demasiada gente migré de las
zonas forestales y debemos tener un plan de
recolonizacion de grandes territorios.

Esto es critico para reducir las ocurrencias.
Chile tiene una tremenda oportunidad para
reducir la cantidad de incendios.

Licencia social:

Es clave el desarrollo de confianzas y vinculo
societario desarrollado genuinamente caso
a caso. Esto sobre todo considerando el
grave desprestigio de las policias.

Orientar fondos publicos para que las
personas encargadas en las comunidades
rurales puedan dedicarle tiempo a trabajar
en esta problematica.

Desafios por construir:

Se requiere mirar la prevencion de riesgos
como un proceso relacional y colaborativo
que procura anticipar, prevenir, mitigar y
resolver los problemas con el propésito de
asegurar el bienestar humano, conservar el
patrimonio natural y cultural en el tiempo.
¢Como facilitar el fortalecimiento de las
organizaciones locales?: Sistematizar
y transferir la experiencia de la Red de
Prevencién Comunitaria puede allanar el
camino para abordar este desafio.

Impulsar el trabajo legislativo para avanzar
hacia una nueva institucionalidad forestal
(Servicio Forestal publico) y retomar el avance
en la Ley de Incendios Forestales.

Acciones:

Es imprescindible contar con un servicio
forestal publico, y mayores potestades de
control y fiscalizacion en todos los ambitos
de accion.
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e Se requiere fortalecer la institucionalidad
publica forestal y a su vez contar con una ley
sobre incendios rurales, que permita asignar
recursos para su prevencion.

e CONAF elabord una legislacion que permite
mejorar sustantivamente la prevencion,
combate y presupresion.

Focos:

e Trabajary legislar el problema de la mafia de
madera en el sur, explicitamente en evitar
que la normativa sirva como herramienta
permisiva.

Condicion natural:

e Diversos estudios plantean cdmo paisajes
heterogéneos y multifuncionales dan
mavyor resistencia a las perturbaciones y
son mas resilientes a ellas. Por ejemplo, los
incendios afectan a menor area debido a la
discontinuidad de combustible, y las areas
quemadas se recuperan mas pronto, por
haber menor erosion, menos invasion de
plantas exéticas y mayor cercania a fuentes
de semillas, etc.

Conciliar ejes de coparticipacion, cooperacion
mutua y vinculacién con el medio desde la
restitucion de los derechos ancestrales de los
pueblos originarios, impulsando el rescate
de las autoridades ancestrales y consejos
territoriales mapuche para establecer
gobernanzas por territorios que permitan
construir espacios de encuentro.

Focos:

e Esta colaboracion y cooperaciéon es entre
comunidades, y no con las forestales.

Estrategias:

e Abordar aspectos de reconocimiento
cultural, dialogo y evolucion social desde la
mirada indigena.
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Acciones:

e Se debe buscar y conciliar los derechos
del pueblo mapuche con posibilidades de
dialogo, y alternativas de desarrollo real,
en que se podrian incorporar actividades y
acuerdos entre empresas y comunidades,
en realizacion de especies de sociedades o
acuerdos de produccién, como tienen las
comunidades indigenas del pueblo maori.

32. Profundizar en el financiamiento de

mecanismos para solucionar el problema de
tierras con comunidades mapuche, distintos
a los que se han utilizado. La Ley 19.253
protege las tierras indigenas por “exigirlo el
interés nacional” y en funcién de ese principio
una alternativa en el corto plazo es estudiar
mecanismos de compra de predios forestales,
para su traspaso a comunidades mapuche
colindantes.

Focos:

e Se debe hacer un catastro completo de
las reclamaciones para poder tener una
dimension completa del efecto econdmico
de la reposicion, para crear calendario a las
soluciones.

* La consulta, por su parte, es un tipo
especifico de participacién, ademas de
encontrarse normada y ser también un
derecho de los pueblos originarios, para
la CONAF se ha transformado en un
compromiso institucional irrestricto cada
vez que se prevén medidas administrativas
o legales que le corresponda impulsar.

Estrategias:

* Los representantes mapuche que
presentaron su vision en las sesiones,
senalaron que es a través del dialogo,
respetando su cultura, su lugar, su lengua y
sus interlocutores, el camino para avanzar
en su reconocimiento. Ademas, que se debe
considerar y respetar la voluntad de cada
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34.

comunidad respecto a sus necesidades
e intereses. Esto refuerza el punto de
establecer un modelo de relacionamiento
que considere el dialogo con cada
comunidad (mas de 2.000 en la macrozona
sur).

Acciones:

e No sélo se debe hacer, sino que
también tener procesos posteriores de
acompanamiento de las comunidades, para
asegurar la gestion del predio.

Contribuir a generar un nuevo modelo de

relaciéon entre las sociedades mapuche vy

no mapuche, que supere el actual marco de
tensiones a partir del conocimiento reciproco
de las personas involucradas.

Focos:

e La carencia, ha estado mas bien, en la
configuracion de un propoésito claro y en el
diseno de una ruta para alcanzarlo.

Estrategias:

» El propésito debe ser un factor que pueda
contribuir a una multiplicidad de fines,
como por ejemplo, la que puede darse en la
relacion de vecindad entre actores sociales
y productivos.

Acciones:

e Para lograr la efectividad del propésito, se
debera pasar por una nueva visién acerca
de las comunidades indigenas, donde hasta
ahora, las respuestas a sus demandas han
estado mas bien, desde la vulnerabilidad,
figura que ha instalado el asistencialismo
en las soluciones.

Impulsar espacios de relacionamiento

de caracter consultivo (gobernanza civil

por macrozonas) que agrupen realidades
similares, generando redes de asociatividad,
cooperativismo, representaciones de interés,
colegios de profesionales y otros para
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35.

retroalimentar a las gobernanzas regionales y
locales (Gobernaciones y municipios)

Focos:

e Todo espacio de ampliacién de la
participacion, es valioso vy el sectorizarlo en
zonas similares parece un buen paso para
avanzar en los problemas locales.

Estrategias:
* Encadenamientos locales son valiosos.

e Otorgar mayor participacion vinculante de
las comunidades en los proyectos de inversion
que generan impactos ambientales, sociales
y afectan negativamente el desarrollo de
otras actividades econémicas.

Acciones:

e La Comunidad de Tirda en su plebiscito
comunal, estuvo a favor del retiro de las
empresas forestales, el desincentivo a
todo monocultivo y se impida el ingreso de
salmoneras y pesca industrial de la comuna.

Disenar un mecanismo de fomento productivo

al micro y pequefo propietario con manejo

forestal responsable, asociatividad, focalizado
en desarrollo local, economia base en
diversificaciéon productiva, enfoque de uso
de la tierra a escala de mosaico y produccion

con horizontes de ingresos a corto, mediano y

largo plazo (impuesto por el territorio).

Focos:

e Es basico el disefar un mecanismo de
fomento que nos permita recuperar los
suelos degradados y erosionados, pero
acompanado por una adecuada asistencia
técnica, de manera que se realicen las
plantaciones conlas especies adecuadas para
cada zona, con buena genética y adecuado
manejo, de manera que las plantaciones
que se efectlien sean productivas y tengan
el adecuado desarrollo.



36.

37.

Estrategias:

e Cualquier iniciativa orientada a promover
un manejo forestal responsable en
pequenos propietarios, debe incorporar
la vision de estos mismos actores como
protagonistas del cambio que se quiere y
aprender a reconocer practicas tradicionales
al mismo tiempo que se introducen nuevas,
siempre integrando sus miradas, evitando el
reduccionismo técnico.

Normar la tributacién de las empresas en las

regiones donde se concentran sus operaciones,

para distribuir recursos a Gobiernos Regionales

y municipios con acuerdos de reinversiéon

(impuesto por el territorio).

Focos:

e Esto es basicamente para las grandes
companias que han tenido todas las
facilidades del Estado para modelar el
sector forestal de mala manera y con una
mirada centralista, en un modelo de captura
politico-econémica.

Estrategias:

e El pago de impuestos por el uso del suelo y
el agua debiera hacerse en las zonas donde
se genera la riqueza, no en otras comunas
de altos ingresos de Santiago. Resulta
aberrante que las zonas de produccion
forestal terminen siendo zonas de sacrificio,
generando tanta riqueza.

Acciones:

e Es muy importante el que las empresas
puedan tributar donde estan presentes y
realizan sus actividades.

Reimpulsar la colaboracién transversal y

horizontal en forma de cooperativas y otras

figuras de asociatividad, reinstalando la
economia participativa y multipropdsito en
pequenos y medianos propietarios.
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Focos:

e El apoyo en el pais para la formacion de
cooperativas y asociaciones debe tener
el foco en los pequenos propietarios,
fomentando el desarrollo de economias
locales, economias circulares y fortaleciendo
la identidad local.

Estrategias:

e El reimpulso debe considerar que es
importante evitar: Apropiacién cultural,
precarizacién laboral (subcontrataciéon y
sus consecuencias contractuales). Especial
énfasis, ademas, en evitar que las empresas
forestales usen suelos indigenas con o sin
contratos de obligacién de compraventa
para plantar pinos.

Acciones:

e Conectar a los PP con la industria para que
la conozcan, sepan de sus necesidades,
productos que requieren, precios, etc. y se
vinculen con la industria local y las formas
en que se deben hacer las cosas en la etapa
de cosecha y comercializacion.

e No solo se debe reimpulsar formas
asociativas tradicionales e innovadoras,
también se debe establecer vinculos
asociativos con otros actores tanto
productivos como de consumidores. Para
esto es preciso disponer de catastros de
actores en un espacio local/comunal y la
forma que asume la cadena de produccién/
valor en el territorio local/comunal.

38. Impulsar politicas publicas en infraestructuray
gobernanza interregionales que incentiven la
colaboracion del ecosistema publico-privado
(transporte vy logistica, TICs, energia, sistema
financiero, etc.), para el trabajo conjunto
de mecanismos técnicos, adaptativos,
gobernanzay capital, segln corresponda.



39.

Focos:

Los impulsos desde las politicas publicas
deben volcarse a la colaboracion publico-
social, con una clara y nitida voluntad de
mejorar el bienestar de las personas.
Potenciar la gobernanza local en términos
de gestion territorial a escala de paisaje, es
decir, a escala regional y no de predio.

Estrategias:

Desconcentrar territorialmente el uso de
suelo, desde un gran pano de uso forestal,
a un mosaico de parches nativos y de
plantaciones forestales.

Los ecosistemas deben mantener los
procesos que sostienen los servicios
ecosistémicos de los que dependemos.
Entre el cambio climaticoy el efecto negativo
que producen las plantaciones forestales,
los ecosistemas remanentes no tendran la
resiliencia necesaria para permanecer en el
tiempo.

Acciones:

Es importante que, en términos de
infraestructura y gobernanza, el uso de
especies nativas sea prioridad, asi como la
innovacién en paredes y techos verdes con
especies nativas, y diversas estrategias de
ecologia urbana que permitan sobrevivir la
crisis a las especies que nos rodean.

Necesidad de contar con una base Unica/
unificada de estadisticas del sector (hay
muchos datos dispersos), para el sector de
pequenos propietarios.

Focos:

El monitoreo y la gestion ordenada de datos
es clave. Si bien es necesario contar con
bases de datos actualizadas y apropiadas,
también es importante monitorear por
ejemplo las cuencas de agua, la distribucién
de los parches plantados a escala de paisaje,
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mientras por otro lado, desde una institucion
a cargo de la biodiversidad, se monitorean
los ecosistemas nativos.

Estrategias:

e Cualquier iniciativa que se proponga
impulsar una estrategia de mejoramiento
de las condiciones de vida de las unidades
de pequenos propietarios que controlan
bosque debe estar acompanada de bases
de informacién integradas y con una
actualizacion permanente.

Acciones:

Al separar los roles de dos servicios puablicos,
permitiria por ejemplo monitorear y tratar
de trabajar en evitar perjuicios directos de
las plantaciones forestales, como hacia el
mundo apicola.

* Ello no solo permitira disponer de datos que
hagan posible un seguimiento temporal
de las unidades, sino que también facilitar
un trabajo mas integrado y coordinado
de distintas instancias gubernamentales,
superando descoordinacién, redundancias y
acciones contradictorias.

40.Plantaciones y tranques de acumulacion
invernal pluviométrica.

Focos:

e Crear un plan de incentivo de construccion
de tranques: Pequefnas cuencas de 4 a 10
ha (como ejemplo) con acumulaciones de
agua de 100 mil m3* a 500 mil m* de manera
de tener reservorios de agua tanto para los
incendios como para el desarrollo local de
la agricultura complementaria con el sector
forestal y las plantaciones de pino nuevas.

Estrategias:

e Hoy demoramos mucho en hacer
grandes obras de riego de alto impacto
cuando podriamos hacer cosas a menor

290



41.

escala y distribuidas en los territorios
y de menos impacto.

Los estanques ya estan construidos por la
naturalezay se llaman acuiferos. Usémoslos.
Son gratis, resilientes, sostenibles, muy
eficientes.

Acciones:

L]

Las actividades que permitan acumular
materia organica en el suelo, favoreciendo
la infiltracion del agua a los acuiferos y la
retencion del agua en el suelo, fomentar la
biodiversidad, evitando plagas, son algunos
ejemplos hacia donde debiéramos orientar
los esfuerzos.

Las soluciones basadas en la naturaleza,
segln su definicion por la IUCN, se
reconocen como medidas de adaptacion al
cambio climatico costo-efectivas.
Considerar la diversidad territorial que tiene
el pais, podria llegar a ser una oportunidad
de exportacion de servicios profesionales, si
se implementan correctamente.

Generar mecanismos que permitan innovar
y sumar valor a los productos madereros y
no madereros, para ampliar la integracion
vertical en el encadenamiento productivo.

Focos:

Generar mecanismos que permitan innovar
y aumentar el valor de los productos vy el
encadenamiento, en todo sentido.

El desarrollo de nichos se centra en la
producciéon de nuevos productos vy el
desarrollo de nuevos mercados. Productos
de alto valor (por ejemplo, US 500-1000 o
mas por m?) de los cuales producir pequenas
cantidades y que requieren por tanto de un
volumen limitado de trozas.

Un nuevo producto pues en realidad es
un servicio, son los bonos de carbono, que
han aumentado su valor en el mercado
internacional, estimandose que el 2030
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llegaran a US 35 o mas por tonelada de CO,
equivalente.

Estrategias:
e Debiera hacerse a partir del mejor

aprovechamiento y manejo del actual
patrimonio de plantaciones (3 millones de
ha) y aumento de su productividad, manejo
y desempeno.

Los negocios de nicho se harian mas
competitivos con las pymes y habria una
diversificacion del sector.

Una accién clave es que el Estado aumente
el impuesto al carbono (actualmente
aproximadamente de 5 USD/t de CO,
equivalente) que subiera gradualmente
hasta 30 USD/t de CO, equivalente. Esto
tendria el doble efecto de promover
el desarrollo y utilizacién de energias
renovables no convencionales, reduciendo
las emisiones del sector energia (la
principal fuente emisora), y contribuiria a
que propietarios de plantaciones pudieran
vender bonos de carbono a las empresas
que emiten, pues al comprar estos bonos
reducirian su carga impositiva.

Acciones:
e E| encadenamiento en acciones desde

las plantaciones bajo nuevos esquemas
de manejo, procesos productivos, nuevos
productos (incluidos los destinados a nuevos
materiales de construccién para la vivienda
(por ejemplo, CLT, otros) generaria nuevos
nichos y oportunidades para las pymes.

Se requiere fortalecer los programas
estatales actuales y desarrollo de otros
nuevos, orientadas a la capacitacion en
innovacion, desarrollo de experiencias piloto,
viviendas vy edificios construidos en madera
en parques demostrativos, organizacion
y participaciéon en ferias tecnologicas y
de productos, presencia en ferias de la



construccion, promocién en mercados
internacionales, cooperacién internacional
y otros.

 El secuestro de carbono es una oportunidad
parainnovar en los esquemas de manejo (por
ejemplo, alargar las rotaciones, aumentar
el area podada en Chile) lo que permitiria
doble propésito: rozas para productos de
mayor valor agregado, y obtener ingresos
por captura de carbono por mas tiempo
antes de ser cosechada.

42. Establecer comités de trabajo permanente

43.

para abordar la relacion de las comunidades
originarias con las empresas forestales que se
insertan en los territorios, donde se comprueba
que no estan involucradas en los hechos de
violencia e inseguridad de la macrozona sur.

Focos:

e Es importante incluir a toda la comunidad
y todas las autoridades competentes en la
materia de seqguridad, sin distincion.

Incorporar a los gobernadores electos para
atender y comprender a nivel territorial la
contingencia para aplicar politicas publicas
efectivas, reorientando inversiones para el
desarrollo local de las comunidades y acciones
tendientes a recuperar la normalidad.

Focos:

¢ Los gobernadores, que comienzan a trabajar
el préximo mes de Julio, algo tendran que
decir. Ellos van a tener problemas para
definir y ejecutar proyectos regionales y
comunales, en zonas donde no es posible
desarrollar nada (sur de la provincia de
Arauco y provincias de Malleco y Cautin)

e El problema que se reconoce como la
“contingencia” en el enunciado, es un
problema histérico. Chile no ha respetado el
derecho alaautonomiay autodeterminacion
de los pueblos originarios. Los gobernadores
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44,

podrian colaborar en la reparacion al pueblo
nacion mapuche en sus términos.

Estrategias:

e Este es un problema de fondo. Los/as
gobernadores pueden aportar, pero se
necesitan mayores transformaciones.

Acciones:

* Los gobernadores electos como las
autoridades ya existentes (fiscales,
ministerio puablico, policias, alcaldes, futuros
delegados presidenciales), establezcan
un plan de accion efectivo que termine
con el escalamiento de la violencia, tanto
en frecuencia como en el nivel que ha
alcanzado.

» En paralelo, es urgente establecer planes de
desarrollo comunitario donde todos aquellos
que han sufrido, directa e indirectamente,
por la violencia, puedan prosperar sin miedo
a perderlo todo de la noche a la manana.

Promover un trabajo de mitigacion enlas zonas
de insequridad a escala local y territorial con
incorporacion de municipios, organizaciones
sociales, y privados, para atender las causas del
clima de relacionamiento con las comunidades
en general, desde las condiciones sociales,
ambientales y acceso a beneficios de la
actividad.

Focos:

* El Estado ha fallado con todos los habitantes
de los territorios y ha conducido esto como
un tema politico partidista. Por eso, los tres
poderes del Estado (mas todos los servicios
satélites) han fracasado y deben seriamente
tomar la iniciativa en el territorio para
salir fortalecidos de la oportunidad que
nos pueden dar los pueblos originarios,
a través de su cultura, de construir una
paz sélida y duradera. Los tres poderes se
deben trasladar provisoriamente a Temuco



hasta salir con un plan real de soluciones y
prioridades.

e Los problemas asociados a los pueblos
originarios, entre ellos la seguridad,
comenzaran a resolverse una vez que
se reconozca la plurinacionalidad y que
se implementen politicas publicas para
restaurar a las naciones originarias como
sujetos colectivos, en una convivencia con
una interculturalidad igualitaria.

e Desde la perspectiva de la sostenibilidad,
es importante considerar que todas
las actividades de desarrollo que se
implementan en los territorios, como las
actividades desarrolladas por empresas
forestales, deberan cambiar el modelo de
s6lo maximizar las ganancias privadas a
expensas de transformar los bosques nativos,
alas comunidades locales, y a expensas de la
pérdida de servicios ecosistémicos.

Estrategias:

e Desde que se inicia la Republica de Chile
ha tenido conflictos con los mapuche,
porgue no ha respetado los tratados y los
ha tratado de manera racista. Dificilmente,
los poderes de un Estado centralista van a
salir con un plan de soluciones y prioridades
para un conflicto histérico. Se requiere
un cambio profundo en la relacién con
los pueblos originarios y la soberania y
autodeterminacion que tienen sobre sus
territorios. Son naciones preexistentes a la
formacion del Estado de Chile. Y eso, alin no
ha sido consagrado en la Constitucion.

* El nuevo modelo de desarrollo debe permitir
que sean los territorios, especialmente los
ancestrales, los que decidan qué hacer, con
total respeto a la naturaleza y sus dinamicas.
Para que esto ocurra, un primer paso es
poder construir confianzas, lo que se logra
a través del dialogo calmado y con tiempo.
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Acciones:

» El cambio debe orientarse a avanzar hacia
formas de hacer su trabajo de manera
socialmente responsable, enfrentando los
complejos desafios socioecoldgicos futuros
que requiere el manejo de los ecosistemas
productivos.

5.5.4 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE
45. Impulsar una red de monitoreo digital del nivel

de vulnerabilidad/riesgo de incendios rurales a
forestales por zona geografica con operacién
constante para dotar de herramientas
a servicios publicos, MPL y privados con
la finalidad de anticipar su ocurrencia,
priorizando recursos y alertas tempranas.

Estado del arte:

* Ya existe solo que no es publico ni se le da
continuidad:
https://www.conaf.cl/gobierno-lanza-
sistema-de-monitoreo-satelital-para-
vigilar-bosques-de-chile/

e Como si se le da continuidad en otros paises:
http://incendios.conabio.gob.mx/

Apoyo a la gestion:

e Contar con esta informacion durante la
temporada de mayor ocurrencia diaria
de incendios, ayudara a controlar su
propagacién y nivel de dano.

Servicio publico:

 Esto ya se utiliza como una herramienta en
CONAF. Es necesario ir a una fase mayor,
como lo que se utiliza hoy en Calfire,
California, USA. La iniciativa se desarrolla
bajo el marco de una busqueda de una
mejora continua y una mejor capacidad de
analisis que aporte a la toma de decisiones
por parte del nivel central y regional del
Programa de Incendios de CONAF.



46.

Cémo opera:

e Desde 2015 CONAF utiliza Wildfire Analyst
Deskop, herramienta de simulacion del
comportamiento del fuego, version para
analistas y planificadores de emergencias.

e Se busca una actualizacion a la herramienta
integrando la Wildfire Enterprise, adquiriendo
dos herramientas complementarias de gran
analisis como son Fire Sim y Fire Cast.

e Esta Ultima una herramienta orientada
a la evaluacion del riesgo, proporciona
informacién para apoyar la toma de
decisiones, informaciéon clave durante
condiciones climaticas extremas.

Simulacion:

e Fire Sim busca potenciar el analisis de
incendios forestales en rapidez y evaluacion
de posibles impactos, a través de la
propagacion de incendios que se simulan
en minutos, mostrando la extension y los
activos en riesgo. Incorpora una evaluacion
de ataque inicial dada la caracteristica del
fuego, como velocidad de propagacion,
longitud e intensidad de la llama; informacién
importante a la hora del despacho de medios
terrestres y aéreos, siendo mas eficientes en
el uso de los recursos.

Disenar protocolos de gestién y manejo
del paisaje como medida de mitigacion vy
adaptacion frente al riesgo del fuego en
planes de manejo forestal, donde el disefo
heterogéneo 0 en mosaico considere
diferenciacion para: zonas de interfaz urbano-
rural, parques industriales, plantaciones/
bosques aledafos a centros poblados, fajas
de proteccién en caminos y carreteras,
proteccidn de cuencas y cursos de agua.

Estado del arte:

e Esta propuesta es mas acorde con la
literatura cientifica.
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47.

e Fomentar la prevencién a través de
estrategias de este tipo por sobre fomentar
el combate que seria una soluciéon mas
paliativa y de corto plazo.

Vinculos locales:

e Es importante que en esta linea de trabajo
también se incorporen los demas actores
del mundo rural.

* Los protocolos deben surgir de la
problematica local y no centralizadamente.

Cobertura:

* El disefo de paisajes debe ser participativo,
con las comunidades locales, buscando
satisfacer las necesidades de todos, sin que
nadie se vea vulnerado en sus derechos.

 Los planes de ordenamiento debieran tener
alcance comunal, y tener participacion
vinculante de los habitantes de la comuna,
y someterse a consulta indigena de acuerdo
con el Convenio N°169.

Desafios:

e Es crucial incorporar profesionales en
ecologia de cada territorio, con un objetivo
claro: Heterogeneizar el paisaje en términos
de uso, pasar de un escenario homogéneo
de plantaciones forestales, a un mosaico de
plantaciones y espacios de restauracion y
recuperacion de ecosistemas nativos.

 Realizar esfuerzo en conservar las cuencas
que abastecen las zonas rurales, también
disefnando normativas para las plantaciones.

Fomentar y promover una cultura ligada
a plantaciones y bosque nativo en las
comunidades vy territorios donde habitan,
creando confianza para disminuir la
intencionalidad en la ocurrencia de incendios
forestales. Esto implica avanzar en soluciones
mas alla de la deteccion y combate.



Integracion de comunidades:

e Generar un fomento a la restauracion
y recuperacion de ecosistemas para las
comunidades.

e De esta forma, ellos podran ser parte del
mosaico protegiendo y restaurando los
parches nativos, usando de los bosques los
recursos que necesiten.

e De esta forma se estara disenando el paisaje
evitando la propagacion de incendios.

Comunicacion:

» Dejar de demonizar el sector forestal como
un factor de destrucciéon del ecosistema.

e Debe ser uno de los ejes centrales de los
programas de prevencion a escala local.

Acciones de consulta:

e Realizar consulta municipal vinculante
sobre el ordenamiento del territorio.

e Consulta indigena, que permita un diseno
heterogéneo del paisaje, con conservacion
de vegetacién nativa en quebradas,
humedales y cursos de agua.

e Adecuada investigacién sobre la
intencionalidad de incendios y la sancién
correspondiente, permitiran disminuir la
incidencia de incendios.

5.5.5 INVESTIGACION Y DESARROLLO

48. Definir Red de Monitoreo Nacional de cuencas,
microcuencas con metodologia consensuada
con base cientifica, y estudios comparados
donde se pueda medir balance de oferta y
demanda de agua por cuenca, de acuerdo
a la métrica esperada por tipo de cobertura
vegetal.

Focos:

e Monitorear para medir el impacto del sector
forestal.
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49.

e Transversal a varios servicios publicos

(ANID, MOP, Ministerio de Agricultura), que
cuenten con financiamiento, ademas de
disponer informacion libre de uso.

Estrategias:

Coincide con la estrategia investigacion
en recursos hidricos CNID desde el mundo
cientifico, criterios que representen a los
socioecosistemas en su conjunto por lo cual
se requiere de generacion de conocimientoy
datos que incluyan variables determinantes
para el analisis hidrolégico (reservas de
agua de cada cuenca), o por métodos
hidrogeolégicos.

Acciones:

Uniformar requerimientos de informacion
y establecer grupos de cuencas que sean
capaces de medirse en las dimensiones
hidrogeolégicas y espaciales.
Implementar fondos que permitan
llevar a cabo esta labor a través de la
implementacion de redes de monitoreo con
instrumentos de observacion in situ.
Potenciar fondos de financiamiento
cientifico-tecnoloégico en este tema,
ampliando el conocimiento por tipo de
cobertura vegetal (plantaciones, bosque
nativo, otra) para orientar equilibrio a escala
de paisaje con estrategias diferenciadas,
y validar actividades que puedan reducir
caudales.

Modelar esquemas de manejo forestal que
equilibren el uso y produccién de agua o
servicios ambientales, y la producciéon de
madera, sujetos a validacién por tipo forestal
en bosque nativo, plantaciones y bosques
mixtos.

Focos:
e Revisar opcién de pago a la produccién

de agua por propietario, como incentivo



a manejar adecuadamente su predio con
objetivo produccién o conservacion.

 Establecer pagos por servicios ambientales
para incentivar a los propietarios a la
proteccién y conservacion de los recursos
naturales con diversos fines (proteccion
de cursos de agua, recarga de acuiferos
subterraneos, biodiversidad, recuperacién
de suelos degradados), estableciendo una
combinacién responsable con la superficie
destinada a la produccién.

Estrategias:

» Proteccion de quebradas al escurrimiento
de agua de manera evitar que esas zonas
jamas queden desnudas de vegetacion.
Tanto plantaciones forestales y bosque
nativo viven de la pluviometria local y son
agentes de retencion de agua.

e Incrementar el aporte del PIB al 1+D es
dramatico en el agua. De un total de 0,36%
del PIB al total de la ciencia en Chile, solo
se destina el 0,002% al agua, un recurso
natural que representa el 60% del PIB de
Chile al menos y define la sostenibilidad
ambiental del pais, y por ende, su seguridad
en tiempo y espacio.

Acciones:

e Considerar los avances previos en datos e
investigacion. Al modelar, podria cuantificar
bienes y servicios ambientales entre los que
se incluye la produccion de madera aserrada.
Se podria dimensionar con precision la
superficie de manejo de bosque nativo o
de plantaciones que se puede sostener
maximizando también otros servicios como
el agua o la biodiversidad que también
pueden tener un valor econémico hasta
ahora no considerado.

e A la fecha, la informacién se ha ajustado a
modelos y esquemas externos a la situacion
de Chile. No obstante, la posibilidad de usar
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machine learning, y deep learning, incorporando
grandes bases de datos, permitiria definir los
modelos a partir de los datos existentes y
eso podria ser adecuado para un caso como
Chile.

50. Fomentar mayor participacion de la academia
y su integraciéon efectiva para incorporar
la investigaciéon como una herramienta al
servicio del Plan Nacional de Prevencién vy
Combate de Incendios Forestales mediante
alianza entre el Estado y privados, con recursos
humanos, técnicos y presupuesto asociado.

Invitacion academia:

Realizar un diagnéstico de la situacién actual
de 1+D parala prevencién y mitigacion de IF,
preparacion para la respuesta, y respuesta
frente a la ocurrencia de IF.

Identificar las brechas existentes en
términos de conocimiento cientifico vy
técnico frente a las nuevas variables de
contexto ambientales, sociales, econémicas
y tecnoldgicas.

De las brechas detectadas y del portafolio de
proyectos se han definido lo que es posible
realizar y desarrollar por la academia.

Servicio publico a cargo:

CONAF posee lineas de 1+D de corto,
mediano y largo plazo en el ambito de la
proteccién contra IF en Chile, tomando en
consideracion la politica publica de gestién
de reduccion de riesgo de desastres frente
a la amenaza de incendios forestales y
lineamientos estratégicos del Ministerio de
Agricultura.

Coémo opera:

Se estructura en un portafolio de iniciativas,
programas y/o proyectos que permitan
superar las brechas existentes en materias
de 1+D, que atiendan las demandas
emergentes frente a los nuevos escenarios
de incendios forestales como insumo a la



Planificacion Estratégica del Programa de
proteccién contra Incendios Forestales de
CONAF entre 2021-2026.

Hoja de ruta actual:

» Se basa en los lineamientos estratégicos
para el programa de proteccion contra IF, por
componente de la cadena de valor, llamese
procesos estratégicos y procesos de soporte
(prevencion, mitigacion, preparacion para
la respuesta y respuesta, mas las areas de
soporte). Se revisaron documentos desde el
ano 1967 a 2017 que tuviesen que ver con la
materia. Se realizd una hoja de ruta basada
en:

a) Problema a resolver.

b) Definicién objetivos.

c) Recoleccion informacion.

d) Analisis de brechas I+D.

e) Elaboracién portafolio proyectos I+D.

f) Taller con expertos encuesta online
profesionales IF.

g) Informe programa I+D.

Modelo que articula:

e ITREND que se entiende como la accién de
conectar ideas, personas, organizaciones y
comunidades con el fin de habilitar y apoyar
tanto la generacién de nuevo conocimiento
aplicado en areas prioritarias como el
proceso de innovacion de base cientifico-
tecnolégica en el ambito de resiliencia ante
desastres.

e Pensando en incorporar a la academia desde
las necesidades detectadas en el andlisis de
brechas. En este sentido se busca conectar a
los investigadores de acuerdo con las lineas
propuestas por CONAF, buscando acortar
las brechas existentes en materias de [+D y
atiendan las demandas emergentes frente a
los nuevos escenarios de IF.
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51. Modelar comportamiento de variables

meteorologicas (T°, precipitaciones, HR%),
relacionadas con los efectos del cambio
climatico que afectan el modelo de prediccion
de incendios frente al impacto de los incendios,
es s6lo una parte del problema. Se requiere
trabajar con vision amplia y de mediano-largo
plazo para consensuar acuerdos en materia
de proteccion y desarrollo sostenible entre el
sector ambiental, productivo, y los organismos
que coordinan.

Foco en ecologia:

 Disenando el paisaje se evita la propagacion
de incendios

Mirada prdctica:

e Es importante que lo planteado se plasme
en planes y que estos se elaboren a partir de

la realidad territorial y asi evitar caer en una
l6gica top-down desde lo central.

Conexidn con comunidades:

e Laparticipaciéon vinculante de los habitantes
de las comunas en la planificacion territorial
de la comuna, ademas de la consulta
indigena.

e Las actividades econdmicas que se
desarrollan en los territorios no pueden ser a
expensas de las externalidades que generan.

Servicio publico complementario:

 Este es un punto extremadamente amplio.
Es necesario que se cree un servicio de
biodiversidad y areas protegidas (SBAP) que
trabaje en conjunto con un servicio nacional
forestal.

« De esta forma, el trabajo conjunto
permitira elaborar medidas de mitigacion
que conversen con la producciéon y la
conservacion.

* Los consensos en términos de desarrollo
deben ser a escala local y deben considerar



de manera horizontal a las personas que
habitan esos territorios.

52. Impulsar una red de monitoreo nacional
de biodiversidad, consensuada con base
cientifica, que incorpore herramientas como
la “Lista roja de ecosistemas amenazados en Chile”,
y estudios comparados donde el objetivo sea
métrica real v/s esperada en el largo plazo
por tipo de cobertura vegetal a escala predial
y zonal.

Focos:

L]

Las zonas prediales de conservacién deben
ser identificadas para poder generar
corredores biol6gicos que se conecten
interpredialmente.

El modelo debe ser territorial paraincorporar
a las personas a la conservacion.

Rescatar el valor de los estudios de largo
plazo y también la importancia de la escala
(desde local a paisaje).

El objetivo debe ser la conservacion,
monitoreo, restauracion y recuperacion de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
que nos provee.

Estrategias:

Importante para los siguientes sectores:

a) Conservacion para ayudar a identificar
acciones prioritarias (de conservacion
y/o restauracion).

b) Planificacion y ordenamiento territorial:
Para identificar el riesgo al que se
enfrentan los ecosistemas y servicios
ecosistémicos.

C¢) Mejoras de gobernanza y modos de
vida: Para vincular a los ecosistemas
con los modos de vida que sustentan, y
explorar como los diferentes modelos de
gobernanza pueden mejorar el manejo
ecosistémico para afianzar el bienestar
humano.

305



306

d) Planificacién macroecondémica: Para
proveer un estandar globalmente
aceptado que les permita a los
planificadores evaluar el riesgo y los
costos asociados a la pérdida de un
ecosistema y sus servicios, o calcular los
beneficios econémicos potenciales de
un manejo ecosistémico bien planeado
y ejecutado.

Acciones:

* Valorar la biodiversidad no s6lo a escala de
especies si no que de ecosistemas se esta
impulsando a nivel global.

e Este aspecto tiene un valor todavia
intangible para las métricas actuales, pero
deberia cobrar cada vez mayor relevancia
para tomar decisiones en la conservaciéon
de la resiliencia de los paisajes. Con esta
resiliencia se entiende la provision de agua
y la prevencion de incendios ademas del
valor de reservorio genético que implica la
biodiversidad.

53. Activar legislacion vigente para incentivar el

pago por servicios ambientales para invertir en
restauracion del paisaje en zonas de interfaz,
borde o aledanas a ecosistemas naturales con
perspectiva de gestion integrada de cuencas,
y corredores biologicos.

Focos:

e El Ministerio de Agricultura debe hacer
cumplir la Ley de Bosque Nativo, en su
obligacién de identificar los corredores
bioldgicos del pais a ser respetados por los
planes de manejo.

Estrategias:

 La reparaciéon en restauracion ecoldgica a
realizar por las industrias forestales debe
ser parte de su mitigacion de impactos
ambientales.



54.

55.

Acciones:
 Velar por que licitaciones para plantaciones
forestales elaboradas por CONAF respeten el
Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales.
Impulsar un subsidio que incentive a
propietarios a generar servicios ambientales y
secuestro de carbono mediante el manejo y/o
restauracion de bosque nativo con objetivos
de produccién y/o conservacion, que atraigan
en una segunda etapa inversiéon de impacto
(retorno social/ambiental).

Focos:

* El SBAP crea un sistema de pago por
servicios ecosistémicos y manejo sostenible

Estrategias:

e Los servicios ambientales no se generan,
sino que son la consecuencia de procesos
ecosistémicos que solo se llevan a cabo por
ecosistemas saludables.

Acciones:

e Un subsidio a la restauracién, a la
viverizacion de especies nativas, y a todos
los eslabones necesarios para que se
realice restauracion ecolégica, debiera ser
un primer paso para llamar la atencién
de potenciales inversionistas en pago por
servicios ambientales.

Revalidar aspectos de reconocimiento vy

autodeterminacién descritos en la Politica

Forestal 2015-2035 como senal de la capacidad

politica y cumplimiento de compromisos de

esta iniciativa del poder ejecutivo, por medio
del Ministerio de Agricultura.

Focos:

e Los pueblos originarios requieren dialogo
evolutivo y poder construir nuevas
realidades desde dicho dialogo. La apertura
a nuevos conocimientos es parte de su
forma de crear.
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56.

Es necesario trabajar fuertemente en
reestablecer el respeto y confianza, y para
ello, reconocer los graves errores cometidos,
pedir perdén, garantizar que se realizara un
esfuerzo importante en esta area, es un
primer paso crucial.

Estrategias:

Las plantaciones y el manejo forestal
debieran incluir procedimientos claros
y efectivos de planificacién territorial
participativa que permita incluir los valores
culturales y patrimoniales de los pueblos
originarios.

La politica forestal no puede hacerse cargo
de esta problematica, es el Estado el que
deberia garantizar el cumplimiento de estos
derechosy penalizar la violencia sistematica.

Acciones:

Consultar de acuerdo con los criterios del
Convenio N°169 de la OIT, y hacerse cargo
de los resultados, aunque eso signifique que
no quieren actividad forestal industrial en su
territorio.

Los derechos de las comunidades
indigenas estan lejos de depender de una
politica forestal, sin embargo, se han visto
violentamente vulnerados por la industria
forestal.

La libre determinacion, el reconocimiento
de nacién y encontrar mecanismos para la
devolucion de tierras son el piso minimo
para pensar en un futuro forestal sostenible.
Ya que la parte sociocultural es un pilar
fundamental de la sostenibilidad.

Chile esta perfectamente posicionado
para liderar la nueva ola emergente de
bioeconomias globales y es un laboratorio
natural para desarrollar bioeconomia circular.
Es necesario implementar programas de
promocion de economias basadas en recursos
naturales nativos y endémicos.



Focos:

e Chile es ejemplo de una concentraciéon y de
una inequidad solo comparable con Haiti.

e Las economias que deben ser apoyadas
tienen que ser sostenibles, justas y
culturalmente adecuadas.

e Antes de promover economias basadas en
recursos naturales nativos y endémicos,
es fundamental conocer los limites de
regeneracion de esos recursos, para adecuar
la produccion a los ecosistemas y no a la
demanda.

Estrategias:

e Chile no tiene que posicionarse para liderar
nada a nivel global. Tiene que preocuparse
de que todas las personas que habitan en
el territorio tengan bienestar, y para eso, la
conservacion de los ecosistemas naturales
que permiten nuestra vida y la de nuestros
hijos y de los hijos de nuestros hijos, es
fundamental.

e Esclavediversificar lo que queremos obtener
del bosque y no depender Unicamente de
la madera. Considerando lo altamente
biodiversos de los ecosistemas del centro y
sur de Chile, son potencialmente reservorios
de productos de alto valor que es necesario
buscar y encontrar (o bioprospectar).
Cuando esto suceda, promover su
extraccion de forma respetuosay sostenible,
empujando economias locales.

Acciones:

e Si existiera una institucion como lo es
CORFO que tuviera la vision de realmente
invertir en las pymes para este fin, porque
ahora opera mas bien como una capturador
de las politicas de desarrollo local que
como un articulador de las necesidades
de innovacion. Dado que su director es un
cargo politico y no estrictamente técnico y
fuera de toda l6gica de gobierno de turno.
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La producciéon debe hacerse desde las
comunidades, los pequenos y los medianos
productores, donde el incentivo sea
conservar lo nativo para extraer de forma
sostenible los productos que este ofrece.
Derecho real de conservaciéon y pago por
servicios ambientales deberia permitir el
manejo circular, en sentido estricto, de
los recursos. Importante considerar la
necesidad de impulsar la investigacion en
biodiversidad nativa de forma urgente, y
no mas financiamiento a investigacion para
grandes empresas.

57. Fomentar el uso de contratos de conservacion
voluntarios entre el Estado y los propietarios
de bosque nativo (contratos de servidumbres
ambientales) y contratos de conservacion
entre el usuario del servicio ambiental y el
productor (esquemas de PSA). Desarrollar un
reglamento para la Ley 20.930 para facilitar el
proceso de negociacion.

Focos:

Los propietarios de bosque nativo deben
poder tener un incentivo al manejo en los
lugares aptos para ellos, dejando zonas
de rezago para la fauna. El bosque nativo
debiera ser una fuente importante de
maderas.

Agilizar la creacion del SBAP, que tiene un
fondo de conservacién, pago por servicios
ambientales y certificacion de practicas de
manejo sostenibles.

Dar seguimiento a estas practicas, en otros
paises las fallas se relacionan con la falta de
monitoreo y las malas practicas realizadas
a largo plazo que no podemos darnos el
lujo de que nos sucedan. Si queremos ser
carbononeutrales, esta es la estrategia, no
plantar pinos.



58.

Estrategias:

Regular la actividad a nivel estatal para
disminuir las condiciones oligopélicas y
oligopsonicas.

Fijarse en proteger la cadena desde
consumidores, proveedores de metros
ruma y trozos, contratistas forestales,
transportistas, pymes y potenciales
competidores de mayor tamarno en rubros
especificos.

Es necesario establecer prontamente
la rigurosidad que requiere este tipo
de proyectos, ya que en el largo plazo
podriamos cambiarle la vida al pais gracias
a conservar.

Acciones:

En las dltimas décadas ha habido una
concentracion creciente del sector forestal
de plantaciones por dos conglomerados
integrados verticalmente (plantaciones,
industria, exportaciones), representados por
CMPCy el Grupo Arauco.

El sector forestal de plantaciones que
abastece practicamente a la totalidad de la
madera industrial en Chile, para mantener
y aumentar su competitividad, y asegurar
la conservacion de la naturaleza, del medio
ambiente, asi como la provision de servicios
ecosistémicos y promover el bienestar
de la sociedad requiere de una profunda
transformacion.

Herramientas como la teoria de cambio
pueden contribuir a construir la base del
monitoreo para este tipo de iniciativas

Disefar una politica que reconozca
la heterogeneidad del sector y cuyos
instrumentos se adecuen a las especificaciones
de las unidades regionales.

Focos:

Es valiosa la descripcion territorial de las
zonas especificas y los planes de accion.
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59.

 Siemprey cuando esa politica sea construida
desde los territorios y con todos los actores
y no solo los que estan acostumbrados a
incidir en la politica publica en su propio
beneficio.

Estrategias:

» Evaluar la heterogeneidad social requiere
considerar todos los eslabones, y la
inestabilidad de uno mantendra inestable
el sistema completo. Atender esto es
importante para dirigirse a un sistema
sostenible.

Acciones:

e Al senalar que se deben adecuar a las
especificidades de las unidades regionales,
esto debe considerar que lo importante es el
objetivo, el resultado, por lo que en el plano
operativo debe estructurarse en torno a
orientaciones mas que en procedimientos
rigidos. Con ello se hace posible el recoger
aportes locales.

Monitorear el Plan de Manejo Predial
(PMP) para bosque nativo en etapa piloto,
implementado por Aprobosque junto a
silvicultores y propietarios de bosques, CONAF
Los Rios, validado y apoyado por INFOR con
su protocolo para la planificaciéon del manejo
forestal y el control de su sostenibilidad, para
estandarizar criterios y objetivos: Descripcion
cualitativa (INFOR), unidad de manejo, por
método de regeneracion, grado de proteccion,
tratamiento silvicultural, flexibilidad
temporal, intervenciones y camino; parcelas
permanentes y bitacora de manejo.

Focos:

» Elmanejo de bosques nativos requiere contar
una mirada mas alla de lo propiamente
forestal.

* Es fundamental contar con una mirada
desde el suelo, el agua, la biodiversidad, las
tendencias climaticas vy la sociedad.



e Actualmente no contamos con una
institucionalidad que esté a la altura para
hacer esas evaluaciones, y por tanto, es
necesario avanzar, por ejemplo, hacia la
creacion del SBAP, que permita abordar el
manejo de bosques nativos con una mirada
desde la complejidad, la transdisciplina y la
sostenibilidad.

Acciones:

e Esto debe ser de manera equitativa. Existen
la percepciéon de que a los pequefos
propietarios son fiscalizados con mucha
mayor frecuencia y rigidez que las grandes
empresas.
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ANEXO 6

PROPUESTAS POR EJE

ESTRATEGICO

Una vez terminado el proceso de cada submesa
tematica, las propuestas se reordenaron de acuerdo
con 5 gjes estratégicos y se presentaron a 4 submesas
sectoriales del comité central: academia, Estado,
sociedad civil y empresas. El cometido de estas
submesas era priorizar las propuestas mas relevantes
para su sector. El resumen de las propuestas que
recibieron fue el siguiente:

6.1 NORMATIVA Y CERTIFICACION

1.

Estandarizacion y certificacion de las unidades
de medida de CO, y el carbono capturado
en los materiales. La manera en la que se
informan las mediciones, para lo cual se debe
generar una normativa de medicién a través
de un trabajo colaborativo entre el sector
publico y privado (anteproyecto). Incorporar la
madera en construccion en los inventarios de
carbono que se reportan internacionalmente
Normas que fomenten el disefio industrializado
en madera desde etapas tempranas. Creacion
de un instrumento que permita la evaluacién
del cumplimiento de objetivos de disefio de
la ordenanza/normas, en especifico para
proyectos industrializados (Factory Built
Housing en California puede ser un referente).
Normas que aborden los riesgos de incendio
y no solamente promuevan estructuras
incombustibles de acuerdo con el ACV:
Las regulaciones velan por las necesidades
esenciales de la comunidad, entre ellas la
saludy la seguridad. Los conceptos usados por
la OGUC para la evaluacion del desempeno
de edificaciones, especificamente el concepto
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de la resistencia al fuego son aplicables a
estructuras incombustibles. La madera, al
ser combustible, requiere una adaptacion del
paradigma, por lo que el desarrollo de una
mesa de trabajo que permita adaptar la OGUC
y crear normas que aborden los riesgos de
incendio es necesario. Esto con el fin de suplir
necesidades esenciales de la comunidad, pero
también para abordar los potenciales danos a
la infraestructura.

Unidades de medida estandarizadas de
la madera tomando como referencia la
experiencia internacional, como el Sistema
métrico Internacional (SI).

Normas que aborden el problema de las
termitas y plagas de acuerdo con el ACV:
Dentro de las posibles soluciones a aplicar
en la industria para controlar los danos
generados por las plagas de termitas, es
necesario establecer un compromiso con las
administraciones publicas, para en conjunto
implementar una legislaciéon que aborde el
problema de las termitas y plagas de acuerdo
al ACV. Finalmente, informar y capacitar
a los ciudadanos, autoridades, técnicos vy
profesionales, sobre el reconocimiento,
prevencion y control de la plaga.

Normas que regulen la aplicacion de productos
y métodos de proteccién de la madera, y
ensayos que conduzcan a modelos preventivos
y curativos. En el pais existen empresas con
las capacidades para tratar preventivamente
la madera y para el control curativo, las que
deben ser certificadas y reguladas por la
entidad publica correspondiente. Es necesario
definir una accion integral y metodica para
solucionar el problema (similar al caso
espanol). Implementar la normativa necesaria
para regular la aplicacion de productos y
métodos de proteccion de la madera, vy
ensayos que conduzcan a obtener informacion
disponible.



10.

1.

12.

13.

Rotulado de la madera, agilizar la entrada en
vigencia del Decreto Ley.

Normas que equiparen el uso de madera en
relacion con otros materiales. Generar cambios
explicitos en la normativa (ordenanza/
regulacién), para adaptarla a la construccion
en madera y darle las mismas oportunidades
que a otras materialidades.

Soluciones constructivas en materia de
hermeticidad. Generacion de normativa
prescriptiva y de desempeno para la
construccion en materia de hermeticidad, con
test in situ. Establecer por norma mas ensayos
durante el proceso de construccion y medicion
en los PDA, para avanzar hacia sistemas mas
robustos en la edificacion.

Control de calidad que asegure las soluciones
industrializadas; desarrollar un sistema de
control de calidad que integre manufactura,
logistica y montaje (certificado de calidad
de fabrica, transporte, almacenaje protegido
en obra y montaje). Integrar/vincular estos
criterios en la formacién de los Inspectores
Técnicos de Obra. Disefar una normativa
de revision en planta, pues la normativa se
encuentra desactualizada y s6lo contempla la
revision en obra, donde los criterios de revision
no estan estandarizados.

Estandarizacion y regulacion del proceso de
aserrio y secado de madera. Establecer como
norma auditorias previas y durante el proceso
de disefo y construcciéon, para asegurar la
proteccién por disefo y certificar el uso de
madera seca. Control de calidad que asegure
las acciones orientadas a mantener la madera
seca.

Normas que regulen el control de calidad de
la madera aserrada (MAE) en el aserradero
(trabajo inicial de Madera 21).

Normas que regulen el ciclo de vida de la
madera; fomentar sistemas de preservacion
y proteccién de la madera de bajo impacto
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ambiental o que permitan circularidad;
valorizacion para incorporacién en nuevas
lineas de produccion.

Codigos de sostenibilidad y riesgos frente
a amenazas, en la OGUC, en el corto
plazo. Tomar como referencia cédigos de
construccion extranjeros.

Estandares para una correcta operacion y
mantencién en la edificacion publica.
Cambio cultural: Es importante generar
actividades para impulsar un cambio de
cultura al interior de las organizaciones
encargadas de velar por el cuidado, estudio y
control del manejo de bosque nativo (CONAF,
INFOR vy otras).

Crear un plan macro, en donde se capaciten
los trabajadores de pequefas empresas y se
pueda apuntar a mercados internacionales.
Es necesario incorporar nuevas instancias de
formacioén, no sélo de los operarios del sector
productivo, sino también de los artesanos,
carpinteros, quienes operan maquinas,
procesos, tecnologias, etc.

Talleres de carpinteria en liceos técnicos:
Incorporar talleres de carpinteria en liceos
técnicos con horas semanales libres. Crear
la especialidad de técnico de nivel medio
en construcciéon en madera (en el caso de
los liceos) y técnico de nivel superior en
construcciéon en madera (en el caso de los
CFT). Hay centros de estudios con autonomia
académica que pueden fijar sus propias mallas
educaciones.

Asociacion de mueblistas: Se requiere una
organizacibn gque en sus conocimientos
puede comenzar con fondos entregados por
el Estado para ir definiendo los lineamientos
de trabajo.

Reconocimiento de la lefa y otros productos
forestales como combustibles, certificacion
obligatoria de estufas y equipos de



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

combustién, control de estandares de aislaciéon
de viviendas, certificacién obligatoria de
calidad de pélet, estandarizacién de unidades
de medida de biomasa.

Sello de calidad de acuerdo al contenido de
carbono verde.

Implementacién de normas de compostaje y
biodegradabilidad, sello de calidad de acuerdo
al contenido de carbono verde.
Obligatoriedad de informar al usuario sobre
el origen fosil o natural de los componentes
de productos (en alimentos y cosméticos, por
ejemplo).

Repositorio Nacional: Normar la
implementacion de un repositorio nacional
centralizado e histérico del recurso forestal
en tiempo real, que permita detectar la
productividad del sector y planificar politicas
de proteccion.

Definir esquema mosaico a escala de paisaje,
donde se caractericen los usos actuales vy
potenciales del suelo por zona geografica
con la finalidad de construir mosaicos por
territorios (bosques, plantaciones, matorrales,
praderas, terrenos agricolas, areas urbanas y
otra infraestructura).

Definir un protocolo de cobertura vegetal por
predio dependiendo de la cercania a fuentes
de agua, cuencas y agua potable rural (APR)
estableciendo criterios en planes de manejo de
plantaciones, bosque nativo, o bosque mixto
con objetivos de produccién o conservacion.
Definir tipos de cobertura vegetacional para
asegurar los servicios ecosistémicos basicos
y la resiliencia ante el cambio climatico y sus
extremos, estableciendo diferencias entre
plantaciones/bosque nativo/bosque mixto
con objetivos de produccién o conservacion.
Perfeccionar el subsidio al manejo de bosque
nativo que revierta el modelo de renta de
la tierra donde la produccién de biomasa,
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29.

30.

3.

32.

33.

madera, carbono y/o conservacion del bosque
nativo sea una opcién rentable econémica,
social y ambientalmente, considerando que
en el mediano plazo el manejo sostenible del
bosque nativo se autofinancie.

Promover metodologias participativas para
la validacion de acciones ambientales con
comunidades locales, donde se consideren
objetivos de cdbmo, donde y por qué establecer
corredores biol6gicos en torno a la produccion
forestal, independientemente de que se realice
en plantaciones, bosque nativo o usos mixtos.
Esta metodologia puede hacerse extensiva a
las RPC, enmarcadas en el PLP.
Biodiversidad y sostenibilidad global. Si
miramos la sostenibilidad global del planeta
en base a la informacién del calentamiento
global y los excesos de emision de CO, a
partir de basicamente combustibles fosiles,
la humanidad debe mirar a los cultivos como
una fuente de mitigacion de las emisiones.
Paisajes resilientes. El manejo forestal de
las plantaciones debe estar orientado a
mantener y construir paisajes resilientes a
través de la conservaciéon y restauracion de
la biodiversidad en los paisajes forestales, y
asegurar las posibilidades de mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico.

Disefar un mecanismo de subsidio estatal
exclusivo para propietarios de hasta 500 ha
con tope por beneficiario (RUT, superficie,
plan de manejo bajo protocolo, estructura de
mosaico) para forestar/reforestar con pino
radiata/pino Oregdén/pino ponderosa con
destino a producciéon de madera aserrada,
junto a establecer que el abastecimiento de
trozos se realice s6lo a pequenas y medianas
empresas, sin excepciéon, para incentivar el
encadenamiento productivo.

Realizar un diagnostico de la institucionalidad
forestal del Estado, su representatividad
sectorial, capacidad de impulsar politicas



34

35.

36.

37.

38.

39.

publicas efectivas, y coherencia de acciones
en los servicios publicos sectoriales, como
parte de la gobernanza regional que impulse
la actividad.

Movilizar el recurso nativo. Los bosques
nativos suman mas de 14 millones de hectareas
y pueden aportar a nuestra economia. De
hecho, se estima que al menos 1 millon de
estas hectareas pueden ser rentables (CONAF
- INFOR).

Fomentar la industrializaciéon y modernizacion
de pymes, abarcando los distintos eslabones
de la cadena de valor forestal. Desde el bosque
hasta los productos y servicios.

Incentivar el fomento a terrenos sin
vegetacion/erosionados de pequenos
y medianos propietarios con énfasis en
produccion de madera y/o conservacion de
ecosistemas en la macrozona norte, y manejo
del bosque nativo con énfasis en produccion
de madera de alto valor y/o conservacion
en la macrozona sur, como una forma de
desconcentrar propiedad y acceso a los
bosques y su materia prima.

Crear planes para aumentar la superficie de
plantaciones de pino radiata paralos pequenos
y medianos propietarios en suelos de aptitud
forestal, cuidando el medioambiente, el
paisajismo y la comunidad, con el fin de
abastecer la industria y mantener la actividad.
Integracion entre las grandes empresas y las
pequenas y medianas.

Considerar el Protocolo de Plantaciones,
realizado por el Consejo de Politica Forestal
y hacerlo vinculante en las actividades que se
realizan en las plantaciones. Analizar planes de
manejo en bosque nativo, planes de manejo
de plantaciones y planes de trabajo.

Avanzar en el proceso legislativo (PL) para
la creacién de un Servicio Nacional Forestal
(SERNAFOR) a cargo de la gestion de los
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bosques, que actualmente se encuentra en
2do tramite constitucional en el Senado.

40.Fortalecer la existencia del Consejo de

41.

42.

43.

44,

45.

406.

47.

48.

Politica Forestal dentro del Ejecutivo, como
instancia de apoyo para la aplicaciéon vy
mejora de politicas publicas al sector forestal,
incorporando atribuciones que sean un
complemento al desarrollo de la actividad.
Revisar el protocolo de plantaciones actual
impulsado por el Consejo de Politica Forestal,
para incorporar valores de proteccion
ambiental como agua, suelo, biodiversidad y
paisaje, de acuerdo a la realidad actual de la
actividad forestal.

Fomento a planes de manejo para la
creacion de productos derivados del bosque,
que no sean necesariamente productos
madereros. Considerando posibilidades de
encadenamiento productivo, desde la base
cientifica hasta el mercado.

Perfeccionar el instrumento Plan de Manejo
de Plantaciones en términos de: plazo de
estudios, contacto con el funcionario de
CONAF, plazo para contestar, ejecucion y
ancho de cortafuegos en rodales (s6lo raleo
y cosechas), utilizar informacién legal ya
presentada (base de datos).

Revision de estatus a PL en tramite,
modificaciones (corto plazo de 1-2 anos).
Dictacion de la Ley que crea el Servicio
Forestal.

Dictacion de la Ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP).
Modificacién del Reglamento de la Ley de
Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300) para
el ingreso de las talas rasas en SEIA.

Otras modificaciones relativas a incluir en
el SEIA el manejo de bosques nativos con
métodos diferentes a la tala rasa, incluida la
region de Magallanes.



49.

50.

51.

52.

53.

54.

Modificacion de tabla de valores de la Ley de
Bosque Nativo y simplificacion de sistema de
bonificacionesy creacion de sistema crediticio.
Modificacion de Reglamento de Suelos
Aguas y Humedales para ampliar las fajas de
proteccién de cauces, eliminar excepciones,
reforzar otras medidas, incorporar a las
plantaciones.

Financiamiento y puesta en marcha de Ley
de Ordenamiento Territorial de 2005, la cual
al asumir los Gobernadores electos se hara
vinculante.

Incorporar los sistemas de certificacion
forestal en el apoyo a construir estandares
y principios para que el Estado pueda
perfeccionar la aplicacién de la legislacion
vigente, y las politicas publicas. Incorporando
en forma directa las metodologias y grupos de
trabajo con las comunidades, organizaciones
locales, organizaciones civiles, entre otros
actores importantes a nivel territorial.

Crear la Subsecretaria de Desarrollo Forestal.
La complejidad del desarrollo forestal
sostenible requiere que exista responsabilidad
explicita dentro de la estructura del Estado,
de manera de poder coordinar y armonizar
los aspectos econdémicos, sociales, culturales
y ambientales asociados a los ecosistemas
forestales, y sus bienes y servicios derivados
Incentivar mayor eficacia en el uso de
instrumentos legales investigativos, vy
recursos de inteligencia a las policias, fiscalia,
y servicios publicos pertinentes para recuperar
la confianza en las instituciones.

6.2 FORMACION Y EDUCACION

1.

Programas de formacién técnica y en oficios
asociados a la construccién industrializada
en madera; tomar como ejemplo el sistema
de educacion dual de Alemania, el cual
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requiere una adaptacion a la realidad chilena
y un mecanismo de certificacion a través de
organismos estatales, como, por ejemplo,
SENCE.

Programa de capacitacién nacional de
estudiantes y profesionales para el disefo de
soluciones en madera, que vincule directrices
de diseno (estructural, contra incendio,
durabilidad, ensamblaje/desensamblaje) y
acondicionamiento higrotérmico. Incorporar
contenidos, crear nuevos diplomados vy
magister, profesionalizar la construccién en
madera en todas las carreras y programas
relacionados a la industria de la construccion
(arquitectura, ingenieria, construccion, etc.).
Programa de formacion de carpinteros 2.0
en liceos técnicos de EMTP, tomando como
base el modelo aleman, formacién dual
con instancias de aprendizaje practico en
condiciones reales.

Incentivos a programas de especializaciéon
de la fuerza laboral en el extranjero,
especificamente en materias relacionadas
con laindustrializacidén en madera, carpinteria
y manufactura avanzada, en coordinacién
con Becas Chile (ANID, Fit for partnership de
CORFO, o Programa Prospeccion Tecnoldgica
CORFO).

Programa de capacitacién nacional para la
formacién de calificadores visuales de MAE.
Es importante avanzar en un registro de estos
calificadores y unificar los conocimientos
necesarios para contar con calificaciones de
MAE 6ptimas.

Atraccion de las nuevas generaciones a temas
relacionados con la madera, fortalecer el
atractivo de estas materias, con un enfoque
en sostenibilidad, nuevas tecnologias, estética,
y otros atributos.

Programa de capacitacion nacional con los
antecedentes de la MAE con clasificacion



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

mecanica, especialmente para integrar
tecnologias para las pymes.

Concientizaciéon de la ciudadania sobre el
uso adecuado de la lena y de otro tipo de
combustibles lenosos.

Incorporaciéon en las mallas universitarias de
ramos en el desarrollo de nuevos productos
de base biolégica.

Formacién de investigadores, profesionales y
técnicos con relacion al tema.

Informacion a la ciudadania sobre atributos de
productos biobasados, creaciéon de doctorados
tecnolégicos, fomento al emprendimiento
entre estudiantes de doctorado.

Formaciéon de SIG, telemedicion y analisis
de datos: El crecimiento de los sistemas
de informacion geografica en las distintas
etapas de la cadena productiva forestal,
requiere también el crecimiento de capital
humano. Se requiere generar capacitaciones,
especializaciones y desarrollo de profesional
especializados en este tema.

Formacién en desarrollo tecnoldgico forestal:
Es necesaria la capacitacion integral de
operarios y trabajadores forestales para las
nuevas operaciones forestales de alto nivel
tecnoldgico. Maquinaria automatizada,
control remoto, realidad virtual etc.
Programas de formacion dual: Generar
alianzas entre las empresas y los liceos
técnicos para fomentar un programa de
educacion dual, asi como la incorporacion
de nuevas carreras técnicas asociadas a la
industria del aserrio y el secado de la madera.
Formacion en ingenieria mecanica: Es
necesario mejorar la carrera de ingeniero
mecanico para la realidad forestal, sobre todo
en las tematicas de electromovilidad, robética,
telecomunicaciones.

Formacion profesional en nuevas tecnologias
de la madera: aumentar la formaciéon
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profesional y técnica sobre el uso de madera
en la construccion en general incorporando
la ensenanza de nuevas tecnologias como
las plataformas BIM, simulacién estructural,
digitalizacién y parametrizacion, fabricacion
digital, inteligencia artificial, etc.

17. Formacién en innovacién en madera:
Fomentar o promover la incorporaciéon de
tematicas o cursos sobre innovacién en
madera en las mallas curriculares de carreras
de pregrado y postgrado relacionadas con la
construccioén, disefo y arquitectura. Poner
énfasis en la innovacién: nuevos usos de la
madera, nuevos materiales en base a madera,
nuevas tipologias constructivas, innovaciéon
en los procesos de fabricacion, innovaciéon en
manufactura avanzada, etc.

18. Reconocimiento del pueblo mapuche a nivel
constitucional y con ello avanzar al pleno
gjercicio de sus derechos como pueblo.

19. Redefinir los énfasis en el accionar de
organismos directamente relacionados con el
bosque, pasando de una labor de fiscalizacion
a una de fomento y acompanamiento en el
manejo del bosque.

20.Generar instrumentos que traduzcan en
beneficios a los propietarios del bosque el
reconocimiento de la sociedad al aporte de
los bosques como prestadores de servicios
ambientales.

21. Transmitir que la inseguridad esta asociada a
una tematica de delito, narcotraficoy redes de
proteccién en torno a la madera, donde nada
tiene que ver con las comunidades mapuche.

6.3 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE

1. Impulsar un programa nacional de
restauracion del paisaje, basado en puntos:

326



e Esquema mosaico de usos del suelo a escala
predial.

e Red de monitoreo de cuencas y agua

e Protocolo de cobertura vegetal por predio.
Medidas con la finalidad de orientar planes
de manejo, decisidbn de propietarios, vy
perfeccionar politicas publicas asociadas.

Impulsar Planes Locales de Prevencién (PLP)
de operacion constante donde se coordinen
en una misma gobernanza local agrupados
en Redes de Prevenciéon Comunitaria (RPC)
(Gobierno Regional, Gobierno Provincial,
Municipios, Fuerzas Armadas, Carabineros,
bomberos, sociedad civil, otros) frente a
incendios rurales, para minimizar la evolucion
natural de un incendio forestal.

Impulsar el trabajo legislativo para avanzar
hacia una nueva institucionalidad forestal
(Servicio Forestal publico) y retomar el avance
en la Ley de Incendios Forestales.

Conciliar ejes de coparticipacion, cooperacion
mutua y vinculacién con el medio desde la
restitucion de los derechos ancestrales de los
pueblos originarios, impulsando el rescate
de las autoridades ancestrales y consejos
territoriales mapuche para establecer
gobernanzas por territorios que permitan
construir espacios de encuentro.
Profundizar en el financiamiento de
mecanismos para solucionar el problema de
tierras con comunidades mapuche, distintos
a los que se han utilizado. La Ley 19.253
protege las tierras indigenas por “exigirlo el
interés nacional” y en funcién de ese principio
una alternativa en el corto plazo es estudiar
mecanismos de compra de predios forestales,
para su traspaso a comunidades mapuche
colindantes.

Contribuir a generar un nuevo modelo de
relacion entre las sociedades mapuche vy
no mapuche, que supere el actual marco de
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10.

11.

12.

13.

tensiones a partir del conocimiento reciproco
de las personas involucradas.

Impulsar espacios de relacionamiento
de caracter consultivo (gobernanza civil
por macrozonas) que agrupen realidades
similares, generando redes de asociatividad,
cooperativismo, representaciones de interés,
colegios de profesionales y otros para
retroalimentar a las gobernanzas regionales y
locales (Gobernadores y municipios)

Disenar un mecanismo de fomento productivo
al micro y pequeno propietario con manejo
forestal responsable, asociatividad, focalizado
en desarrollo local, economia base en
diversificacion productiva, enfoque de uso
de la tierra a escala de mosaico, y produccion
con horizontes de ingresos a corto, medianoy
largo plazo (impuesto por el territorio).
Normar la tributacién de las empresas en las
regiones donde se concentran sus operaciones,
para distribuir recursos a Gobiernos Regionales
y municipios con acuerdos de reinversion
(impuesto por el territorio).

Reimpulsar la colaboracion transversal y
horizontal en forma de cooperativas y otras
figuras de asociatividad, reinstalando la
economia participativa y multipropésito en
pequenos y medianos propietarios.

Impulsar politicas publicas en infraestructuray
gobernanza interregionales que incentiven la
colaboracion del ecosistema publico-privado
(transporte v logistica, TICs, energia, sistema
financiero, etc.), para el trabajo conjunto
de mecanismos técnicos, adaptativos,
gobernanzay capital, segln corresponda.
Necesidad de contar con una base Unica/
unificada de estadisticas del sector (hay
muchos datos dispersos), para el sector de
pequenos propietarios.

Plantaciones y tranques de acumulacién
invernal pluviométrica.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Generar mecanismos que permitan innovar
y sumar valor a los productos madereros y
no madereros, para ampliar la integraciéon
vertical en el encadenamiento productivo.
Establecer comités de trabajo permanente
para abordar la relaciéon de las comunidades
originarias con las empresas forestales que se
insertan en los territorios, donde se comprueba
que no estan involucradas en los hechos de
violencia e inseguridad de la macrozona sur.
Incorporar a los Gobernadores electos para
atender y comprender a nivel territorial la
contingencia para aplicar politicas publicas
efectivas, reorientando inversiones para el
desarrollo local de las comunidades, y acciones
tendientes a recuperar la normalidad.
Promover un trabajo de mitigacion en las zonas
de inseguridad a escala local y territorial con
incorporacién de municipios, organizaciones
sociales, y privados, para atender las causas del
clima de relacionamiento con las comunidades
en general, desde las condiciones sociales,
ambientales y acceso a beneficios de la
actividad.

Comité tactico que permanezca en el tiempo,
que genere una estrategia y vele por su
implementacion de cara al 2050. Es necesario
establecer un comité técnico que permita
definir cdmo queremos que se desempenfe un
edificio de madera.

Comité técnico de discusion especifica
en ciertas materias, con participantes de
la industria (inmobiliarias, constructoras,
aseguradoras, proveedores, etcétera), para
entender las necesidades que se tienen que
cumplir para adoptar el uso de la madera.
Compromisos con recursos y HH por parte
de instituciones multisectoriales, con
representantes del sector publico, privado y
las universidades y de los diferentes sectores
productivos de la cadena de valor de la
madera.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

Hoja de ruta para desarrollar politicas publicas
que den solucién al final del ciclo de vida de
edificios de madera. Con miras a desarrollar
una industria que permita el reciclaje y
al retdso de la madera con el fin de evitar
escenarios donde la madera se queme o se
vaya a vertederos.

Institucionalidad proactiva: El Servicio
Forestal validado politicamente, con
profesionales capacitados en bosque nativo y
pro-produccion.

Nuevos modelos de gobernanza: Construir
nuevos modelos de gobernanza para la
gestion de los bosques. Se requiere probar
nuevos disenos, impulsando o formalizando
la participacion de nuevos actores y entidades
intermedias que construyan un puente entre
la autoridad (CONAF) y los propietarios con
escasas herramientas de gestion.
Reestructuraciéon de incentivos no
monetarios: El mayor incentivo no monetario
es la colaboracion de las instituciones (CONAF
e INFOR); hoy estas instituciones obstaculizan
mas de lo que fomentan. Esto va de la mano
con el objetivo de lograr un cambio radical
en su cultura interna. CONAF e INFOR deben
incorporar al bosque nativo en su mision
y visién. Ambas instituciones nacen con el
mandato de desarrollar el sector forestal
basado en las plantaciones. Ahora se deben
“refundar” hacia el bosque nativo.

Generar desincentivos al robo de madera:
como por ejemplo, sancionar con la suspension
de la licencia de conducir del transportista
de madera robada, incautacién de vehiculo
(sabiendo que esta opcién requiere de recursos
municipales como espacios, personal, etc.).

Modelos de asociatividad para la capacitacion:
Generar instancias de capacitacion para el
proceso de aserrado y secado de la madera
nativa para contar con productos de alto valor
y alta calidad. Modelos de asociatividad para



27.

28.

29.
30.

3.

32.

33

34.

pequenos empresarios que proveen materia
prima de calidad.

Formalizacion de venta de lena,
establecimiento de canales de venta de
distintos tipos de combustibles lenosos,
generacion de instancias para transparentar
los valores de mercado de distintos tipos de
biomasa (pues se constatan diferencias de
hasta un 500%), promocion de la forestacion
de especies nativas y exoticas.

Articulacion puablico-privada, relacionamiento
con stakeholders del "hidrégeno verde”.

Fomento a la colaboraciéon interempresas.

Fomento a la creacién de clister productivos
(de pymes tecnolégicas al alero de consorcios
forestales, por ejemplo).

Plataforma publica SIG: Implementacién
de una plataforma publica y uniforme de
los servicios de informacion geografica
disponibles y de acceso libre a la ciudadania
para gestion de la informacién. Liderada por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y poblada
por los Ministerios de Agricultura y de Medio
Ambiente.

Inventario Nacional de Bosques:
Levantamiento de un inventario forestal
abierto con un plan de actualizaciones
permanentes, incorporando tecnologia de
levantamiento LIDAR adicional a la captura
de imagenes, que permita un mejor control y
monitoreo.

Plataforma de transporte y logistica:
Implementar plataformas de monitoreo
en tiempo real o control de la cadena de
abastecimiento desde el bosque a las empresas
industriales de las distintas regiones.

Sistema de trazabilidad material: En conjunto
con el fortalecimiento de una red de
telecomunicaciones como base habilitante
y utilizacién de SIG, implementar un sistema
de trazabilidad 6ptimo para la cadena de
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35.

36.

produccion de los productos provenientes
del bosque, aportando eficiencia, seguridad y
sostenibilidad a la cadena.

Plataformas de simulaciéon en tiempo real
de amenazas de incendio: Implementacion
de una plataforma capaz de procesar datos
provenientes de las diferentes fuentes de
informacion forestal, entregando simulaciones
atiempo real que aceleren la gestion de datos
y aumenten la capacidad de reaccion ante las
amenazas de incendio.

Cuantificacién de la captura de carbono:
Levantamiento de una plataforma que
conjugue las bases de datos necesarias
que faciliten y mejoren el escenario de los
propietarios al momento de desarrollar
proyectos de carbono forestal, permitiendo
cuantificar con mayor precisiéon la captura
de carbono anual de los productores y las
retribuciones en créditos de carbono.

6.4 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE

1.

Sistema de incentivos claros para la innovacion
en construcciéon en madera, asi como fondos
para la realizacién de pruebas y ensayos
para determinar las mejores condiciones de
construccion.

Generar un paquete de instrumentos
simultaneos para fomentar la construccién
industrializada, desde el disefio temprano y
articulando academia, sector publico y privado
en la cadena de valor, con mirada sistémica.
Poder de compra del Estado para impulsar
la construccién en madera como parte de
la estrategia de descarbonizacion (vivienda,
edificacion publica), formalizar mandatos
de porcentaje de uso de madera en la
edificacion, o bien una cuota minima de
edificacion pablica en madera por parte de los



ministerios publicos que desarrollan vivienda e
infraestructura para el pais.

Guias explicativas de disefo en base a normas
y desempeno, que entreguen soluciones
constructivas para la madera: La ordenanza
y normativas tienen que proveer soluciones
a profesionales competentes para abordar el
problema de fondo desde la perspectiva del
desempeno. En este sentido, la recomendacion
es colaborar con instituciones internacionales
que estén mirando el problema de fondo. Esto
con el fin de desarrollar guias explicativas de
diseno que entreguen soluciones especificas
paralamaderay capacitacion de profesionales.
Manuales, guias, fichas u otras herramientas
de difusion orientadas a promover practicas
que aseguren la calidad y sostenibilidad
de las obras en madera, durante el disefo,
construccion y operacion.

Politicas informativas y que promuevan la
construccién en madera como opcién para
reducir los consumos de calefaccion de las
viviendas, a través de envolventes con mejores
estandares de aislacion térmica.

Sistema de incentivos claros para la
industrializacién de la construccién en
madera; generar créditos/incentivos para
implementar nuevas plantas industrializadas.

Beneficio estatal temporal para detonar
el interés del sector privado respecto a la
construccion de vivienda en extension,
mediana altura, edificaciéon no residencial e
infraestructura.

Incentivos a modelos asociativos de
representacién y gestion forestal de
pequenos propietarios de bosque nativo:
Se debe estudiar la experiencia de modelos
asociativos europeos y americanos, ademas
de evaluar su aplicacion como pilotos en
Chile. El fortalecimiento de capacidades
de los propietarios pasa por modelos de
asociatividad apoyados por el Estado. El
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10.

1.

12.

13.

14.

esfuerzo asociativo no puede ser costeado
por los propios propietarios en una primera
instancia.

Red de caminos: Se requiere construir una
buena red de caminos para acceder al bosque
nativo. Sin embargo, se sabe que se requiere de
una alta inversion para lograrlo, y es necesaria
la cooperacién privado-publica.

Politica forestal: Asegurar la continuidad de
una politica forestal independiente de los
cambios politicos.

Redefinir incentivos: Redefinir los incentivos
establecidos para el manejo temprano de los
bosques nativos, considerando un aumento
de al menos 2,5 a 3 veces la disponibilidad de
incentivos actuales.

Incentivos estatales para la formacion:
Implementar incentivos estatales para
potenciar los talleres existentes en liceos
técnicos, para complementar la formacién del
oficio de carpinteria desde las escuelas.
Fomento a la incorporacion de disefio para
el bosque nativo: Incorporar fuertemente
el diseno en la produccién de materiales
basados en el bosque nativo es una buena
alternativa para potenciar el sector; sin
embargo, requiere de esfuerzos de formacion
de oficio y profesionalizacién de la industria.
Es necesario establecer planes de formacién
profesional adecuados. No solo es necesario
enfocarse en el desarrollo de productos,
también es importante fomentar el acceso
a las tecnologias de la informacién (redes de
e-commerce, distribucion).

Plan comunicacional: Es necesario trabajar
en un plan comunicacional para informacion
a la ciudadania de los beneficios del manejo
silvicola, pues no s6lo se esta perdiendo
el oficio (esfuerzo fisico en condiciones
climaticas exigentes), sino que también
se ha generado una vision negativa de la
actividad. Valorizacion de la actividad por



15.

16.

17.

18.

19.

20.

parte de la sociedad mediante una politica
comunicacional proactiva, permanente e
integral. Esta politica comunicacional debe
generar un ambiente proactivo que se
incluya especialmente en el mensaje de los
lideres politicos. Se debe realizar a través
de la vinculacién con la historia, procesos y
productos relacionados con el bosque nativo.
Se debe lograr una aceptacion cultural, a
través del conocimiento de los beneficios de
la actividad. Promover las construcciones
publicas con normativas en terminaciones de
madera nativa.

Estrategias de difusion: Existen iniciativas
nacionales que apoyan a pymes en los
procesos de produccion, difusion y venta.
Sin embargo, da la impresién de que esta
informaciéon no es accesible para toda la
comunidad. Es importante generar acciones
de difusién adecuada para dar visibilidad a las
opciones actuales para potenciar los pequenos
negocios chilenos que trabajan productos de
madera nativa.

Politicas de incentivos para la realizacion de
|+D+i, considerando transferencia tecnoldgica.
Estrategia de promocién de reciclaje:
Promover el reciclaje responsable de madera
nativa, sin que esto implique la demolicién de
inmuebles de valor patrimonial.

Proyectos demostrativos de calefaccion
distrital.

Atraccién de empresas lideres internacionales,
colaboracién con consorcios quimicos,
cosméticos y farmacéuticos a nivel global,
incentivo a la instalacién de proyectos piloto y
demostrativos (en especial, con relacion al uso
de biomasa e hidrégeno); apoyo a inversion
en tecnologias disruptivas; fomento del uso en
cascada de la biomasa forestal.

Atraccién de empresas lideres internacionales,
incentivo a la instalacién de proyectos piloto
y demostrativos, en especial, con relacién a
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21.

22.

23.

24,

25.

la sustitucion de plasticos de un solo uso y
adhesivos para madera; apoyo a inversion en
tecnologias disruptivas.

Apoyo a la creacién y crecimiento de
emprendimientos de base tecnoldgica,
apoyo a pymes tecnoldgicas, fomento a
la colaboracién internacional, incentivo
a la instalacion de proyectos piloto vy
demostrativos, establecimiento de instancias
formales de colaboracioén entre grandes,
medianas y pequenas empresas, para
fomentar el desarrollo tecnolégico y la
generacion de productos de alto valor en base
a fibras y otros componentes de la biomasa
forestal.

Incentivo al manejo sostenible del bosque
nativo: Fortalecimiento de los incentivos
a propietarios de bosques nativos o de
plantaciones de pequefio tamano, para
alcanzar el cumplimiento normativo,
mejorando la sostenibilidad de la produccion.
Estrategias de biotecnologia en silvicultura
para pymes: Promover asociatividad vy
cooperativas, que impulsen la integracion
vertical de los pequenos productores
forestales con las grandes empresas y la
academia, incorporando diversas tecnologias
de mejoramiento genético para obtencion de
plantas de mejor calidad aumentando asi la
productividad de pequenos proveedores.
Incentivo a la importacién de maquinaria de
avanzada: Beneficios para la pequefa mediana
industria en los costos de importacién de
maquinaria o tecnologia avanzada relacionada
con la manufactura en madera.

Fomento de tecnologias de operacion remota
e inteligencia artificial (Al): Incorporaciéon de
tecnologias de manejo a distancia y realidad
virtual en control de plantaciones, control de
magquinaria y realizacién de faenas especificas.
La incorporacion de este tipo de tecnologia
tiene el potencial de combatir la falta de



26.

27.

28.

29.

30.

3.

interés laboral por parte de los jovenes en el
rubro, promoviendo también la igualdad de
género en faenas forestales.

Incentivo a la incorporacion de tecnologia
local de aserrado para pymes: Incorporacion
de mejores tecnologias de corte y aserrado de
manufactura nacional, de mediana inversion,
principalmente enfocadas al aumento de la
eficiencia y la calidad de los productos para la
pequena industria.

Incentivo a la incorporacién de tecnologias
de secado para pymes: incorporacion de
tecnologias de procesado y secado de baja
inversion, enfocadas en la obtencién de
madera de mejor calidad.

Fomento al desarrollo tecnoldgico de
nuevos productos: Programas de incentivos
especificos para emprendedores y pymes en
el desarrollo de nuevos productos con materia
prima provenientes del bosque, incorporando
nuevas tecnologias de fabricacion digital. Es
necesaria la capacitacion y programas de
prototipado conectados con laboratorios que
cuenten con la implementacion necesaria.
Incentivo a la incorporacion de tecnologias
de manufactura avanzada: incorporacion de
tecnologias de fabricacion digital, softwares
y CNC, que permitan mejorar la calidad
y diversificar la oferta de producto final
manufacturado en madera por pymes.
Trabajo colaborativo entre pequenas y
grandes empresas: Promover la transferencia
de tecnologia a pequenas empresas apoyadas
con el conocimiento de las grandes empresas
y con financiamiento por parte del Estado
(aserrio, secado, nuevas tecnologias y/o
procesos de elaboracion o valor agregado a la
madera).

Impulsar una red de monitoreo digital del nivel
de vulnerabilidad/riesgo de incendios rurales a
forestales por zona geografica con operacion
constante para dotar de herramientas
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32.

33

a servicios publicos, MPL y privados con
la finalidad de anticipar su ocurrencia,
priorizando recursos y alertas tempranas.
Disenar protocolos de gestién y manejo
del paisaje como medida de mitigaciéon vy
adaptacion frente al riesgo del fuego en
planes de manejo forestal, donde el diseno
heterogéneo o0 en mosaico considere
diferenciacién para: zonas de interfaz urbano-
rural, parques industriales, plantaciones/
bosques aledanos a centros poblados, fajas
de protecciébn en caminos y carreteras,
proteccién de cuencas y cursos de agua.
Fomentar y promover una cultura ligada
a plantaciones y bosque nativo en las
comunidades y territorios donde habitan,
creando confianza para disminuir la
intencionalidad en la ocurrencia de incendios
forestales. Esto implica avanzar en soluciones
mas alla de la deteccion y combate.

6.5 INVESTIGACION Y DESARROLLO

1.

Investigaciéon y desarrollo de innovacion en
edificios emblematicos e infraestructura
del pais. Subsidios y apoyo en procesos de
evaluacién/permisos/procesos productivos.
Financiar actividades de innovacién para
pruebas técnicas

Fondos para la realizacién de pruebas, ensayos
y pilotos ejemplificadores de innovacion
abierta para determinar las mejores
condiciones de construccién y variables
de desempeno, que permitan avanzar en
la actualizacion de normas y sistemas de
certificacion de calidad. Asi como crear guias
de recomendaciones de disefo.

Generacion de alianzas estratégicas nacionales
(academia, centros de investigacion) e
internacionales (Francia, Canada, Australia,



Alemania, Italia, etc.), para el desarrollo de
[+D+i en madera.

Incentivos e instrumentos de financiamiento a
programas de I+D+i entre expertos nacionales
y extranjeros, especificamente en materias
relacionadas con la industrializacién en
madera, carpinteria y manufactura avanzada,
en coordinacion con Becas Chile (ANID).
Proyectos ejemplificadores a nivel pais.
Esfuerzo nacional para desarrollar un edificio
referente nacional de 15 pisos y 7 pisos para
superar las brechas tecnoldgicas que se
presentan hoy, idealmente de materialidad
hibrida (hormigén-madera). Requiere de
una organizacion nacional y un proyecto de
inversion macro.

Incentivo a la recuperacién patrimonial de
propiedades publicas y privadas ya construidas
en madera, en las cuales el Estado puede
intervenir tanto para su rehabilitacién como
mantenimiento preventivo.

Sanciones: Sancionar en toda la cadena
a quien no pueda acreditar el transporte,
almacenamiento y uso de madera nativa
mediante un documento tributario (guia,
factura o boleta) o Guia de Libre Transito
(GLT) de productos forestales. La GLT es,
en la actualidad, el documento producido
por CONAF y requerido para transportar
productos de madera provenientes del
bosque nativo. Existen varias observaciones
acerca de la pertinencia y necesidad de este
tipo de documentos. En sesiones del CPF se
ha insistido en su eliminacién. Hasta no ser
efectivo esto, es el documento que se debe
utilizar.

Fomento de I+D en ambitos como viviendas
pasivas y almacenamiento térmico.

Fomento de I+D en ambitos como e-fuels,
metanol y metano biobasados, y bioasfaltos.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Fomento de 1+D en ambitos como derivados
de lignina y taninos, derivados de celulosa y
envases biodegradables activos.

Fomento de I+D en ambitos como nanofibras
de celulosa y uso de compuestos bioactivos
(en alimentos, cosmética y farmacia, por
ejemplo).

Fomento de CORFO a las pymes: Flexibilidad
en las convocatorias de CORFO para pymes
del sector forestal, especificamente para
implementaciéon de tecnologias en faenas
forestales, maquinaria automatizada, manejo
a distancia, realidad virtual, etc.

Incentivos a la investigacion y desarrollo de
tecnologia de aserrio forestal de manufactura
nacional: Fomento al desarrollo de innovacion
y manufactura de maquinaria que mejore
la calidad y productividad de pequenos vy
medianos aserraderos a valores accesibles.
Incentivos a la investigacion y desarrollo
de tecnologia de secado de madera de
manufactura nacional: Fomento a la
investigacion y prototipado de nuevas
tecnologias para el secado y procesado de
madera, de bajo consumo y bajos costos de
implementacién para pequefnos productores
(por ejemplo, energia solar).

Incentivos a la investigacion y desarrollo
de innovacion en madera: Instrumentos de
financiamiento de prototipado, desarrollo
e investigacion enfocados especificamente
a nuevos usos de productos y subproductos
forestales en la construccion, fabricacion
digital y de manufactura avanzada.
Incentivos a la creacién de nuevos centros
y laboratorios: Promover el levantamiento,
habilitacion o mejora de centros regionales
enfocados a la investigacion y desarrollo de
las nuevas tecnologias en maderas con las
capacidades e infraestructura necesarias
para el testeo, manufactura y prototipado
de proyectos a diferentes escalas. Al mismo



17.

18.

19.

20.

21.

tiempo, se debe promover la transferencia
tecnoldgicay la vinculacién con la comunidad
de emprendedores y pymes locales.

Definir Red de Monitoreo Nacional de cuencas,
microcuencas con metodologia consensuada
con base cientifica, y estudios comparados
donde se pueda medir balance de oferta y
demanda de agua por cuenca, de acuerdo
a la métrica esperada por tipo de cobertura
vegetal.

Modelar esquemas de manejo forestal que
equilibren el uso y produccién de agua o
servicios ambientales, y la produccion de
madera, sujetos a validacién por tipo forestal
en bosque nativo, plantaciones y bosques
mixtos.

Fomentar mayor participacion de la academia
y su integracion efectiva para incorporar
la investigacion como una herramienta al
servicio del Plan Nacional de Prevencién vy
Combate de Incendios Forestales mediante
alianza entre el Estado y privados, con recursos
humanos, técnicos y presupuesto asociado.

Modelar el comportamiento de variables
meteorologicas (T°, precipitaciones, HR%),
relacionadas con los efectos del cambio
climatico que afectan el modelo de prediccion
de incendios frente al impacto de los incendios,
es s6lo una parte del problema. Se requiere
trabajar con vision amplia y de mediano-largo
plazo para consensuar acuerdos en materia
de proteccion y desarrollo sostenible entre el
sector ambiental, productivo, y los organismos
que coordinan.

Impulsar una red de monitoreo nacional
de biodiversidad, consensuada con base
cientifica, que incorpore herramientas como
la “Lista roja de ecosistemas amenazados en Chile”,
y estudios comparados donde el objetivo sea
métrica real v/s esperada en el largo plazo
por tipo de cobertura vegetal a escala predial
y zonal.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Activar legislacion vigente para incentivar el
pago por servicios ambientales para invertir en
restauracion del paisaje en zonas de interfaz,
borde o aledanas a ecosistemas naturales con
perspectiva de gestion integrada de cuencas,
y corredores bioldgicos.

Impulsar un subsidio que incentive a
propietarios a generar servicios ambientalesy
secuestro de carbono mediante el manejo y/o
restauracion de bosque nativo con objetivos
de produccién y/o conservacion, que atraigan
en una segunda etapa inversion de impacto
(retorno social/ambiental).

Revalidar aspectos de reconocimiento vy
autodeterminacion descritos en la Politica
Forestal 2015-2035 como senal de la capacidad
politica y cumplimiento de compromisos de
esta iniciativa del poder ejecutivo, por medio
del Ministerio de Agricultura.

Chile esta perfectamente posicionado
para liderar la nueva ola emergente de
bioeconomias globales y es un laboratorio
natural para desarrollar bioeconomia circular.
Es necesario implementar programas de
promocion de economias basadas en recursos
naturales nativos y endémicos.

Fomentar el uso de contratos de conservacion
voluntarios entre el Estado y los propietarios
de bosque nativo (contratos de servidumbres
ambientales) y contratos de conservacion
entre el usuario del servicio ambiental y el
productor (esquemas de PSA). Desarrollar un
reglamento para la Ley 20.930 para facilitar el
proceso de negociacion.

Disefar una politica que reconozca
la heterogeneidad del sector y cuyos
instrumentos se adecuen a las especificaciones
de las unidades regionales.

Monitorear el Plan de Manejo Predial
(PMP) para bosque nativo en etapa piloto,
implementado por Aprobosque junto a
silvicultores y propietarios de bosques, CONAF



Los Rios, validado y apoyado por INFOR con
su protocolo para la planificacién del manejo
forestal y el control de su sostenibilidad, para
estandarizar criterios y objetivos: Descripcion
cualitativa (INFOR), unidad de manejo, por
método de regeneracion, grado de proteccion,
tratamiento silvicultural, flexibilidad
temporal, intervenciones y camino; parcelas
permanentes; bitacora de manejo.
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ANEXO 7

PROPUESTAS PRIORIZADAS
POR SECTOR

La siguientes son las propuestas priorizadas por las
submesas sectoriales, a partir de las propuestas de las
submesas tematicas, ordenadas por eje estratégico.
Cada submesa sectorial estuvo compuesta por cinco
integrantes, que eligieron a un representante para
formar parte del comité editor.

71ACADEMIA

7.1.1 NORMATIVA Y CERTIFICACION

1.

Avanzar en el proceso legislativo para la
creacién de un Servicio Nacional Forestal
a cargo de la gestion de los bosques, que
actualmente se encuentra en 2do tramite
constitucional en el Senado.

Realizar cambios a Ley 20.283 y sus
reglamentos: Se requiere la modernizaciéon de
la visién de las leyes y reglamentos asociada
al manejo del bosque nativo. Se debe generar
una relacién proactiva entre la sociedad, los
propietarios y el Estado, en una normativa que
genere confianza, certidumbre, simplicidad,
flexibilidad y competitividad. Con vistas a
pagar servicios ecosistémicos, fomentar
aspectos productivos con agregacion de valor
del bosque nativo y generar diversas iniciativas
de fomento y cuidado de la biodiversidad.
Definir tipos y proporciones de cobertura
vegetacional a nivel de cuencas, que permitan
asegurar los servicios ecosistémicos basicos
relativos a biodiversidad, equilibrios hidricos
superficiales y subterraneos y la conservacion
de suelos, estableciendo diferencias entre
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plantaciones/bosque nativo/bosque mixto,
bajo objetivos de produccién o conservacion
y en un contexto de incertidumbre climaticay
de generacion de espacios resilientes.
Establecer normas pais de amplio espectro
y aplicacién concreta, en el ambito de la
construccion en madera y bioenergia, que
entreguen seguridades al uso masivo de
este material en diversas zonas del pais,
permitiendo asegurar la calidad de las obras
llevadas a cabo, asi como la energia entregada,
e incrementando la calidad de vida de los
usuarios finales, que debe ser mayor a la que
hoy detentan con los materiales tradicionales.
Normas que equiparen el uso de la madera en
relacion con otros materiales, sumado a la
estandarizacién y certificaciéon de unidades
de medida de CO, y el carbono capturado en
materiales.

Orientar el manejo forestal de las plantaciones
forestales a mantener paisajes resilientes,
a través de la conservacion y restauracion
de la biodiversidad en los paisajes forestales
y asegurar la posibilidad de mitigacién vy
adaptacion al cambio climatico.

7.1.2FORMACION Y EDUCACION
6. Crear una politica de formacion de personas

en los niveles técnico, profesional y de
investigacion, en los ambitos de silvicultura y
manejo de bosque nativo, transformacion e
industrializacién de la madera y otras fibras,
construccion con maderay obtencion de otros
bienesy servicios del bosque, considerando los
principios de la sostenibilidad.

Incrementar la participacion de la academia 'y
los centros de investigacion, para desarrollar
politicasy esfuerzos de I+D en areas prioritarias
como incendios forestales, aguay ecosistemas,
entre otras, en un contexto de alianza publico-
privada, partiendo por la implementacion de



10.

redes de monitoreo de cuencas y zonas de
interés, asi como el desarrollo de respuestas
cientificas y tecnolégicas a cuestionamientos
definidos y latentes.

Establecer programas de formacién continua
y capacitaciéon para técnicos y profesionales
relacionados con el bosque y sus productos,
para responder a los requerimientos actuales
del sector.

Informar y crear conciencia en la ciudadania
sobre el rol del bosque en la captura de carbono,
el almacenamiento de aguay la biodiversidad,
asi como el uso sostenible de la madera y de
los productos forestales no maderables, y el
desarrollo de nuevos productos biobasados de
baja huella ecoldgica.

Incorporar moédulos de formacion vy
aprendizaje referidos al recurso vy la
bioeconomia forestal en la malla curricular
de técnicos y profesionales afines al sector. El
contenido debiera ser diverso y acorde a los
requerimientos del sector productivo.

7.1.3 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE

11.

12.

13.

Elaborary poner a disposicion de la ciudadania
informaciéon actualizada, con criterios claros
y uniformes, con relacion a informacién
productiva y econdémica, servicios de
informacion geografica e inventarios de
bosques nativos e introducidos, entre otros.
Implementar politicas publicas para
proveer un acceso libre de la ciudadania a la
informaciony ala generacién de conocimiento
y transferencia tecnolégica, en formato digital,
la cual debera ser aportada por los Ministerios
de Agriculturay de Medio Ambiente y liderada
por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
Establecer una hoja de ruta en un contexto
de politicas publicas que guien el proceso
de diseno, construccioén, sellos de calidad y
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14.

15.

garantia al usuario final, en el caso de edificios
y construcciones en madera. Ademas, para
fomentar el establecimiento de nuevos usos
de biomasa forestal, priorizar la construccion
en madera con tecnologia de frontera,
apuntando al reemplazo de plasticos de un
solo uso y como fuente de carbono renovable.
Contribuir a generar un nuevo modelo de
relacion con las comunidades mapuche
que contribuya a disminuir los hechos de
violencia e inseguridad en la zona sur del
pais, desincentivando el robo de madera y
desmantelando redes de trafico de drogas y
delincuencia.

Impulsar la agenda legislativa que permita
una nueva institucionalidad forestal
gubernamental, moderna y robusta, que
dé cuenta de la conservacion de espacios
naturales y la protecciéon de incendios
forestales, entre otros aspectos, asi como
elementos de actuacion con la sociedad civil
que favorezcan aspectos de asociatividad
y cooperativismo, para retroalimentar la
gobernanza regional y local.

7.1.4 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE

16.

17.

Fomentar la construccién con madera,
con un sistema de incentivos claros para
la innovacién en construccién con este
material, asi como fondos para la realizacion
de pruebas y ensayos, para determinar las
mejores condiciones de construccion. Se
debe fomentar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico, la transferencia de conocimiento
y la capacitacion técnica en la ingenieria de
construccion con maderas.

Fomentar la industrializaciéon y modernizacion
de pymes, abarcando los distintos eslabones
de la cadena de valor forestal. Desde el bosque
hasta los productos vy servicios.



18. Fomentar el uso en cascada de la biomasa
forestal.

19. Fomentar el manejo sostenible del bosque
nativo, especialmente manejo temprano.
Fortalecimiento de micro y pequenos
propietarios en base a cadenas asociativas y
productivas, mejorando la sostenibilidad de la
produccion. A esto se debe sumar el apoyo a
los emprendimientos ecoturisticos ligados al
bosque nativo.

20.Fomentar el incentivo en la instalacion
y establecimiento de proyectos piloto vy
demostrativos en:

e Experimentacion y monitoreo del
comportamiento y respuesta de los
ecosistemas forestales frente al manejo
y las solicitaciones hidricas, desastres de
incendios, y actuaciones del paisaje a niveles
de mosaicos.

e Desarrollo tecnoldgico y generacién de
productos de alto valor a base de fibras y
otros componentes de la biomasa forestal,
considerando la colaboracion entre grandes,
medianas y pequefas empresas.

7.1.5 INVESTIGACION Y DESARROLLO

21. Crear una politica consistente considerando
un aumento en la inversion en investigacion y
desarrollo, relacionada con el establecimiento,
el manejo sostenible y la cosecha de
bosques nativos y plantaciones forestales,
el procesamiento de madera y la obtencion
de materias primas no maderables y la
obtencién de nuevos productos biobasados,
preferentemente de alto valor, en el contexto
de una bioeconomia circular. Lo anterior,
teniendo presente preferentemente la
realidad, los intereses y las capacidades de
pequenas y medianas empresas de base
tecnolégica. Esto implica ademas la creacién
de bosques piloto con aplicacion de silvicultura
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22.

23.

24,

y manejo, adecuados por tipo forestal y
variacion climatica.

Incrementar la participacion de la academia 'y
los centros de investigacion, para desarrollar
politicasy esfuerzos de I+D en areas prioritarias
como incendios forestales, aguay ecosistemas,
entre otras, en un contexto de alianza publico-
privada, partiendo por la implementacion de
redes de monitoreo de cuencas y zonas de
interés, asi como el desarrollo de respuestas
cientificas y tecnoldgicas a cuestionamientos
definidos y latentes.

Establecer redes de colaboracién entre
expertos internacionales, investigadores de
universidades y centros de I+D nacionales y
representantes de empresas en diferentes
ambitos del saber relacionados con la nueva
bioeconomia forestal.

Crear nuevos laboratorios y centros de [+D+i
relacionados con el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas, incluidos el prototipado vy
escalamiento de tecnologias, en el ambito
forestal y forestal industrial.

7.2 EMPRESA

7.2.1 NORMATIVA Y CERTIFICACION

1.

Fortalecer la institucionalidad creando el
Servicio Nacional Forestal, modernizando
la normativa que apoye la sostenibilidad
en sus distintas dimensiones, y atendiendo
las realidades locales de los territorios,
cuencas, comunidades, pueblos originarios,
paisaje, biodiversidad, produccion de agua,
prevencion de incendios, desconcentracion y
encadenamiento productivo territorial.

Normas que equiparen el uso de madera en
relacion a otros materiales. Generar cambios
explicitos en la normativa (ordenanza/



regulacién), para adaptarla a la construccion
en madera y darle las mismas oportunidades
que a otras materialidades.

Sello de calidad de acuerdo al contenido de
carbono verde.

Repositorio Nacional: Normar la
implementacién de un repositorio nacional
centralizado e histérico del recurso forestal
en tiempo real, que permita detectar la
productividad del sector y planificar politicas
de proteccion.

Cambios a la Ley 20.283 y sus reglamentos:
Se requiere la modernizacién de la vision de
las leyes y reglamentos asociada al manejo del
bosque nativo. Se debe eliminar la asignacion
por concurso para poder dar certidumbre.
Modificar los reglamentos de tal forma que
permita combinar productos madereros vy
no madereros en un mismo bosque, ademas
de contar con costos realistas por actividad.
Aumento del tope del monto a 50 UTM/ha
(se debe realizar un analisis por zona vy tipo
de bosque).

7.2.2 FORMACION Y EDUCACION

6.

Incluir en forma transversal, en toda la
formacion preescolar y escolar, la educacion
agroforestal en torno a todos los aspectos
sociales, ambientales y econdmicos
relacionados a la actividad agroforestal,
considerando productos, servicios
ecosistémicos y pueblos originarios. Fomentar
0 promover la incorporacion de tematicas o
cursos sobre el adecuado manejo de bosques
en las mallas curriculares de carreras técnicas,
pregrado y postgrado, asi como oficios
relacionados al bosque.

Habilitar la formacién en las areas que
permitan colocar los bioproductos “en el
mapa” de los disefadores, ingenieros e
inversionistas, entre otros, de tal forma que
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10.

no sean elementos “extrafnos”, sino que
sean materiales cuyas ventajas en términos
ambientales, econémicos, sociales (y otros),
sean claras y conocidas, para facilitar su
incorporacion en todas las industrias.

Incluir en forma transversal, en toda la
formaciéon preescolar y escolar, educacion
agroforestal en torno a todos los aspectos
sociales, ambientales y econdmicos
relacionados a la actividad agroforestal,
considerando productos, servicios
ecosistémicos y pueblos originarios. Plan
nacional de educacién y reforzamiento sobre
prevenciéon y primera respuesta frente a
incendios, dirigido a las juntas de vecinos de
las zonas agroforestales, para potenciar el
relacionamiento colectivo y colaboracion.
Programa de capacitacién nacional de
estudiantes y profesionales para el disefio de
soluciones en madera, que vincule directrices
de diseno (estructural, contra incendio,
durabilidad, ensamblaje/desensamblaje) vy
acondicionamiento higrotérmico. Incorporar
contenidos, crear nuevos diplomados vy
magister, profesionalizar la construccién en
madera en todas las carreras y programas
relacionados con laindustria de la construccion
(arquitectura, ingenieria, construccion, etc.).
Formacién en innovacién en madera:
Fomentar o promover la incorporacién de
tematicas o cursos sobre innovacién en
madera en las mallas curriculares de carreras
de pregrado y postgrado relacionadas con la
construccion, disefo y arquitectura. Poner
énfasis en la innovacién: nuevos usos de la
madera, nuevos materiales en base a madera,
nuevas tipologias constructivas, innovacion
en los procesos de fabricacion, innovaciéon en
manufactura avanzada. El fin es buscar una
comunicacion interdisciplinaria.



7.2.3 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE

1.

12.

13.

14.

15.

Fomento a la creacién de clister productivos
de pymes tecnoldgicas, al alero de consorcios
empresariales (forestales, quimicos,
tecnolégicos de frontera), que desde los
territorios potencien la transformacion hacia
una bioeconomia.

Inventario Nacional Unificado de Bosques:
Levantamiento de un inventario forestal
abierto, unificado, dinamico en el tiempo,
con un plan de actualizaciones permanentes,
incorporando todas las tecnologias de
levantamiento disponibles que permitan un
mejor control y monitoreo, que fortalezca la
trazabilidad, cuantificacién y otras variables
relacionadas al uso sostenible de los bosques
(personas/bosques).

Comité tactico/técnico que permanezca en el
tiempo, que genere un dialogo y una estrategia
y vele por su implementacion de cara al 2050.
Grupo de discusion permanente, especifico
en ciertas materias, con participantes de
la industria (inmobiliarias, constructoras,
aseguradoras, proveedores, banca, empresas
madereras, universidades, CFTs vy liceos
técnicos y organismos del Estado pertinentes,
ONG, etc.), para entender las necesidades que
se tienen que cumplir y adoptar para el uso de
la madera.

Disefar un nuevo modelo de gobernanza para
la gestion de los bosques, una nueva instancia
bidireccional que impulse la participacion de
nuevos actores y entidades intermedias que
construyan un puente entre la autoridad
(CONAF) v los distintos actores del territorio
(propietarios, investigadores, organizaciones
sociales, profesionales, etc.).

Impulsar espacios de relacionamiento
de caracter consultivo (gobernanza por
macrozonas) que agrupen realidades
similares, generando redes de asociatividad,
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cooperativismo, representaciones de
interés, colegios profesionales y otros para
retroalimentar a las gobernanzas regionales
y locales (Gobernadores y municipios).
Plantaciones y tranques de acumulacion
invernal pluviométrica. Generar mecanismos
que permitan innovar y sumar valor a los
productos madereros y no madereros,
para ampliar la integracion vertical en el
encadenamiento productivo.

7.2.4 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE

16.

17.

18.

Promover en las comunidades y territorios una
cultura ligada al bosque, las plantaciones vy el
encadenamiento local con pymes, fomentando
la forestacion de terrenos sin vegetaciéon y/o
erosionados con foco especial en pequenos
y medianos propietarios forestales; con el
objetivo de lograr desconcentrar la propiedad
e industria forestal y democratizar el acceso
a los bosques y sus productos, monitoreando
los indicadores de desempeno ambientales e
industriales.

Crear un programa de difusion dirigido a
la poblacion en general, sobre las ventajas
del uso de la madera en la construccion
(habitabilidad, estructura, aclstica, ventajas
sismicas, fijacién de carbono, diseno, etc.) de
manera de instalar en el consciente colectivo
su valor y ventajas en el escenario actual de
cambio climatico. Generar un paquete de
instrumentos simultaneos para fomentar la
construccién industrializada, desde el disefo
temprano y articulando academia, sector
publico y privado en la cadena de valor, con
mirada sistémica.

Fomentar la difusiéon de nuevos productos
tecnolégicos a base de fibra de madera
(biopolimeros, biomateriales, bioenergia) con
foco en soluciones a necesidades cotidianas
del ser humano (vivienda, calefaccion,



19.

20.

mobiliario, cosmética, alimentacion,
medicina), apuntando a la creacién de una
bioeconomia con base en el sector forestal,
integrando a distintos actores sociales,
ambientales y econémicos a lo largo de la
cadena y fortaleciendo alianzas estratégicas y
pilotajes a nivel local e internacional.
Fomentar y difundir la integracion tecnoldgica
a lo largo de toda la cadena de valor de la
produccioén forestal, privilegiando tecnologias
desarrolladas localmente (desde la genética
hasta productos finales, incluyendo todo
el ecosistema de empresas proveedoras de
Servicios).

Difundir la necesidad de manejar en forma
sostenible el bosque nativo en un acuerdo
transversal (social, cientifico, estatal vy
productivo), promoviendo la asociatividad e
incentivos, entre otras medidas.

7.2.5INVESTIGACION Y DESARROLLO

21.

22.

Fomento de I+D en ambitos como viviendas
pasivas y almacenamiento térmico; e-fuels,
metanol y metano biobasados y bioasfaltos;
derivados de lignina y taninos, derivados de
celulosa y envases biodegradables activos;
nanofibras de celulosa y uso de compuestos
bioactivos (en alimentos, cosmeética vy
farmacia, por ejemplo). Unido a un pilotaje
de los productos con mayores posibilidades,
proyecciones y mayor valor (en términos
monetarios y ambientales), como también
que permita el desarrollo de los territorios.

Generar una politica de incentivos a la

investigacion y desarrollo en:

e Tecnologia de aserrio que mejore la calidad
y productividad de pequenos y medianos
aserraderos.

e Tecnologias para el secado y procesado
de madera, de bajo consumo y bajos
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23.

24.

costos de implementaciéon para pequefos
productores.

* Nuevos usos de productos y subproductos
forestales en la construccién, fabricacion
digital y de manufactura avanzada.

Para esto se propone:

 Flexibilizar las convocatorias de CORFO
para pymes del sector forestal.

e Levantamiento, habilitacibn o mejora
de centros regionales enfocados a la
investigaciéon y prototipado.

 Transferencia tecnoldgica y vinculacion con
la comunidad de emprendedores y pymes
locales.

Consensuar acuerdos en materia de proteccion
y desarrollo sostenible entre el sector
ambiental, social y productivo (empresas
grandes y pymes) y los organismos que
coordinan, los que deben estar debidamente
representados en un comité de asignacion
de recursos, que trascienda a los gobiernos
de turno, con caracter regional, que sea
vinculante a construccién, fibras, tecnologiay
productos del bosque nativo.

Proponer una politica de I+D para el desarrollo

de productos de ingenieria como estrategia

de salida de productos no aserrables (valor

agregado a productos del bosque nativo) y

otros productos derivados del manejo forestal.

Ademas, otras medias serian:

e Evaluacion del comportamiento de
diferentes recubrimientos superficiales.

» Evaluacion de la calidad de la madera en
cada proceso de transformacion.

 Evaluacion de los medios de unién.

e Promocién y creacion de espacios de
clasificacion y/o certificacion de madera
nativa, dando valor agregado al producto,
desincentivando el uso de esta como lena.



25.

e Promocién del reciclaje responsable de
madera nativa para inmuebles de valor
patrimonial.

e Politica de incentivo o fomento para
inversion o renovacion de equipos (procesos,
nueva tecnologia, entre otros)

e Considerar el pago por servicios ambientales
en el contexto de la adicionalidad a la
producciéon maderera.

Fondos para la realizacion de pruebas,

ensayos y pilotos ejemplificadores de

innovacién abierta para determinar las
mejores condiciones de construccién vy
variables de desempeno, que permitan
avanzar en la actualizacién de normas vy
sistemas de certificacion de calidad, asi como
crear guias de recomendaciones de diseno.

Incentivos e instrumentos de financiamiento a

programas de |+D+i entre expertos nacionales

y extranjeros, especificamente en materias

relacionadas con la industrializacién en

madera, carpinteria y manufactura avanzada,
en coordinacion con Becas Chile (ANID).

7.3 SOCIEDAD CIVIL

7.3.1NORMATIVA Y CERTIFICACION

1.

Incentivar el fomento a terrenos sin
vegetacion/erosionados de pequefos
y medianos propietarios con énfasis en
producciéon de madera y/o conservacion de
ecosistemas en la macrozona norte, y manejo
del bosque nativo con énfasis en produccion
de madera de alto valor y/o conservacion
en la macrozona sur, como una forma de
desconcentrar propiedad y acceso a los
bosques y su materia prima.

Avanzar en el proceso legislativo (Proyecto de
Ley SERNAFOR) para la creacion de un Servicio
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Nacional Forestal a cargo de la gestion de los
bosques, que actualmente se encuentra en
2do tramite constitucional en el Senado.
Fomento a planes de manejo para la
creacion de productos derivados del bosque,
que no sean necesariamente productos
madereros. Considerando posibilidades de
encadenamiento productivo, desde la base
cientifica hasta el mercado.

Reconocimiento de la leAa y otros productos
forestales como combustibles.

Cuotas de participacion: Establecer cuotas de
participacion de materias primas provenientes
del bosque nativo en licitaciones publicas.

7.3.2 FORMACION Y EDUCACION

6.

10.

Concientizacién de la ciudadania sobre el
uso adecuado de la lefa y de otro tipo de
combustibles lefosos.

Cambio cultural: Es importante generar
actividades para impulsar un cambio de
cultura al interior de las organizaciones
encargadas de velar por el cuidado, estudio y
control del manejo de bosque nativo (CONAF,
INFOR y otras).

Generar instrumentos que traduzcan en
beneficios a los propietarios del bosque el
reconocimiento de la sociedad al aporte de
los bosques como prestadores de servicios
ambientales.

Redefinir los énfasis en el accionar de
organismos directamente relacionados con el
bosque, pasando de una labor de fiscalizacion
a una de fomento y acompanamiento en el
manejo del bosque.

Reconocimiento del pueblo mapuche a nivel
constitucional y con ello avanzar al pleno
gjercicio de sus derechos como pueblo.



7.3.3 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE

1.

12.

13.

14.

15.

Profundizar en el financiamiento de
mecanismos para solucionar el problema de
tierras con comunidades mapuche, distintos
a los que se han utilizado. La Ley 19.253
protege las tierras indigenas por “exigirlo el
interés nacional” y en funcién de ese principio
una alternativa en el corto plazo es estudiar
mecanismos de compra de predios forestales,
para su traspaso a comunidades mapuche
colindantes.

Impulsar un programa nacional de restauracion

del paisaje, basado en los siguientes puntos:

e Esquema mosaico de usos del suelo a escala
predial.

» Red de monitoreo de cuencas y agua.

e Protocolo de cobertura vegetal por predio
con la finalidad de orientar planes de manejo,
decision de propietarios y perfeccionar
politicas publicas asociadas.

DisefAar un mecanismo de fomento productivo

al micro y pequeno propietario con manejo

forestal responsable, asociatividad, focalizado
en desarrollo local, economia base en
diversificacion productiva, enfoque de uso
de la tierra a escala de mosaico y produccion

con horizontes de ingresos a corto, mediano y

largo plazo impuestos por el territorio.

Activar legislacion vigente para incentivar el

pago por servicios ambientales para invertir en

restauracion del paisaje en zonas de interfaz,
borde o aledanas a ecosistemas naturales con
perspectiva de gestion integrada de cuencas,

y corredores bioldgicos.

Impulsar el trabajo legislativo para avanzar
hacia una nueva institucionalidad forestal

(Servicio Forestal publico) y retomar el avance

en la Ley de Incendios Forestales.
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7.3.4 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE

16.

17.

18.

19.

20.

Definir un esquema de mosaico a escala
de paisaje, donde se caractericen los usos
actuales y potenciales del suelo por zona
geografica para construir mosaicos por
territorios (bosques, plantaciones, matorrales,
praderas, terrenos agricolas, areas urbanas y
otra infraestructura).

Incentivo al manejo sostenible del bosque
nativo: Fortalecimiento de los incentivos
a propietarios de bosques nativos o de
plantaciones de pequefno tamano, para
alcanzar el cumplimiento normativo,
mejorando la sostenibilidad de la produccion.
Incentivar el fomento a terrenos sin
vegetacién/erosionados de pequenos
y medianos propietarios con énfasis en
produccion de madera y/o conservacion de
ecosistemas en la macrozona norte, y manejo
del bosque nativo con énfasis en produccién
de madera de alto valor y/o conservacion
en la macrozona sur, como una forma de
desconcentrar propiedad y acceso a los
bosques y su materia prima.

Fomento al desarrollo tecnolégico de
nuevos productos: Programas de incentivos
especificos para emprendedores y pymes en
el desarrollo de nuevos productos con materia
prima proveniente del bosque, incorporando
nuevas tecnologias de fabricacion digital. Es
necesaria la capacitacién y programas de
prototipado conectados con laboratorios que
cuenten con la implementacién necesaria.
Redefinir incentivos: Redefinir los incentivos
establecidos para el manejo temprano de los
bosques nativos, considerando un aumento
de al menos 2,5 a 3 veces la disponibilidad de
incentivos actuales.



7.3.5 INVESTIGACION Y DESARROLLO

21.

22.

23.

24.

25.

Considerar el pago por servicios ambientales
en el contexto de la adicionalidad a la
producciéon maderera.

Fomento de I+D en ambitos como viviendas
pasivas y almacenamiento térmico.

Modelar esquemas de manejo forestal que
equilibren el uso y produccién de agua o
servicios ambientales y la produccion de
madera, sujetos a validacién por tipo forestal
en bosque nativo, plantaciones y bosques
mixtos.

Monitorear el Plan de Manejo Predial
(PMP) para bosque nativo en etapa piloto,
implementado por Aprobosque junto a
silvicultores y propietarios de bosques, CONAF
Los Rios, validado y apoyado por INFOR con
su protocolo para la planificacién del manejo
forestal y el control de su sostenibilidad, para
estandarizar criterios y objetivos: Descripcion
cualitativa (INFOR), unidad de manejo, por
método de regeneracion, grado de proteccion,
tratamiento silvicultural, flexibilidad
temporal, intervenciones y camino; parcelas
permanentes; bitacora de manejo.

Fomento de I+D en ambitos como nanofibras
de celulosa y uso de compuestos bioactivos
(en alimentos, cosmética y farmacia, por
ejemplo).

7.4 ESTADO

7.41 NORMATIVA Y CERTIFICACION

1.

Tramitar los proyectos de ley forestales
pendientes, asi como reglamentos e
instrumentos administrativos.

 Ley de Restauracién y Fomento Forestal.
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» Modificacién de la Ley de Bosque Nativo y
sus reglamentos, simplificando el sistema de
bonificaciones.

» Modificaciéon del Reglamento de la Ley de
Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300) para
el ingreso de las talas rasas en SEIA.

e Mejorar el protocolo de plantaciones
impulsado por el Consejo de Politica Forestal,
para incorporar valores de proteccion
ambiental como agua, suelo, biodiversidad
y paisaje, de acuerdo a la realidad actual de
la actividad forestal.

e Mejorar el instrumento Plan de Manejo para
plantaciones forestales y bosque nativos,
disminuyendo la actual burocracia asociada.

Fortalecer el marco normativo que asegure
criterios de sostenibilidad, estandarizacion vy,
por sobretodo, que facilite la industrializacion
de la madera. Especificamente, se constata
la existencia de un set de normas nacionales,
algunas de ellas en proceso de actualizacion
0 revisién, que deben ser reforzadas vy
complementadas hacia un modelo hibrido que
también incluya la regulacion por desempeno.
Se sugiere ampliar aquella relativa al tema
de incendio, para que aborde los riesgos de
estos y no solamente promueva estructuras
incombustibles. Abordar el problema de las
termitas y plagas con métodos preventivos,
curativos y de proteccién de la madera por
diseno que sean de bajo impacto ambiental
y no contaminantes. Y se sugiere crear
regulaciones que estandaricen y homologuen
las unidades de medida hacia el sistema
métrico decimal, y que se cuantifiquen vy
certifiquen las unidades de CO, y el carbono
capturado por el diverso catalogo de
materiales.

Reconocer legalmente la lefa y otros
biocombustibles sélidos. Esto permite mejorar
las caracteristicas de estos combustibles
y avanzar hacia la formalizacion de sus



mercados, lo que se debe fortalecer a través
de sistemas de certificacion para lefa, carbon
vegetal y pélets, que incluyan aspectos
relativos a su origen (produccion sostenible),
asi como también, para las estufas y equipos en
los cuales estos se emplean. En forma paralela
es fundamental mejorar la aislacion térmica
de las viviendas para hacer mas eficiente el
consumo de energia para calefaccion.

4. Implementar una plataforma nacional
centralizada e histérica del recurso forestal
en tiempo real, que permita detectar la
productividad del sector y planificar politicas
de proteccién y producciéon, simulando
distintos escenarios de riesgo, considerando
datos climaticos y capas de informaciéon de
recursos naturales, entre otras variables.

5. Mejorar la eficacia de la administracion
y aplicacién de la Ley 20.283, eliminando
barreras de entrada para pequenos vy
medianos propietarios, como el mecanismo
de asignaciéon o el incremento de topes
por literal, mejorar los plazos de la gestiéon
forestal, considerando que los incentivos y
el entorno sean suficientes para aumentar
la participacion del instrumento. Incorporar
otros instrumentos del Estado que promuevan
el uso de madera y el pago por servicios
ambientales, de manera que se pueda afectar
positivamente la gestion forestal de los
pequenos y medianos propietarios.

7.4.2 FORMACION Y EDUCACION

6. Crearun modelo de SIG, telemediciony analisis
de datos, y formacion en desarrollo tecnolégico
forestal, haciendo necesaria la capacitacion
integral de operarios y trabajadores forestales
para las nuevas operaciones forestales de alto
nivel tecnoldgico, generando crecimiento
de capital humano con conocimiento de
maquinaria automatizada, control remoto

363



364

y realidad virtual, entre otros. Ademas,
formacién en ingenieria mecanica poniendo
énfasis en tematicas de electromovilidad,
robética, telecomunicaciones; formacién
profesional en nuevas tecnologias de
la madera; formacién en innovacién en
madera; en general, avanzar en la ensefanza
sobre sistemas digitales como plataformas
BIM, simulacién estructural, digitalizacion
y parametrizacién, fabricacion digital e
inteligencia artificial, incorporando nuevos
usos de la madera, nuevos materiales en base
a madera, nuevas tipologias constructivas,
innovacion en los procesos de fabricacion e
innovacion en manufactura avanzada. Todo
para lograr una construccion de alto nivel y
con costo/eficiencia.

Redefinir los énfasis en el accionar de
organismos directamente relacionados con el
bosque, pasando de una labor de fiscalizacion
a una de fomento y acompanamiento en
el manejo del bosque. Reconocimiento del
pueblo mapuche a nivel constitucional y con
ello avanzar al pleno ejercicio de sus derechos
como pueblo.

Crear un Programa Nacional de Transferencia
Tecnolégica Forestal, establecido como un
programa permanente del Ministerio de
Agricultura, ejecutado por CONAF e INFOR,
con apoyo de extensionistas privados,
evaluados y capacitados por el Programa.
Esta iniciativa permite captar adecuadamente
las demandas de los beneficiarios, asistirlos
técnicamente, y coordinar los esfuerzos de las
diferentes instituciones privadas y publicas
en esta materia. Este programa debera ser
evaluado periédicamente, de forma de analizar
su funcionamiento y los logros obtenidos.
Informar a la ciudadania sobre atributos de
biomateriales, bioplastico y biopolimeros, asi
como la formacion de doctorados tecnolégicos
investigadores, profesionales y técnicos



10.

con relaciébn a biomateriales, bioplastico y
biopolimeros.

Cautivar el interés de las nuevas generaciones
hacia la construccion en madera, con una
vision innovadora y enfoque sostenible.
Para ello, se sugiere abordar programas
de educacion "dual” como el caso aleman
“carpinteros 2.0", con capacidades de
oficio altamente tecnificadas asociadas a
la construccién industrializada. Junto con
ello, se debe difundir en las instituciones
académicas (universidades, IPs, CFTs y EMTP)
la urgencia por incorporar en los programas
de capacitacién de estudiantes, profesores
y profesionales, el disefio de soluciones en
madera, y también generar nuevos diplomados
y magister, profesionalizando la construccion
en madera en todas las carreras y programas
relacionados a la industria de la construccion.

7.4.3 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE

1.

12.

Formalizar la venta de lefa, establecimiento
de canales de venta de distintos tipos
de combustibles lefiosos, generacion de
instancias para transparentar los valores de
mercado de distintos tipos de biomasa (pues
se constatan diferencias de hasta un 500%),
promocién de la forestaciébn con especies
nativas y exéticas.

Implementar una plataforma nacional con
un sistema de informacion geografica (SIG),
herramientas base para lograr un desarrollo
econdémico, social e institucional estable, de
acceso libre a la ciudadania para gestién de la
informacién, que aseguren trazabilidad para
la cadena de produccién de los productos
provenientes del bosque, aportando eficiencia,
seguridad y sostenibilidad. Liderada por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y poblada
por los Ministerios de Agricultura y de Medio
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13.

14.

Ambiente; en cuanto al tema de transporte y
logistica, que la plataforma logre el control de
la cadena de abastecimiento desde el bosque
a las empresas industriales de las distintas
regiones. En cuanto a seguridad, que existan
plataformas de simulacién en tiempo real de
amenaza de incendio, capaces de procesar
datos provenientes de las diferentes fuentes
de informacién forestal, que aceleren la
gestion de datos y aumenten la capacidad
de reaccién ante las amenazas de incendio.
Finalmente, que se cuente con un Inventario
Nacional de Bosques, abierto y con un plan de
actualizaciones permanentes, incorporando
tecnologia de levantamiento LiDAR, adicional
a la captura de imagenes, que permita un
mejor control y monitoreo forestal.

Articular un Comité Tactico liderado por el
Estado, que permanezca en el tiempo y que
genere una estrategia y hoja de ruta para
liderar politicas publicas que den solucién al
ciclo de vida completo de la edificacién, y que
vele por la implementaciéon de las diversas
iniciativas de cara al 2050, asegurando
compromisos reales en cuanto a recursos
pecuniarios y humanos por parte de
instituciones participantes de dicho Comité,
conformado por representantes de los
diferentes sectores productivos de la cadena
de valor de la madera, junto con actores de los
sectores que la demandan.

Contar con un Servicio Forestal validado
politicamente, con profesionales altamente
capacitados en la gestion forestal, con énfasis
en el bosque nativo, alo largo de toda la cadena
de valor del bosque. Construir nuevos modelos
de gobernanza, impulsando o formalizando la
participacion de nuevos actores y entidades
intermedias que construyan un puente
entre la autoridad (CONAF e INFOR) y los
propietarios con escasas herramientas de
gestion, para abordar diversas tematicas
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relevantes para el sector, como el robo de
madera, la generacion de productos de alto
valor, el desarrollo de modelos asociativos
para la gestion y capacitacion de propietarios
y las pymes forestales en tematicas como
aserrado y secado de madera nativa, entre
otros.

Crear la Subsecretaria de Desarrollo Forestal.
La complejidad del desarrollo forestal
sostenible requiere que exista responsabilidad
explicita dentro de la estructura del Estado,
de manera de poder coordinar y armonizar
los aspectos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales asociados a los ecosistemas
forestales, y sus bienes y servicios derivados.
Esta gobernanza requiere ademas la creacion
del Servicio Nacional Forestal y el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP).

7.4.4 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE
16. Planificar y gestionar los territorios

17.

colectivamente a través de la implementacion
de mosaicos de uso del suelo (bosques nativos,
plantaciones, matorrales, praderas, terrenos
agricolas, areas urbanasy otra infraestructura),
que permitan crear paisajes heterogéneos
facilitando la mitigacién y adaptacion
frente a los riesgos del cambio climatico
como los incendios forestales, asi como el
desarrollo sostenible, entendido este como
desarrollo econémicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente amigable
y culturalmente pertinente.

Promover programas de incentivos especificos
para propietarios y pymes forestales en el
desarrollo de nuevas tecnologias para la
explotacién, aserrio y secado, entre otras
tematicas, en conjunto con programas de
asociatividad, que impulsen la integracion
vertical de los productores forestales con las
grandes empresas, las pymes y la academia.
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18.

19.

20.

21.

Incentivar la ejecucién de proyectos pilotos
y demostrativos que fomenten el desarrollo
tecnolégico y la generacion de productos de
alto valor en base a fibras y otros componentes
de la biomasa (biomateriales, bioplasticos,
biopolimeros, etc.) en el marco de la
colaboracién entre el sector publico y privado,
incluyendo grandes, medianas y pequenas
empresas nacionales e internacionales.
Generar un paquete de instrumentos vy
politicas informativas que promuevan a
través de proyectos ejemplificadores la
construccion industrializada, desde el diseno
temprano y articulando a la academia, el
sector publico y privado y la sociedad civil
con una mirada sistémica. Impulsado a través
del poder de compra del Estado, incentivos
y/o compromiso de cuotas incrementales de
construccion que aporten a mitigar el cambio
climatico, gestionado a través de beneficios
estatales temporales para detonar el interés
del sector privado.

Redefinir incentivos establecidos para el
manejo temprano de los bosques nativos y
el fomento a modelos asociativos de gestion
forestal de pequenos y medianos propietarios
para mejorar la aplicacién de la Ley 20.283
en base a las brechas identificadas en el
instrumento (costos, asistencia técnica vy
financiamiento) y la incorporacion de temas
complementarios de soporte al manejo
forestal sostenible, como la construccién de
caminos.

7.4.5 INVESTIGACION Y DESARROLLO

Generar programas de innovacién ajustados
paralaindustria, pertinentes, que integren alas
pymes especificamente en la implementacion
de tecnologias desde el sistema de plantacion,
forestacion y desarrollo de innovacion para la



22.

23.

24.

generacién de nuevos productos en madera
con valor agregado, tales como:

e Faenas forestales.

e Maquinaria automatizada.

e Manejo a distancia.

e Realidad virtual.

e Manufactura avanzada.

* Sistemas de secado.

e Control de calidad de productos, entre otros.

Ademas, generar vinculacion efectiva asociada
a proyectos de I+D: mejorar las herramientas
de ley sobre incentivos (Ley N© 20.570) que
promuevan la vinculacién entre la academia
y el sector productivo, en pro de aumentar
el interés en la incorporacion de tecnologia e
innovaciéon conjunta para la industria
Fomento de I+D en ambitos como derivados
de lignina y taninos, derivados de celulosa y
envases biodegradables activos, asi como
en ambitos como viviendas pasivas y
almacenamiento térmico.

Formalizar incentivos e instrumentos de
financiamiento para programas de [+D+i vy
Becas Chile que conjuguen experticia nacional
e internacional, especificamente, en materias
relacionadas con proyectos ejemplificadores
para determinar las mejores condiciones
de construccion y variables de desempeno,
que permitan avanzar en la actualizacién de
normas y sistemas de certificacion de calidad,
asi como crear guias de recomendaciones de
diseno para la industrializacién en madera,
carpinteria y manufactura avanzada. jJunto con
incentivos para la recuperacion patrimonial de
propiedades publicas y privadas ya construidas
en madera, en las cuales el Estado puede
intervenir para su rehabilitacion.

Proponer una politica de 1+D y transferencia
tecnoldgica, para el desarrollo de productos
de ingenieria, como estrategia de salida
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25.

de productos no aserrables generando
valor agregado a productos del bosque
nativo. Promover la creacibn de espacios
de clasificacion y/o certificacion de madera
nativa para la evaluacion del comportamiento
de recubrimientos superficiales, calidad de la
madera en cada proceso de transformacion,
uniones de adhesivos, sus propiedades
de trabajabilidad y secado, por parte de
universidades, institutos y propietarios, entre
otros. Generar investigacion basicay aplicada,
que permita incorporar pagos por servicios
ambientales, en el contexto de la adicionalidad
a la produccion maderera de los bosques,
fomentando la vision de uso multiple de los
bosques nativos.

Impulsar iniciativas de I+D que faciliten la
restauracion a escala de paisaje, que debe ser
entendida como un ordenamiento territorial
basado en el reconocimiento de “paisajes
multifuncionales” que reconocen y se adaptan
a los escenarios de variabilidad y cambio
climatico. Esto implica paisajes que maximizan
la produccién de bienes y servicios en el largo
plazo, atendiendo la vocacion de los diversos
territorios y las demandas sociales, desde la
escala local a la nacional. En este contexto,
destacan iniciativas de I1+D en conservacion
y manejo sostenible de los ecosistemas
forestales nativos, la recuperacion de
suelos degradados y cobertura vegetal, y la
maximizacion de la productividad maderera
de las plantaciones forestales, aprovechando
las bondades del potencial productivo (clima
y calidad del suelo) de los terrenos de aptitud
forestal.



ANEXO 8

TRAZABILIDAD POR
PROPUESTA

Cada una de las propuestas contenidas en el informe
final de la mesa de Desafio forestal para un Chile
sostenible responde a un proceso de conversacion,
sistematizacion y revisién por parte de mdultiples
expertos y expertas nacionales e internacionales que
forman parte del ecosistema forestal.

A continuacion, se presenta la trazabilidad de cada
propuesta, lo que ayuda a comprender el origen de
las versiones finales de cada propuesta, asi como el
trabajo realizado por los y las participantes en las
submesas en cada una de las etapas. Para determinar
las propuestas finales, se agruparon las oportunidades
identificadas por cada participante en distintos puntos
clave:

8.1 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE -1

P1. FOMENTO A LA INDUSTRIALIZACION DE
PYMES, INCORPORANDO TECNOLOGIAS
LOCALES

Fomentar la industrializacion y modernizacion de las pymes
en toda la cadena de valor, privilegiando la incorporacion
de tecnologias locales y fortaleciendo la asociatividad entre
empresa y academia.

Difusién - ACADEMIA - 2 - Fomentar la industrializacién y modernizacion
de pymes, abarcando los distintos eslabones de la cadena de valor forestal.
Desde el bosque hasta los productos y servicios.

Difusién - EMPRESA - 4 - Fomentar y difundir la integracion tecnolégica a
lo largo de toda la cadena de valor de la produccién forestal, privilegiando
tecnologias desarrolladas localmente (desde la genética hasta productos
finales, incluyendo todo el ecosistema de empresas proveedoras de
Servicios).
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Difusion - ESTADO - 2 - Promover programas de incentivos especificos
para propietarios y pymes forestales en el desarrollo de nuevas tecnologias
para la explotacion, aserrio y secado, entre otras tematicas, en conjunto
con programas de asociatividad, que impulsen la integracién vertical de los
productores forestales con las grandes empresas, las pymes y la academia.

Difusién - ESTADO - 3 - Incentivar la ejecuciéon de proyectos piloto y
demostrativos que fomenten el desarrollo tecnolégico y la generaciéon
de productos de alto valor en base a fibras y otros componentes de la
biomasa (biomateriales, bioplasticos, biopolimeros, etc.) en el marco de la
colaboracion entre el sector publico y privado, incluyendo grandes, medianas
y pequenas empresas nacionales e internacionales.

Formacion - ESTADO - 3 - Crear un Programa Nacional de Transferencia
Tecnolégica Forestal, establecido como un programa permanente del
Ministerio de Agricultura, ejecutado por CONAF e INFOR, con apoyo de
extensionistas privados, evaluados y capacitados por el Programa. Esta
iniciativa permite captar adecuadamente las demandas de los beneficiarios,
asistirlos técnicamente, y coordinar los esfuerzos de las diferentes
instituciones privadas y publicas en esta materia. Este Programa debera
ser evaluado periédicamente de forma de analizar su funcionamiento vy los
logros obtenidos.

8.2 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE - 2

P2. FOMENTO AL DESARROLLO DE NUEVOS
PRODUCTOS

Incentivos a las pymes para el desarrollo de productos a
partir de madera y sus componentes bdsicos (celulosa,
lignina, resinas y extraibles), orientado a dar solucién a las
necesidades cotidianas de la sociedad.

Difusién - EMPRESA - 3 - Fomentar la difusién de nuevos productos
tecnoldgicos a base de fibra de madera (biopolimeros, biomateriales,
bioenergia) con foco en soluciones a necesidades cotidianas del ser humano
(vivienda, calefaccién, mobiliario, cosmética, alimentacién, medicina)
apuntando a la creacién de una bioeconomia con base en el sector forestal,
integrando a distintos actores sociales, ambientales y econémicos a lo largo
de la cadena y fortaleciendo alianzas estratégicas y pilotajes a nivel local e
internacional.

Difusién - ACADEMIA - 3 - Fomentar el uso en cascada de la biomasa
forestal.
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Difusion - SOCIEDAD - 4 - Fomento al desarrollo tecnoldgico de nuevos
productos: Programas de incentivos especificos para emprendedores y
pymes en el desarrollo de nuevos productos con materia prima proveniente
del bosque, incorporando nuevas tecnologias de fabricacién digital. Es
necesaria la capacitacién y programas de prototipado conectados con

laboratorios que cuenten con la implementacién necesaria.

8.3 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE - 3

P3. DIFUSION DE LAS VENTAJAS DEL USO DE
PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DEL PAISAJE
FORESTAL

Difundir en la sociedad informacién en relacién al uso
adecuado de la lena, otros combustibles leriosos y las ventajas
de productos de base biolégica provenientes del paisaje
forestal, como los biopldsticos y biopolimeros.

Formacién - SOCIEDAD - 1 - Concientizacion de la ciudadania sobre el uso

adecuado de la lefa y de otro tipo de combustibles lefiosos.

Formacién - ESTADO - 4 - Informar a la ciudadania sobre atributos
de biomateriales, bioplastico y biopolimeros, asi como la formacion de
doctorados tecnoldgicos investigadores, profesionales y técnicos con

relaciéon a biomateriales, bioplastico y biopolimeros.

8.4. DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE - 4

P4. VALORIZAR LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL BOSQUE Y DE LAS
PLANTACIONES FORESTALES

Generar instrumentos que permitan reconocer y valorizar
otros servicios ecosistémicos que proporcionan los bosques
nativos y las plantaciones forestales, mds alld de la produccién
de madera.
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D|fu5|on-ACADEI\/IIA 4 - FGPHEH%&f—dGH‘H&ﬁEj%OSEGﬁH?’r&d@FB@S&H&

LA esto se debe sumar el apoyo
a los emprendimientos ecoturisticos Iigados al bosque nativo.

Formacién - ACADEMIA - 4 - Informar y crear conciencia en la ciudadania
sobre el rol del bosque en la captura de carbono, el almacenamiento de agua
y la biodiversidad, asi como el uso sostenible de la madera y de los productos
forestales no maderables, y el desarrollo de nuevos productos biobasados
de baja huella ecolégica.

D|fu5|on SOCIEDAD 3 mﬁ%waFeHemeﬁ%ea%eﬁeﬁe&smﬂfege’eaaeﬁ%

y/o conservacion en Ia macrozona sur, Como una forma de desconcentrar
propiedad y acceso a los bosques y su materia prima.

Formacion - SOCIEDAD - 3 - Generar instrumentos que traduzcan en
beneficios a los propietarios del bosque el reconocimiento de la sociedad al
aporte de los bosques como prestadores de servicios ambientales.

Normativa - SOCIEDAD - 3 - Fomento a planes de manejo para la creacién
de productos denvados del bosque que no sean necesarlamente productos
madereros.

8.5. DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE - 5

P5. FOMENTO AL MANEJO SOSTENIBLE DEL
BOSQUE NATIVO

Fomentar el manejo sostenible del bosque nativo, redefiniendo
incentivos y buscando modelos asociativos de gestion forestal
de pequerios y medianos propietarios.

Difusion - ACADEMIA - 4 - Fomentar el manejo sostenible del bosque nativo,

espeualmente maneJo temprano Feftaeerﬁ%emeﬂd%n%emwﬁequeﬁes

Difusién - EMPRESA - 5 - Difundir la necesidad de manejar en forma
sostenible el bosque nativo en un acuerdo transversal (social, cientifico,
estatal y productivo), promoviendo la asociatividad e incentivos, entre otras
medidas.
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Difusion - SOCIEDAD - 2 - Incentivo al manejo sostenible del bosque nativo:
Fortalecimiento de los incentivos a propietarios de bosques nativos o de
plantaciones de pequeno tamano, para alcanzar el cumplimiento normativo,
mejorando la sostenibilidad de la produccion.

Difusion - SOCIEDAD - 3 - Incentivar el fomento a terrenos sin vegetacion/
erosionados de pequenos y medianos propietarios con énfasis en producciéon
de madera yo-conservacibn-de-ecosistemas—entamacrozonanRorte -y

Difusién - SOCIEDAD - 5 - Redefinir incentivos: Redefinir los incentivos
establecidos para el manejo temprano de los bosques nativos, considerando
un aumento de al menos 2,5 a 3 veces la disponibilidad de incentivos actuales.

8.6 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE - 6

P6. FORESTACION DE TERRENOS CON APTITUD
FORESTAL

Crear instrumentos para financiar la forestacion de
terrenos erosionados o sin vegetacion. Esto serd basado en
indicadores de desemperio ambiental y productivo acorde a
las particularidades del territorio, y enfocado al desarrollo de
la pyme.

Difusiéon - ACADEMIA - 4—FemeﬁtaFeeraﬁejesesteﬁrb+eﬁ‘eHaesqueﬁa%w&
especialmente-manejo-temprane. Fortalecimiento de micro y pequenos

propietarios en base a cadenas asociativas y productivas, mejorando
la sostenibilidad de la produccion. A-esto—se-debe-sumar-elapoyoatos

Difusién - EMPRESA - 1 - Promover en las comunidades y territorios, una
cultura ligada al bosque, las plantaciones y el encadenamiento local con
pymes, fomentando la forestacion de terrenos sin vegetacion y/o erosionados
con foco especial en pequenos y medianos propietarios forestales; con
el objetivo de lograr desconcentrar la propiedad e industria forestal y
democratizar el acceso a los bosques y sus productos, monitoreando los
indicadores de desempeno ambientales e industriales.

Normatlva SOCIEDAD 3- Femeﬁ%eaﬁ{aﬁesdemaf%ejeﬁaf&i&emaeteﬂ

madefefe& Con5|derando p05|b|I|dades de encadenamlento productlvo
desde la base cientifica hasta el mercado.

375



8.7 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE - 7

P7. DIFUSION DE LAS VENTAJAS DE LA
CONSTRUCCION EN MADERA

Programa de difusion de las ventajas de la construccion
industrializada en madera, mediante un paquete de
instrumentos de informacion, sensibilizacion y de difusion de
ejemplos exitosos de construccion en madera prefabricada.

Difusion - EMPRESA - 2 - Crear un programa de difusion dirigido a
la poblacién en general, sobre las ventajas del uso de la madera en la
construccion, (habitabilidad, estructura, aclstica, ventajas sismicas, fijacion
de carbono, disefno, etc.) de manera de instalar en el consciente colectivo
su vanr y ventaJas en el escenario actual de cambio climatico. Generar

Difusién - ESTADO - 4 - Generar un paquete de instrumentos y politicas
mformatlvas que promuevan a través de proyectos ejemplificadores la
construcaon |ndustr|al|zada

8.8 DIFUSION, FOMENTO Y PILOTAJE - 8

P8. FOMENTO PARA LA CONSTRUCCION
INDUSTRIALIZADA EN MADERA

Fomentar la industrializacion en madera, mediante un
protocolo que considere la realizacion de pruebas y
ensayos, con disenos y pilotos en etapa temprana, junto a la
transferencia de conocimiento, impulsado desde la academia,
en un trabajo interdisciplinario con el sector publico, privado
y la sociedad.

Difusion - ACADEMIA - 1 - Fomentar la construccidén con madera, con un
sistema de incentivos claros para la innovacion en construcciéon con este
material, asi como fondos para la realizaciéon de pruebas y ensayos, para
determinar las mejores condiciones de construccion. Se debe fomentar la
investigacion, el desarrollo tecnolégico, la transferencia de conocimiento y
la capacitacion técnica en la ingenieria de construccién con maderas.
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D|fu5|on - EMPRESA - 2 - €rearun-programa-dedifusion—dirigide—=a

un paquete de instrumentos simultaneos para fomentar la construccion
industrializada, desde el disefo temprano y articulando academia, sector
publico y privado en la cadena de valor, con mirada sistémica.

D|fu5|on - ESTADO 4 - Geﬁefaﬁufrpaquetef}&mﬁ&mefﬁe&y—pe{ﬁﬁas

GOHSEFUGG@H—FHGHSEHaﬁada—dE‘Sde eI dlseno temprano y artlculando a Ia

academia, el sector publico y privado vy la sociedad civil con una mirada
sistémica.

8.9 INVESTIGACION Y DESARROLLO -1

P9. INCENTIVAR LA COLABORACION
INTERSECTORIAL

Incrementar la participacion de la academia, centros de
investigacion nacionales e internacionales y empresas en
el desarrollo de politicas publicas generando respuestas
cientificas y tecnolégicas a cuestionamientos definidos y
latentes.

I+D - ACADEMIA - 2 - Incrementar la participacién de la academia vy los
centros de investigacién, para desarrollar politicas y esfuerzos de I+D en
areas prioritarias como incendios forestales, agua y ecosistemas, entre otras,
en un contexto de alianza publico-privada, partiendo por la implementacién
de redes de monitoreo de cuencas y zonas de interés, asi como el desarrollo
de respuestas cientificas y tecnolégicas a cuestionamientos definidos y
latentes.

I+D - ACADEMIA - 3 - Establecer redes de colaboracién entre expertos
internacionales, investigadores de universidades y centros de I+D nacionales
y representantes de empresas en diferentes ambitos del saber relacionados
con la nueva bioeconomia forestal.
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8.10 INVESTIGACION Y DESARROLLO - 2

P10. PLANES DE MANEJO PREDIAL PARA
PRODUCCION DE MADERA Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Desarrollar el plan de manejo predial como instrumento de
gestion del recurso forestal, que garantice la sostenibilidad en
el manejo del recurso a través de herramientas e indicadores
eficaces y eficientes, con un monitoreo dindmico de su
desarrollo en el largo plazo.

[+D - SOCIEDAD - 3 - Modelar esquemas de manejo forestal que equilibren
el uso y producciéon de agua o servicios ambientales, y la produccién de
madera, sujetos a validacion por tipo forestal en bosque nativo, plantaciones
y bosques mixtos.

I+D - SOCIEDAD - 4 - Monitorear Plan de Manejo Predial (PMP) para bosque
nativo en etapa piloto, implementado por Aprobosque junto a silvicultores
y propietarios de bosques, Conaf Los Rios, validado y apoyado por INFOR
con su protocolo para la planificacién del manejo forestal y el control
de su sostenibilidad, para estandarizar criterios y objetivos: Descripcion
cualitativa (INFOR), unidad de manejo, por método de regeneracion, grado
de proteccién, tratamiento silvicultural, flexibilidad temporal, intervenciones
y camino; parcelas permanentes; bitacora de manejo.

8.1 INVESTIGACION Y DESARROLLO -3

P11. INVERSION EN I+D DE LARGO PLAZO DE
ECOSISTEMAS FORESTALES

Aumento de inversion en |+D para conservacion y manejo
sostenible de ecosistemas forestales nativos y plantaciones,
apuntando a la restauracion a escala de paisaje que permita
la provisién de bienes y servicios multiples con una mirada
intergeneracional.

I+D - ACADEMIA - 1 - Crear una politica consistente considerando un
aumento en la inversion en investigacion y desarrollo, relacionada con el
establecimiento, el manejo sostenlble y la cosecha de bosques na’uvos %
plantaaones forestales

de%ase%eeﬁelregﬁ Esto |mpI|ca ademas Ia creacion de bosques plloto con
aplicacién de silvicultura y manejo, adecuados por tipo forestal y variacién

climatica.
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8.12 INVESTIGACION Y DESARROLLO - 4

P12. DESARROLLAR PRODUCTOS A PARTIR DE
COMPONENTES DE LA MADERA

Incentivo al desarrollo de productos innovadores de base
biolégica como e-fuels, metanol y metano biobasados y bio
asfaltos; derivados de lignina y taninos, derivados de celulosa
y envases biodegradables activos; nanofibras de celulosa y
uso de compuestos bioactivos. Este proceso de 1+D debe
realizarse en el marco de una alianza publico-privada,
incluyendo grandes, medianas y pequenas empresas que
permita el desarrollo de los territorios.

[+D - EMPRESA -1 -

i érmico: e-fuels, metanol y metano biobasados y
bioasfaltos; derivados de lignina y taninos, derivados de celulosa y envases
biodegradables activos; nanofibras de celulosa y uso de compuestos
bioactivos (en alimentos, cosmética y farmacia, por ejemplo). Unido a un
pilotaje de los productos con mayores posibilidades, proyecciones y mayor
valor (en términos monetarios y ambientales) como también que permita
el desarrollo de los territorios.

Difusién - ESTADO - 3 - Incentivar la ejecuciéon de proyectos piloto y
demostrativos que fomenten el desarrollo tecnolégico y la generacion
de productos de alto valor en base a fibras y otros componentes de la
biomasa (biomateriales, bioplasticos, biopolimeros, etc.) en el marco de la
colaboracion entre el sector publico y privado, incluyendo grandes, medianas
y pequenas empresas nacionales e internacionales.

[+D - SOCIEDAD - 5 - Fomento de I+D en ambitos como nanofibras de
celulosa y uso de compuestos bioactivos (en alimentos, cosmética y
farmacia, por ejemplo).

[+D - ESTADO - 2 - Fomento de |+D en ambitos como derivados de lignina
y taninos, derivados de celulosa y envases biodegradables activos, asi como
en ambitos como viviendas pasivas y almacenamiento térmico.

8.13 INVESTIGACION Y DESARROLLO -5

P13. DESARROLLAR PRODUCTOS DE
INGENIERTA

Desarrollar una politica de investigacion, desarrollo y
transferencia tecnoldgica para generar productos a partir de
madera con bajas propiedades aserrables y otros productos
derivados del manejo forestal.
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[+D - SOCIEDAD - 2 - Fomento de I+D en ambitos como viviendas pasivas
y almacenamiento térmico.

I+D - ESTADO - 4 - Proponer una politica de I+D y transferencia tecnolégica,
para el desarrollo de productos de ingenieria, como estrategia de salida de
productos no aserrables generando valor agregado a productos del bosque
nativo. Promover la creacion de espacios de clasificacion y/o certificacién
de madera nativa para la evaluacién del comportamiento de recubrimientos
superficiales, calidad de la madera en cada proceso de transformacion,
uniones de adhesivos, sus propiedades de trabajabilidad y secado, por parte
de universidades, institutos y propietarios, entre otros. Generar investigacion
basica y aplicada, que permita incorporar pagos por servicios ambientales,
en el contexto de la adicionalidad a la produccién maderera de los bosques,
fomentando la visién de uso multiple de los bosques nativos.

8.14 INVESTIGACION Y DESARROLLO - 6

P14. +D+i PARA METODOS MODERNOS DE
CONSTRUCCION EN MADERA

Financiar programas de 1+D+i para determinar las mejores
condiciones de construccion y variables de desempefio,
que permitan avanzar en la actualizacion de normas y
sistemas de certificacion de calidad, asi, como, crear guias
de recomendaciones de disefio para la industrializacion en
madera, carpinteria y manufactura avanzada. Esto vinculando
expertos nacionales y extranjeros, que en coordinacion con
Becas Chile (ANID), permita la generacion de capital humano
avanzado en esta drea.

I+D - EMPRESA - 5 - Fondos para la realizacion de pruebas, ensayos y
pilotos ejemplificadores de innovacién abierta para determinar las mejores
condiciones de construccién y variables de desempefno, que permitan
avanzar en la actualizacién de normas y sistemas de certificacion de
calidad. Asi como crear guias de recomendaciones de disefo. Incentivos
e instrumentos de financiamiento a programas de I+D+i entre expertos
nacionales y extranjeros, especificamente en materias relacionadas con
la industrializaciéon en madera, carpinteria y manufactura avanzada, en
coordinacién con Becas Chile (ANID).

380



I+D - ESTADO - 3 - Formalizar incentivos e instrumentos de financiamiento
para programas de |+D+i y Becas Chile que conjuguen experticia nacional
e internacional, especificamente en materias relacionadas con proyectos
ejemplificadores para determinar las mejores condiciones de construccion
y variables de desempefo, que permitan avanzar en la actualizacién de
normas vy sistemas de certificacion de calidad, asi como crear guias de
recomendaciones de diseno para la industrializacion en madera, carpinteria
y manufactura avanzada. Junto con incentivos para la recuperacion
patrimonial de propiedades publicas y privadas ya construidas en madera,
en las cuales el Estado puede intervenir para su rehabilitacion.

8.15 INVESTIGACION Y DESARROLLO -7

P15. EDIFICACION DE BAJO IMPACTO

Fomento en 1+D para disminuir el impacto de la edificacion,
identificando y cuantificando variables de construccion y
desemperio para apuntar a una mayor sostenibilidad.

[+D - EMPRESA - 1 - Fomento de I+D en ambitos como viviendas pasivas

2 almacenam|ento term|co e- fuels me%aﬁm#me%aﬁekmebasadefry

I+D - SOCIEDAD - 2 - Fomento de I+D en ambitos como viviendas pasivas
y almacenamiento térmico.
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8.16 INVESTIGACION Y DESARROLLO - 8

P16. 1+D EN PRODUCTOS DE MADERA SOLIDA

Impulsar redes de colaboracion para la investigacion, desarrollo
y transferencia tecnoldgica de productos de madera con alto
valor agregado.

I+D - ACADEMIA - 1 - GFea—F—Hﬂ-a—ﬁe*&f&a—Geﬁﬁiﬁteﬁ%e—Geﬁﬁd’e’F&ﬁde—trﬁ

;v la obtencién de nuevos productos
biobasados, preferentemente de alto valor, en el contexto de una
bioeconomia circular. Lo anterior, teniendo presente preferentemente la
realidad, los intereses y las capacidades de pequefas y medianas empresas
de base tecnoldgica. Esto implica ademas la creacion de bosques piloto con
aplicacién de silvicultura y manejo, adecuados por tipo forestal y variacién
climatica.

Nuevos usos de productos % subproductos
forestales en la construccién, fabrlcac:|on digital y de manufactura avanzada.
Para esto se propone:- Flexibilizar las convocatorias de CORFO para pymes
del sector forestal.- Levantamiento, habilitacién o mejora de centros
regionales enfocados a la investigacién y prototipado- Transferencia
tecnolégica y vinculacion con la comunidad de emprendedores y pymes
locales.

I+D - ESTADO - 1 - Generar-programa-de-innovacion-ajustados-parata

desarrollo de innovacion para la generacion de nuevos productos en madera

con vanr agregado %%eme#aeaa&fe%est&le&maqumaﬂaﬂutemaﬂzada
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8.17 INVESTIGACION Y DESARROLLO -9

P17. DESARROLLO DE NUEVAS TECNOLOGIAS
LOCALES PARA EL SECTOR FORESTAL

Incentivo a la 1+D y escalamiento de soluciones locales de
tecnologias que atiendan las necesidades de pequenas y
medianas empresas locales en el dmbito forestal e industrial.

I+D — ACADEMIA — 4 — Crear nuevos laboratorios y centros de |+D+i
relacionados con el desarrollo de soluciones tecnoldgicas, incluidos el
prototipado y escalamiento de tecnologias, en el ambito forestal y forestal
industrial.

[+D — EMPRESA - 2 — Generar una politica de incentivos a la investigacion y
desarrollo en: - Tecnologia de aserrio que mejore la calidad y productividad
de pequenos y medianos aserraderos- Tecnologias para el secado y
procesado de madera, de bajo consumo y bajos costos de implementaciéon

para pequenos productorestuwe&use&deﬁedtﬁeWW&es

[+D - ESTADO - 1 - Generar programas de innovacién ajustados para
la Industria, pertinentes, que integren a las pymes especificamente en la
|mplementaC|on de tecnologlas desde el S|stema de plantaaon forestaaon %

eeﬂJvaJreFagfegaée tales como: faenas forestales maqumarla automa’uzada
manejo a distancia, realidad virtual, manufactura avanzada, sistemas de
secado y control de calidad de productos, entre otros. Ademas, generar
vinculacién efectiva asociada a proyectos de |+D: mejorar las herramientas
de ley sobre incentivos (Ley N2 20.570) que promuevan la vinculacién entre
la academia y el sector productivo, en pro de aumentar el interés en la
incorporacion de tecnologia e innovacién conjunta para la industria.

8.18 NORMATIVA Y CERTIFICACION -1

P18. RECONOCIMIENTO DE LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Fortalecer la produccién maderera de alto valor, incorporando
variables de proteccion ambiental como agua, suelo,
biodiversidad y paisaje, con el fin de ampliar las posibilidades
de gestion forestal en predios de pequefios y medianos
propietarios con bosque nativo.
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vfemﬁeﬁﬁwdad Con V|stas a pagar servicios ec05|stem|cos fomentar
aspectos productivos con agregacién de valor del bosque nativo y generar
diversas iniciativas de fomentoy cuidado de la biodiversidad.

detinstrumente. Incorporar otros instrumentos del Estado que promuevan
el uso de madera y el pago por servicios ambientales, de manera que se
pueda afectar positivamente la gestién forestal de los pequenos y medianos
propietarios.

Normativa - ESTADO - 1 - Framitartos—proyectos—detey—forestales

- MeJorar el protocolo de plantaaones
impulsado por el Consejo de Politica Forestal, para incorporar valores de
proteccién ambiental como agua, suelo, biodiversidad y paisaje, de acuerdo
a la realidad actual de la actividad forestal. - Mejorar el instrumento Plan
de Manejo para plantaciones forestales y bosque nativos, disminuyendo la
actual burocracia asociada.
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8.19 NORMATIVA Y CERTIFICACION - 2

P19. MEJORAS AL FOMENTO DE BOSQUE
NATIVO

Perfeccionar la ley N°20.283, actualizando sus reglamentos
para generar una relacion proactiva entre la sociedad, los
propietarios y el Estado.

Normativa - ACADEMIA - 2 - Realizar cambios a Ley 20.283 y sus
reglamentos: Se requiere la modernizacion de la vision de las leyes y
reglamentos asociada al manejo del bosque nativo. Se debe generar una
relaciébn proactiva entre la sociedad, los propietarios y el Estado, en una
normativa que genere confianza, certidumbre, S|mpI|C|dad flexibilidad
y compet|t|V|dad -

Normativa - EMPRESA - 5 - Cambios a la Ley 20.283 y sus reglamentos: Se
requiere la modernizacion de la visién de las leyes y reglamentos asociada al
manejo del bosque nativo. Se debe eliminar la asignacién por concurso para
poder dar certidumbre. Modificar los reglamentos de tal forma que permita
combinar productos madereros y no madereros en un mismo bosque,
ademas de contar con costos realistas por actividad. Aumento del tope del
monto a 50 UTM/ha (se debe realizar un analisis por zona y tipo de bosque).

Normativa - ESTADO - 5 - Mejorar la eficacia de la administracién y
aplicacién de la Ley 20.283, eliminando barreras de entrada para pequenosy
medianos propietarios, como el mecanismo de asignacion o el incremento de
topes por literal, mejorar los plazos de la gestion forestal, considerando que
los incentivos y el entorno sean suficientes para aumentar la participacion

Normativa - ESTADO - 1 - Tramitar los proyectos de ley forestales
pendientes, asi como reglamentos e instrumentos administrativos. - Ley de
Restauracion y Fomento Forestal.- Modificacion de la Ley de Bosque Nativo
y sus reglamentos, simplificando el sistema de bonificaciones. - Modificacion
del Reglamento de la Ley de Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300) para
el ingreso de las talas rasas en SEIA. - Mejorar-et-protocoto-de-plantaciones
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8.20 NORMATIVA Y CERTIFICACION - 3

P20. GESTION SOSTENIBLE DE PLANTACIONES
FORESTALES

Planificar y gestionar los territorios buscando un desarrollo
econémicamente competitivo, socialmente justo,
culturalmente pertinente y ambientalmente amigable, a
través de la implementacion de un esquema de mosaicos de
usos de suelo mdltiples e incentivos a la plantacion forestal
en terrenos con potencial boscoso pero sin vegetacion o
erosionados de pequerios y medianos propietarios, con destino
ala produccion de madera de alto valor y/o conservacion de
ecosistemas.

Normativa - SOCIEDAD -1 - Incentivar el fomento a terrenos sin vegetacion/
erosionados de pequefos y medianos propietarios con énfasis en produccién
de madera y/o conservacion de ecosistemas en la macrozona norte, y
manejo del bosque nativo con énfasis en produccion de madera de alto valor
y/o conservacion en la macrozona sur, como una forma de desconcentrar
propiedad y acceso a los bosques y su materia prima.

Difusion - SOCIEDAD - 1 - Definir esquema mosaico a escala de paisaje,
donde se caractericen los usos actuales y potenciales del suelo por zona
geografica con la finalidad de construir mosaicos por territorios (bosques,
plantaciones, matorrales, praderas, terrenos agricolas, areas urbanas y otra
infraestructura).

Difusién - ESTADO - 1 - Planificar y gestionar los territorios colectivamente a
través de la implementacion de mosaicos de uso del suelo (bosques nativos,
plantaciones, matorrales, praderas, terrenos agricolas, areas urbanas y
otra infraestructura) que permitan crear paisajes heterogéneos facilitando
la mitigacion y adaptacion frente a los riesgos del cambio climatico como
los incendios forestales, asi como el desarrollo sostenible, entendido
este como desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo,
ambientalmente amigable y culturalmente pertinente.

Normativa - ESTADO - 1 - Tramitar los proyectos de ley forestales
pendientes, asi como reglamentos e instrumentos administrativos. - Ley de
Restauracion y Fomento Forestal.- Modificacion de la Ley de Bosque Nativo
y sus reglamentos, simplificando el sistema de bonificaciones. - Modificacion
del Reglamento de la Ley de Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300) para

eli mgreso de Ias talas rasas en SEIA. fMejeFa%eerreteem&deﬁ%%aaeﬁes
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8.21 NORMATIVA Y CERTIFICACION - 4

P21. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

En virtud de la incertidumbre asociada a la crisis climdtica,
se evidencia la necesidad de desarrollar intervenciones
silvicolas que mitiguen los efectos del cambio climdtico y que
incrementen la capacidad de adaptacion de los bosques nativos
y de las plantaciones forestales.

Normativa - ACADEMIA - 5 - Orientar el manejo forestal de las plantaciones
forestales a mantener paisajes resilientes, a través de la conservacién
y restauraciéon de la biodiversidad en los paisajes forestales y asegurar la
posibilidad de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Normativa - ESTADO -1 -%m%&ﬁle&ﬁfeyeete%d%ley#efeswes

.- MeJorar el protocolo de plantaaones
impulsado por el Consejo de Politica Forestal, para incorporar valores de
proteccién ambiental como agua, suelo, biodiversidad y paisaje, de acuerdo
a la realidad actual de la actividad forestal. - Mejorar el instrumento Plan
de Manejo para plantaciones forestales y bosque nativos, disminuyendo la
actual burocracia asociada.

8.22 NORMATIVA Y CERTIFICACION - 5

P22. RESTAURACION A ESCALA DE PAISAJE

Programa de restauracién del paisaje basado en esquemas
de mosaico, una red de monitoreo de cuencas y agua, y un
protocolo de cobertura vegetal, con la finalidad de asequrar
servicios ecosistémicos relativos a biodiversidad, equilibrios
hidricos superficiales y subterrdneos, la conservacion de
suelos, equilibrando produccién de madera, conservacion y
resiliencia.
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Normativa - ACADEMIA - 3 - Definir tipos y proporciones de cobertura
vegetacional a nivel de cuencas, que permitan asegurar los servicios
ecosistémicos basicos relativos a biodiversidad, equilibrios hidricos
superficiales y subterraneos y la conservacion de suelos, estableciendo
diferencias entre plantaciones/bosque nativo/bosque mixto, bajo objetivos
de produccién o conservacién y en un contexto de incertidumbre climatica
y de generacion de espacios resilientes.

Gobernanza - SOCIEDAD - 2 - Impulsar un programa nacional de
restauracion del paisaje, basado en puntos: 1) esquema mosaico de usos del
suelo a escala predial, 2) red de monitoreo de cuencas y agua, y 3) protocolo
de cobertura vegetal por predio con la finalidad de orientar planes de
manejo, decision de propietarios, y perfeccionar politicas publicas asociadas.

8.23 NORMATIVA Y CERTIFICACION - 6

P23. BENEFICIOS A LA PRESTACION DE
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Normar el pago por la prestacion de servicios ecosistémicos,
tanto para la produccién maderera como para la restauracion
de paisaje, con énfasis en zonas de interfaz, borde o aledanas
a ecosistemas naturales con perspectiva de gestion integrada
de cuencas, y corredores bioldgicos.

[+D - SOCIEDAD - 1 - Considerar el pago por servicios ambientales en el
contexto de la adicionalidad a la produccién maderera.

Gobernanza - SOCIEDAD - 4 - Activar legislacion vigente para incentivar el
pago por servicios ambientales para invertir en restauracion del paisaje en
zonas de interfaz, borde o aledanas a ecosistemas naturales con perspectiva
de gestién integrada de cuencas, y corredores bioldgicos.

8.24 NORMATIVA Y CERTIFICACION -7

P24. UN MERCADO CERTIFICADO Y
TRANSPARENTE PARA LA VENTA DE
BIOCOMBUSTIBLES

Formalizar la venta de combustibles lefiosos mediante la

aplicacion de sistemas de trazabilidad desde el manejo,
extraccion y produccion en el bosque, requlacion y certificacion
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en centros de acopio y canales de distribucion, asi, como,
educacion de los usuarios para el consumo eficiente de los
distintos tipos de biomasa.

Normativa - ESTADO - 3 - Reconocer legalmente la lena y otros
biocombustibles sélidos. Esto permite mejorar las caracteristicas de estos
combustibles y avanzar hacia la formalizacién de sus mercados, lo que
se debe fortalecer a través de sistemas de certificacién para lefa, carbon
vegetal y pélets, que incluyan aspectos relativos a su origen (produccion
sostenible), asi como también para las estufas y equipos en los cuales
estos se emplean. En forma paralela es fundamental mejorar la aislacién
térmica de las viviendas para hacer mas eficiente el consumo de energia
para calefaccién.

Normativa - SOCIEDAD - 4 - Reconocimiento de la lena y otros productos
forestales como combustibles.

Gobernanza - ESTADO -1 - Formalizar la venta de lefna, establecimiento de
canales de venta de distintos tipos de combustibles lefosos, generacién de
instancias para transparentar los valores de mercado de distintos tipos de
biomasa (pues se constatan diferencias de hasta un 500%), promocion de
la forestacién con especies nativas y exoticas.

8.25 NORMATIVA Y CERTIFICACION - 8

P25. INSTRUMENTOS PARA FOMENTAR LA
CONSTRUCCION EN MADERA

Generar un paquete de instrumentos que incentiven la
construccion en madera, incluyendo cuotas de participacion
de madera en licitaciones publicas e incentivos y compromiso
de cuotas incrementales de construccion que aporten a
mitigar el cambio climdtico. Todo esto coordinado mediante
una hoja de ruta de politicas publicas para la edificacion que
guien el proceso de disefio, construccion, sellos de calidad
y garantia al usuario final, usando el poder de compra del
Estado para detonar el interés del sector privado.

Normativa - EMPRESA - 2 - Normas que equiparen el uso de madera en
relacion a otros materiales. Generar cambios explicitos en la normativa
(ordenanza/regulacién), para adaptarla a la construccién en maderay darle
las mismas oportunidades que otras materialidades.

Normativa - SOCIEDAD - 5 - Cuotas de participacion: Establecer cuotas
de participacion de materias primas provenientes del bosque nativo en
licitaciones publicas.
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Difusién - ESTADO - 4 - Generar un paquete de instrumentos y politicas
informativas que promuevan a través de proyectos ejemplificadores la
construccion industrializada, desde el disefio temprano vy articulando a la
academia, el sector publico y privado vy la sociedad civil con una mirada
sistémica. Impulsado a través del poder de compra del Estado, incentivos y/o
compromiso de cuotas incrementales de construccién que aporten a mitigar
el cambio climatico, gestionado a través de beneficios estatales temporales
para detonar el interés del sector privado.

8.26 NORMATIVA Y CERTIFICACION -9

P26. MARCO REGULATORIO FORTALECIDO PARA
LA CONSTRUCCION SOSTENIBLE

Fortalecer el marco normativo para la construccion, estableciendo
normas de amplio espectro y aplicacion concreta, para asequrar
criterios de sostenibilidad, salud, durabilidad y sequridad,
incrementando la calidad de vida de los usuarios finales.

Normativa - ACADEMIA - 4 - Establecer normas pais de amplio espectro y
aplicacién concreta, en el ambito de la construcciéon en madera y bioenergia,
que entreguen seguridades al uso masivo de este material en diversas zonas
del pais, permitiendo asegurar la calidad de las obras llevadas a cabo, asi
como la energia entregada, incrementando la calidad de vida de los usuarios
finales, que debe ser mayor a la que hoy detentan con los materiales
tradicionales. Normas que equiparen el uso de la madera en relaciéon con
otros materiales, sumado a la estandarizacién y certificacion de unidades
de medida de CO, y el carbono capturado en materiales.v

Normativa - EMPRESA - 3 - Sello de calidad de acuerdo al contenido de
carbono verde.

Normativa - ESTADO - 2 - Fortalecer el marco normativo que asegure
criterios de sostenibilidad, estandarizacién y por sobretodo, facilite la
industrializacion de la madera. Especificamente, se constata la existencia
de un set de normas nacionales, algunas de ellas en proceso de actualizacion
o0 revision, que deben ser reforzadas y complementadas hacia un modelo
hibrido que también incluya la regulacién por desempeno. Se sugiere
ampliar aquella relativa al tema de incendio, para que aborde los riesgos
de estos y no solamente promueva estructuras incombustibles. Abordar
el problema de las termitas y plagas con métodos preventivos, curativos y
de proteccion de la madera por diseno que sea de bajo impacto ambiental
y Nno contaminantes. Y se sugiere crear regulaciones que estandaricen vy
homologuen las unidades de medida hacia el sistema métrico decimal, y
que se cuantifiquen y certifiquen las unidades de CO, y el carbono capturado
por el diverso catalogo de materiales.
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8.27 FORMACION Y EDUCACION -1

P27. EDUCACION EN SOSTENIBILIDAD Y
ECOSISTEMAS FORESTALES EN NIVELES
PREESCOLARY ESCOLAR

Incluir de forma transversal en la educacion en todos sus
niveles los aspectos sociales, ambientales y econémicos
relacionados a la actividad forestal, considerando productos,
Servicios ecosistémicos y su interaccion con las comunidades.

Formaaon - EMPRESA - 1 - thetuiren—formatransversat—entoda—ta

. Fomentar o promover la mcorporaaon de tematicas o cursos
sobre el adecuado manejo de bosques en las mallas curriculares de carreras
técnicas, pregrado y postgrado, asi como oficios relacionados al bosque.

Formacion - EMPRESA - 3 - Incluir en forma transversal, en toda la formacion
preescolar y escolar, educacién agroforestal en torno a todos los aspectos
sociales, ambientales y economicos relacionados a la actividad agroforestal,
conS|derando productos servicios ec05|stem|cos y pueblos or|g|nar|os Piaﬁ

8.28 FORMACION Y EDUCACION -2

P28. PROGRAMA DE FORMACION TECNICA /
PROFESIONAL

Desarrollar un marco nacional de competencias forestales,
que se integre en la formacion especifica de las mallas
curriculares de los niveles técnico-profesionales relacionada
con la silvicultura, o aquellas carreras relacionadas con la
transformacion, construccion y elaboracion de productos a
base de madera. Implementar un nuevo sistema basado en
la educacion dual, es decir, que vincule la formacién con el
sector productivo.
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Formacion - ACADEMIA -1 - Crear una politica de formacién de personas
en los niveles técnico, profesional y de investigacion, en los ambitos de
silvicultura y manejo de bosque nativo, transformacion e industrializacion
de la madera y otras fibras, construccion con madera y obtencién de otros
bienes y servicios del bosque, considerando los principios de la sostenibilidad.

Formacién - ACADEMIA - 5 - Incorporar médulos de formacién y aprendizaje
referidos al recurso y la bioeconomia forestal en la malla curricular de
técnicos y profesionales afines al sector. El contenido debiera ser diverso y
acorde a los requerimientos del sector productivo.

Formaaon EM PRESA 1- mderH{eFma%Faﬁsvefsalfﬁtedaa{efmaaeﬁ

Fomentar 0 promover la mcorporaaon de tematicas o cursos sobre eI
adecuado manejo de bosques en las mallas curriculares de carreras técnicas,
pregrado y postgrado, asi como oficios relacionados al bosque.

FormaC|on EM PRESA 4fPFegfam&éeeapaa%aaeﬁﬂaaeﬁaFestud1aﬁtes

crear nuevos dlplomados y mag|ster profe5|onal|zar la construccién en
madera en todas las carreras y programas relacionados a la industria de la
construccion (arquitectura, ingenieria, construccioén, etc.).

Formacion - ESTADO - 5 - Cautivar el interés de las nuevas generaciones
hacia la construccién en madera, con una visién innovadora y enfoque
sostenible. Para ello, se sugiere abordar programas de educacién “dual”
como el caso aleman “carpinteros 2.0" con capacidades de oficio altamente
tecnificadas asociadas a la construccién industrializada. Junto con ello, se
debe difundir en las instituciones académicas -universidades, institutos y
EMTP - la urgencia por incorporar en los programas de capacitacion de
estudiantes, profesores y profesionales, el disefio de soluciones en madera,
y también generar nuevos diplomados y magister, profesionalizando la
construccién en madera en todas las carreras y programas relacionados a
la industria de la construccion.

8.29. FORMACION Y EDUCACION -3

P29. FORMACION EN INNOVACION EN
MADERA, DERIVADOS Y GESTION DE
SERVICIOS AMBIENTALES

Incorporar temdticas ligadas a la innovacion en el uso de la

madera y sus derivados en las mallas curriculares de carreras
de pre y postgrado, relacionadas con la construccion, disefio y
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arquitectura, como ademds, fomentar una linea de formacion e
investigacion para capital humano avanzado.

Formacién - EMPRESA - 2 - Habilitar la formacién en las areas que permitan
colocar los bioproductos “en el mapa” de los disefadores, ingenieros e
inversionistas, entre otros, de tal forma que no sean elementos “extranos”
sino que sean materiales cuyas ventajas en términos ambientales,
econdmicos, sociales (y otros), sean claras y conocidas, para facilitar su
incorporaciéon en todas las industrias.

Formacién - EMPRESA - 5 - Formacién en innovacién en madera: Fomentar
0 promover la incorporacion de tematicas o cursos sobre innovacion en
madera en las mallas curriculares de carreras de pregrado y postgrado
relacionadas con la construccion, disefno y arquitectura. Poniendo énfasis
en la innovacién: nuevos usos de la madera, nuevos materiales en base
a madera, nuevas tipologias constructivas, innovacion en los procesos de
fabricacion, innovaciéon en manufactura avanzada. El fin es buscar una
comunicacién interdisciplinaria.

Formacién - ESTADO -4 -

asi como la formacién de
doctorados tecnologlcos investigadores, profesmnales y técnicos con
relaciéon a biomateriales, bioplastico y biopolimeros.

8.30 FORMACION Y EDUCACION -4

P30. PROGRAMAS DE CAPACITACION INTEGRAL
DESDE EL BOSQUE HASTA PRODUCTOS PARA
TECNICOS Y PROFESIONALES

Establecer programas de formacion continua y capacitacion
para técnicos y profesionales ligados a la actividad forestal,
vinculados al diserio de soluciones en madera.

Formacién - ACADEMIA - 3 - Establecer programas de formacién continuay
capacitacién para técnicos y profesionales relacionados con el bosque y sus
productos, para responder a los requerimientos actuales del sector.

Formaciéon - EMPRESA - 4 - Programa de capacitacién nacional de
estudiantes y profesionales para el diseno de soluciones en madera, que
vincule directrices de diseno (estructural, contra incendio, durabilidad,
ensamblaje/desensamblaje) y acond|C|onam|ento hlgroterm|co Incorporar
contemdos -
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8.31 FORMACION Y EDUCACION -5

P31. CAPACITACION EN USO DE TECNOLOGIA
APLICADA DE VANGUARDIA

Programas de capacitacion a trabajadores forestales para
nuevas operaciones de alto nivel tecnolégico.

Formacién - ESTADO -1 - Crear un modeolo de SIG, telemedicién y analisis
de datos, formacion en desarrollo tecnolégico forestal, haciendo necesaria la
capacitacién integral de operarios y trabajadores forestales para las nuevas
operaciones forestales de alto nivel tecnoldgico, generando crecimiento de
capital humano con conocimiento de maquinaria automatizada, control
remoto y realidad virtual, entre otros. Ademas, formacién en Ingenieria
mecanica poniendo énfasis en tematicas de electromovilidad, robética,
telecomunicaciones; formacién profesional en nuevas tecnologias de la
madera; formacién en innovacién en madera; en general avanzar en la
ensefianza sobre sistemas digitales como plataformas BIM, simulacién
estructural, digitalizacion y parametrizacion, fabricacion digital e inteligencia
artificial, incorporando nuevos usos de la madera, nuevos materiales en base
a madera, nuevas tipologias constructivas, innovacion en los procesos de
fabricacion e innovacion en manufactura avanzada. Todo para lograr una
construccion de alto nivel y con costo eficiencia.

8.32 FORMACION Y EDUCACION - 6

P32. PLAN NACIONAL DE CAPACITACION
SOBRE ADAPTACION Y MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO

Dada la urgencia y la importancia de los desafios globales de
la crisis climdtica, se deberd empezar cuanto antes un plan
nacional de educacion y reforzamiento sobre adaptacion y
mitigacion del cambio climdtico en el sector forestal.
Formacién - EMPRESA -3 -Inctuirenformatransversatentodataformacion

[
Oagro+10 d oo 4d

Plan nacional de educacién y reforzamiento sobre prevencién y primera
respuesta frente a incendios, dirigido a las juntas de vecinos de las zonas
agroforestales, para potenciar el relacionamiento colectivo y colaboracién.

vV PputCorOS—O1g O
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8.33 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE -1

P33. UNA INSTITUCIONALIDAD FORESTAL
FORTALECIDA: CREACION DE LA
SUBSECRETARIA FORESTAL

Crear la Subsecretaria Forestal, de manera de poder coordi-
nary armonizar, con injerencia politica en la estructura del
Estado, los aspectos ambientales, sociales, culturales 'y eco-
némicos asociados a los ecosistemas forestales y sus bienes
y servicios derivados.

Gobernanza - ESTADO - 4 - Covntar con un Servicio Forestal validado
politicamente, con profesionales altamente capacitados en la gestion
forestal, con énfasis en el bosque nativo, a lo largo de toda la cadena de
valor del bosque. Construir nuevos modelos de gobernanza, impulsando o
formalizando la participacion de nuevos actores y entidades intermedias
que construyan un puente entre la autoridad (CONAF e INFOR) vy los
propietarios con escasas herramientas de gestion, para abordar diversas
tematicas relevantes para el sector, como el robo de madera, la generacion
de productos de alto valor, el desarrollo de modelos asociativos para la
gestion y capacitacion de propietarios y las pymes forestales en tematicas
como aserrado y secado de madera nativa, entre otros.

Formacién - ESTADO - 2 - Redefinir los énfasis en el accionar de organismos
directamente relacionados con el bosque, pasando de una labor de
fiscalizacion a una de fomento y acompanamiento en el manejo del bosque.
Reconocimiento del pueblo mapuche a nivel constitucional y con ello
avanzar al pleno ejercicio de sus derechos como pueblo.

Formacién - SOCIEDAD - 4 - Redefinir los énfasis en el accionar de
organismos directamente relacionados con el bosque, pasando de una
labor de fiscalizacion a una de fomento y acompanamiento en el manejo
del bosque.
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8.34 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE - 2

P34. UNA INSTITUCIONALIDAD FORESTAL
FORTALECIDA: CREACION DE UN SERVICIO
NACIONAL FORESTAL PUBLICO

Crear un servicio nacional forestal piblico con capacidad para
atender las realidades locales de los territorios, considerando
cuencas, comunidades, pueblos originarios, biodiversidad,
encadenamiento productivo, entre otros temas relevantes
para el desarrollo de los ecosistemas forestales.

Gobernanza - ESTADO - 4 - Contar con un Servicio Forestal validado
politicamente, con profesionales altamente capacitados en la gestion
forestal, con énfasis en el bosque nativo, a lo largo de toda la cadena de
valor del bosque. Construir nuevos modelos de gobernanza, impulsando o
formalizando la participacion de nuevos actores y entidades intermedias
que construyan un puente entre la autoridad (CONAF e INFOR) y los
propietarios con escasas herramientas de gestion, para abordar diversas
tematicas relevantes para el sector, como el robo de madera, la generacion
de productos de alto valor, el desarrollo de modelos asociativos para la
gestion y capacitacion de propietarios y las pymes forestales en tematicas
como aserrado y secado de madera nativa, entre otros.

Normativa - EMPRESA -1 - Fortalecer la institucionalidad creando el Servicio
Nacional Forestal, modernizando la normativa que apoye la sostenibilidad
en sus distintas dimensiones y atendiendo las realidades locales de los
territorios, cuencas, comunidades, pueblos originarios, paisaje, biodiversidad,
produccion de agua, prevencion de incendios, desconcentracién vy
encadenamiento productivo territorial.

Normativa - SOCIEDAD - 2 - Avanzar en el proceso legislativo (PL) para la
creacion de un Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR) a cargo de la gestién
de los bosques, que actualmente se encuentra en 2do tramite constitucional
en el Senado.

Normativa - ACADEMIA - 1 - Avanzar en el proceso legislativo para
la creacién de un Servicio Nacional Forestal a cargo de la gestién de los
bosques, que actualmente se encuentra en 2do tramite constitucional en
el Senado.

Gobernanza - SOCIEDAD - 5 - Impulsar el trabajo legislativo para avanzar
hacia una nueva institucionalidad forestal — (Servicio Forestal publico) y
retomar el avance en la Ley de Incendios Forestales.
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Normativa - EMPRESA -1 - Fortalecer la institucionalidad creando el Servicio
Nacional Forestal, modernizando la normativa que apoye la sostenibilidad
en sus distintas dimensiones y atendiendo las realidades locales de los
territorios, cuencas, comunidades, pueblos originarios, paisaje, biodiversidad,
produccion de agua, prevencion de incendios, desconcentracién vy
encadenamiento productivo territorial.

8.35 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE -3

P35. COMITE MULTISECTORIAL TRANSVERSAL A
GOBIERNOS

Implementacion de un consejo técnico-politico de
planificacion estratégica (tipo Consejo Nacional de Innovacion
para el Desarrollo - CNID), para monitorear y gestionar las
necesidades de uso de la madera y su cadena de valor con
participacion publica, privada, académica y organizaciones
sociales de cardcter permanente.

Gobernanza - EMPRESA - 3 - Comité tactico/técnico que permanezca en el
tiempo, que genere un didlogo y una estrategia y vele por suimplementacion
de cara al 2050. Grupo de discusién permanente, especifico en ciertas
materias, con participantes de la industria (inmobiliarias, constructoras,
aseguradoras, proveedores, banca, empresas madereras, universidades,
CFTs vy liceos técnicos y organismos del Estado pertinentes, ONG, etc.), para
entender las necesidades que se tienen que cumplir y adoptar para el uso
de la madera.

I+D - EMPRESA - 3 - Consensuar acuerdos en materia de proteccion
y desarrollo sostenible entre el sector ambiental, social y productivo
(empresas grandes y pymes) y los organismos que coordinan, los que deben
estar debidamente representados en un comité de asignacién de recursos,
que trascienda a los gobiernos de turno, con caracter regional, que sea
vinculante a construccién, fibras, tecnologia y productos nativos.

Gobernanza - ESTADO - 3 - Articular un Comité Tactico liderado por el
Estado, que permanezca en el tiempo y que genere una estrategia y hoja
de ruta para liderar politicas publicas que den solucion al ciclo de vida
completo de la edificacién, y que vele por la implementacion de las diversas
iniciativas de cara al 2050, asegurando compromisos reales en cuanto a
recursos pecuniarios y humanos por parte de instituciones participantes de
dicho Comité, conformado por representantes de los diferentes sectores
productivos de la cadena de valor de la madera, junto con actores de los
sectores que la demandan.
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8.36 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE - 4

P36. GESTION DESCENTRALIZADA DEL
TERRITORIO Y SUS ECOSISTEMAS FORESTALES

Disefiar y articular un nuevo modelo de vinculacion entre las
instituciones existentes, las pymes, los consorcios empresarios
y las comunidades locales, impulsando o formalizando la
participacion de nuevos actores y entidades intermedias que
construyan un puente entre la autoridad y los propietarios.

Gobernanza - ACADEMIA - 4 - Contribuir a generar un nuevo modelo de
relacion con las comunidades mapuche que contribuya a disminuir los
hechos de violencia e inseguridad en la zona sur del pais, desincentivando el
robo de madera y desmantelando redes de trafico de drogas y delincuencia.

Gobernanza - EMPRESA - 1 - Fomento a la creacion de cltster productivos
de pymes tecnoldgicas, al alero de consorcios empresariales (forestales,
quimicos, tecnoldgicos de frontera) que desde los territorios potencien la
transformacion hacia una bioeconomia.

Formaoon ESTADO 2- Redeﬁm%ie&eﬂfaﬁseﬁeiw&eewdeﬁfgafnsmes

Reconoamlento del pueblo mapuche a nivel constltuuonal y con eIIo
avanzar al pleno ejercicio de sus derechos como pueblo.

Formaciéon - SOCIEDAD - 2 - Cambio cultural: Es importante generar
actividades para impulsar un cambio de cultura al interior de las
organizaciones encargadas de velar por el cuidado, estudio y control del
manejo de bosque nativo (CONAF, INFOR y otras).

Gobernanza - ESTADO - 4 - Contar con un Servicio Forestal validado

politicamente, con profesionales altamente capacitados en la gestion
forestal, con énfasis en el bosque nativo, a lo largo de toda la cadena de

vanr del bosque. %ﬁ%%%%m@d&e&dﬂdﬁﬁaﬁﬁ—ﬂ%ﬁtﬂ%&ﬁé@ﬂ
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8.37 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE - 5

P37. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA

Sistema de informacion geogrdfica del sector forestal

a través de una plataforma SIG de libre acceso, con
actualizacion permanente y registro historico, que
entregue inventarios de bosque e informacién productiva
y econdémica, para planificar politicas de proteccion y
produccion.v

Gobernanza - ACADEMIA -1 - Elaborar y poner a disposicion de la ciudadania
informacion actualizada, con criterios claros y uniformes, con relaciéon a
informacion productiva y econémica, servicios de informacién geografica e
inventarios de bosques nativos e introducidos, entre otros.

Gobernanza - ACADEMIA - 2 - Implementar politicas publicas para proveer
un acceso libre de la ciudadania a la informacién y a la generacion de
conocimiento y transferencia tecnolégica, en formato digital, la cual debera
ser aportada por los Ministerios de Agricultura y de Medio Ambiente y
liderada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Gobernanza - ESTADO - 2 - Implementar una serie de plataformas
nacionales con sistema de informacion geografica (SIG), herramientas
base para lograr un desarrollo econémico, social e institucional estable, de
acceso libre a la ciudadania para gestion de la informacion, que aseguren
trazabilidad para la cadena de produccién de los productos provenientes
del bosque, aportando eficiencia, seguridad y sostenibilidad. Liderada por
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y poblada por los Ministerios de

Agr|cultura y de Medlo Amb|ente eﬁfuaﬂfeeﬁkeHemardetiaﬁsBeﬁeﬁ

Finalmente, que se cuente conun Inventano NaC|onaI de Bosques abierto
y con un plan de actualizaciones permanentes, incorporando tecnologia de
levantamiento LiDAR, adicional a la captura de imagenes, que permitan un
mejor control y monitoreo forestal.

Normativa - EMPRESA - 4 - Repositorio Nacional: Normar laimplementacion
de un repositorio nacional centralizado e historico del recurso forestal en
tiempo real, que permita detectar la productividad del sector y planificar
politicas de proteccion.
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Normativa - ESTADO - 4 - Implementar una plataforma nacional centralizada
e histérica del recurso forestal en tiempo real, que permita detectar la
productividad del sector y planificar politicas de proteccién y produccion,
simulando distintos escenarios de riesgo, considerando datos climaticos y
capas de informacion de recursos naturales, entre otras variables.

8.38 GOBERNANZA E INFRAESTRUCTURA
HABILITANTE - 6

P38. CAPACIDAD AVANZADA DE MONITOREO,
ANALISIS Y SIMULACION

Implementacion de capacidades para el monitoreo y andlisis de datos de
bosques y ecosistemas forestales, como infraestructura habilitante para la
generacion de politicas de prevencion y sequridad, ante distintos escenarios
de riesgo.

Gobernanza - EMPRESA - 2 - Inventario Nacional Unificado de Bosques:
Levantamiento de un inventario forestal abierto, unificado, dinamico en el
tiempo, con un plan de actualizaciones permanentes, incorporando todas
las tecnologias de levantamiento disponibles que permitan un mejor control
y monitoreo, que fortalezca la trazabilidad, cuantificaciéon y otras variables
relacionadas al uso sostenible de los bosques (personas/bosques).

Gobernanza - ESTADO - 2 - implementarunaserie—de—plataformas
onal - i ; Feat -

= en cuanto al tema de transporte v
logistica, que la plataforma logre el control de la cadena de abastecimiento
desde el bosque a las empresas industriales de las distintas regiones. En
cuanto a seguridad, que existan plataformas de simulacién en tiempo
real de amenaza de incendio, capaces de procesar datos provenientes de
las diferentes fuentes de informacién forestal que aceleren la gestion de
datos % aumenten la capaudad de reacoon ante las amenazas de |ncend|o

Notas: Se agreg6 la propuesta 39 : Programa Nacional de Asesoria Técnica y Extension
Forestal, a partir de las recomendaciones del comité editor.

Se agreg6 la propuesta 40: Plataforma de Monitoreo del Flujo de Carbono en Chile, a partir
de las recomendaciones del comité editor.
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ANEXO 9

DISENSOS RESPECTO DE LAS
PROPUESTAS LA SUBMESA
DE E

DE
ECOSISTEMAS

PROPUESTA

Definir protocolo de cobertura vegetal por predio
dependiendo de la cercania a fuentes de agua, cuencas
y agua potable rural (APR) estableciendo criterios en
planes de manejo de plantaciones, bosque nativo,
o bosque mixto con objetivos de produccién o
conservacion.
DISENSO:
1. Se requiere una revisién profunda de la
regulacion en materia forestal, no la definicion
de protocolos.

PROPUESTA

Fomentar mayor participacion de la academia y su
integracion efectiva para incorporar la investigacion
como una herramienta al servicio del Plan Nacional
de Prevencion y Combate de Incendios Forestales
mediante alianza entre el Estado y privados, con
recursos humanos, técnicos y presupuesto asociado.
DISENSO:

1. La prevenciéon de incendios forestales (IF)
comienza con el disefo de paisajes.

2. Paraintegrar a la academia, se requiere un
servicio publico con capacidades en la materia.
El Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
(SBAP) podria cumplir un rol importante en
esta materia.

3. Los mecanismos para evitar los incendios
en Chile tienen factores bien reconocidos: 1.
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Condiciones biofisicas y bioquimicas, sobre
las cuales la Academia de Ciencias tiene
abundante investigacion, no considerada por
falta de voluntad politicay econémica. 2. Factor
social, donde el trabajo debe ser en conjunto
con las comunidades, y el fortalecimiento de
confianzas ha permitido avanzar.

PROPUESTA

Impulsar Planes Locales de Prevencion (PLP) de
operacién constante donde se coordinen en una
misma gobernanza local agrupados en Redes de
Prevencién Comunitaria (RPC) (Gobierno Regional,
Gobierno Provincial, Municipios, Fuerzas Armadas,
Carabineros, bomberos, sociedad civil, otros) frente a
incendios rurales, para minimizar la evolucién natural
de un incendio forestal.
DISENSO:
1. Los IF no evolucionan naturalmente en Chile.
La prevencion debe provenir del disefno de
paisajes heterogéneos, de la conservacion de
bosques nativos en quebradas y humedales,
y de la educacién, la investigacion de los
responsables y la sancion adecuada por los
incendios intencionales.

PROPUESTA

Impulsar una red de monitoreo digital del nivel de
vulnerabilidad/riesgo de incendios rurales a forestales
por zona geografica con operacion constante para
dotar de herramientas a servicios publicos, MPL y
privados con la finalidad de anticipar su ocurrencia,
priorizando recursos y alertas tempranas.

DISENSO:

1. Disminuir la vulnerabilidad generando un
disefo adecuado del paisaje, recuperando la
heterogeneidad y protegiendo las quebradas,
los cursos de agua y los humedales.



PROPUESTA

Disenar protocolos de gestion y manejo del paisaje
como medida de mitigacion y adaptacion frente
al riesgo del fuego en planes de manejo forestal,
donde el disefio heterogéneo o en mosaico considere
diferenciacién para: zonas de interfaz urbano-rural,
parques industriales, plantaciones/bosques aledafnos
a centros poblados, fajas de protecciéon en caminos y
carreteras, proteccion de cuencas y cursos de agua.
DISENSO:

2. No son protocolos de gestion y manejo del
paisaje los que estableceran estas medidas,
que me parecen oportunas, necesarias y
respaldadas por las evidencias.

3. Se requiere legislacién, no un protocolo que
norme la distancia de las plantaciones con
las zonas habitadas por humanos, ya que los
riesgos convierten a estas comunidades en
verdaderas zonas de sacrificio.

4. Existen protocolos de la mesa forestal
de CONAF-CORMA; son protocolos de
certificacion, pero ninguno tiene peso legal.

PROPUESTA

Fomentary promover una cultura ligada a plantaciones
y bosque nativo en las comunidades y territorios
donde habitan, creando confianza para disminuir
la intencionalidad en la ocurrencia de incendios
forestales. Esto implica avanzar en soluciones mas alla
de la deteccién y combate.

DISENSO:

1. Lo que debe pasar para que en términos
sociales exista paz y sostenibilidad, es que
se respeten los convenios internacionales
como el num. 169 de la OIT. Esto supone el
reconocimiento de nacién y del derecho a la
libre determinacion de los pueblos originarios,
ademas del establecimiento de mecanismos
de devolucion de tierras.
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PROPUESTA

Impulsar el trabajo legislativo para avanzar hacia una
nueva institucionalidad forestal (Servicio Forestal
publico) y retomar el avance en la Ley de Incendios
Forestales.
DISENSO:
1. Regular por ley los incendios es un
desproposito.
2. Sininstitucionalidad no podremos adaptarnos
al cambio climatico.
3. Es necesario separar lo antes posible la
proteccion de la biodiversidad de la produccion
forestal en términos institucionales.

PROPUESTA

Impulsar una red de monitoreo nacional de
biodiversidad, consensuada con base cientifica, que
incorpore herramientas como la “Lista roja de ecosistemas
amenazados en Chile”, y estudios comparados donde el
objetivo sea métrica real vs esperada en el largo plazo
por tipo de cobertura vegetal a escala predial y zonal.
DISENSO:

1. Esta seccion no se entiende: Estudios
comparados donde el objetivo sea métrica
real v/s esperada en el largo plazo por tipo de
cobertura vegetal a escala predial y zonal.

2. Mas que una red de monitoreo, lo que hay
que implementar es legislacion, fiscalizacion
y sancién efectiva para la proteccion de los
ecosistemas naturales que sostienen la vida
humana ante la destruccion antrépica con
fines econémicos de corto plazo.

PROPUESTA

Activar legislacién vigente para incentivar el pago por
servicios ambientales para invertir en restauracion
del paisaje en zonas de interfaz, borde o aledafas a
ecosistemas naturales con perspectiva de gestién
integrada de cuencas, y corredores biolégicos.



DISENSO:

1. Las plantaciones forestales con fines
industriales deben ser evaluadas
ambientalmente por el Sistema de Evaluacion
Ambiental.

2. Urge la creacion del SBAP para que puedan
evaluarse adecuadamente los impactos en la
biodiversidad.

PROPUESTA

Perfeccionar el subsidio al manejo de bosque nativo
que revierta el modelo de renta de la tierra donde
la producciéon de biomasa, madera, carbono y/o
conservacioén del bosque nativo sea una opcién
rentable econdmica, social y ambientalmente,
considerando que en el mediano plazo el manejo
sostenible del bosque nativo se autofinancie.
DISENSO:

1. La entidad responsable actualmente de
autorizar los planes de manejo de bosque
nativo ha tenido un comportamiento que
atenta contra el fin de la Ley de Bosque Nativo.
Por lo tanto, urge crear un servicio publico
que cumpla este rol, antes de perfeccionar
nada. Tenemos miles de planes de manejo
ilegales, que significaron la destrucciéon de
mas de 20.000 hectareas entre Coquimbo y
La Araucania.

PROPUESTA

Impulsar un subsidio que incentive a propietarios a
generar servicios ambientales y secuestro de carbono
mediante el manejo y/o restauracion de bosque nativo
con objetivos de produccién y/o conservacion, que
atraigan en una segunda etapa inversién de impacto
(retorno social/ambiental).
DISENSO:
1. Pareciera que es mas eficiente retomar la ley
ya promulgada, que establece el derecho real
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de conservacion, e incluir en su reglamento un
sistema de pagos por servicios ambientales.

PROPUESTA

Promover metodologias participativas para la
validacion de acciones ambientales con comunidades
locales, donde se consideren objetivos de cémo, donde
y por qué establecer corredores biol6gicos en torno a
la produccion forestal, independientemente de que se
realice en plantaciones, bosque nativo 0 usos mixtos.
Esta metodologia puede hacerse extensiva a las RPC
enmarcadas en el PLP.
DISENSO:
1. Las plantaciones forestales de especies
exdticas con fines industriales requieren
ingresar al Sistema de Evaluacion Ambiental.

PROPUESTA

Biodiversidad y sostenibilidad global. Si miramos
la sostenibilidad global del planeta en base a la
informacion del calentamiento global y los excesos de
emision de CO, a partir de basicamente combustibles
fosiles la humanidad debe mirar a los cultivos como
una fuente de mitigacion de las emisiones.

DISENSO:

1. La apertura de Chile a mercados
internacionales es la que en gran medida ha
promovido la contaminacién, destruccion,
abuso, empobrecimiento e injusticia social.

2. La Dbiodiversidad debe restaurarse vy
conservarse en los territorios. El territorio
nacional no tiene por qué pagar los costos
sociales, ambientales y econémicos de la
produccion de insumos para que China,
Estados Unidos y Europa dejen de utilizar
plasticos de un solo uso.



PROPUESTA

Paisajes resilientes. EI manejo forestal de las
plantaciones debe estar orientado a mantener y
construir paisajes resilientes a través de la conservacién
y restauracion de la biodiversidad en los paisajes
forestales, y asegurar las posibilidades de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

DISENSO:

1. Una linea de desarrollo como la planteada
también deberia abordar la urgencia de dotar
de cobertura vegetacional los casi 2 millones
de hectareas en proceso de degradacion o
erosion que hoy se distribuyen en el territorio
nacional.

2. Es urgente que las plantaciones forestales
industriales sean evaluadas ambientalmente
en el Sistema de Evaluacién Ambiental.

PROPUESTA

Revalidar aspectos de reconocimiento vy
autodeterminacion descritos en la Politica Forestal
2015-2035 como sefal de la capacidad politica v
cumplimiento de compromisos de esta iniciativa
del poder ejecutivo, por medio del Ministerio de
Agricultura.

DISENSO:

1. No hay consulta previa e informada, sélo
excepcionalmente, y estamos en urgencias y
conflictos porque las plantaciones industriales
no ven las otras economias y atropellan
derechos y bienes comunes.

PROPUESTA

Conciliar ejes de coparticipacién, cooperacion mutua
y vinculacién con el medio desde la restitucion de
los derechos ancestrales de los pueblos originarios,
impulsando el rescate de las autoridades ancestrales
y consejos territoriales mapuche para establecer
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gobernanzas por territorios que permitan construir
espacios de encuentro.

DISENSO:

1. El pueblo mapuche no busca cooperacion
mutua ni coparticipacién. Quieren respeto y
dignidad, autonomia y autodeterminacion.

PROPUESTA

Profundizar en el financiamiento de mecanismos para
solucionar el problema de tierras con comunidades
mapuche, distintos a los que se han utilizado. La Ley
19.253 protege las tierras indigenas por “exigirlo el interés
nacional” y en funcién de ese principio una alternativa
en el corto plazo es estudiar mecanismos de compra
de predios forestales, para su traspaso a comunidades
mapuche colindantes.

Adaptacion de la exposicion de Marcial Colin.
DISENSO:

Las forestales que recibieron casi gratis los predios con
los que se han enriquecido a costa del extractivismo
en el Wallmapu, donde el Estado les financio las
plantaciones que los mismos mapuche plantaron,
quieren que les compren los predios para traspasarlos
a comunidades mapuche colindantes. No recuerdo
haber tratado este tema en la submesa. iHubo alguna
conversacion al respecto de parte de alguno de los
expositores en la sesion? Porque muy distinto es la
devolucion de las tierras a las comunidades mapuche
a la compra de predios forestales para traspasarlos a
las comunidades.

PROPUESTA

Reconocimiento del pueblo mapuche a nivel
constitucional y con ello avanzar al pleno ejercicio de
sus derechos como pueblo.
DISENSO:
1. No corresponde el concepto de una nacién
dentro de otra nacion; se debe buscar un
esquema de libertad cultural de sus derechos



sin vulnerar a quienes no desean adherirse a
ese concepto de vida o cultura.

PROPUESTA

Contribuir a generar un nuevo modelo de relacion
entre las sociedades mapuche y no mapuche, que
supere el actual marco de tensiones a partir del
conocimiento reciproco de las personas involucradas.
Propuesto por Desiderio Millanao.

DISENSO:

1. Las dificultades en materia indigen no se
han debido a la ausencia de iniciativas,
sino a que han operado con pasos aislados.
Descontextualizadas culturalmente y sin una
organica o hilo conductor que las guie, no han
logrado resultados relevantes para la solucion
que se pretende.

PROPUESTA

Impulsar espacios de relacionamiento de caracter
consultivo (gobernanza civil por macrozonas) que
agrupen realidades similares, generando redes de
asociatividad, cooperativismo, representaciones
de interés, colegios de profesionales y otros para
retroalimentar a las gobernanzas regionales y locales
(Gobernadores y municipios).

DISENSO:

1. Es necesario escuchar las voces de todos
los habitantes de los territorios, y no solo a
quienes han hecho politicas publicas en su
propio beneficio, perjudicando a los demas.

2. Silaindustria forestal se sometiera al proceso
de evaluacion ambiental, al menos no podrian
seguir sosteniendo que "no tienen mayores
impactos ambientales”.

3. Los espacios de relacionamiento con las
comunidades también deben ser vinculantes,
para no caer en desigualdades de poder con el
sector privado.
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PROPUESTA

Disenar un mecanismo de subsidio estatal exclusivo
para propietarios de hasta 500 ha con tope por
beneficiario (RUT, superficie, plan de manejo bajo
protocolo estructura de mosaico) para forestar/
reforestar con pino radiata/pino Oregén/pino
ponderosa con destino a producciéon de madera
aserrada, junto a establecer que el abastecimiento de
trozos se realice s6lo a pequenas y medianas empresas,
sin excepcidén, para incentivar el encadenamiento
productivo.

DISENSO:

1. No debe considerarse que los 2 millones de ha
de la ruralidad estan disponibles para forestar
porque estan descubiertos de vegetacion, o
sin uso productivo. Los pequenos propietarios
cumplen un rol social en las zonas que
habitan, distribuidos en mas de 3 actividades
econdémicas en un ano civil.

2. Noveo relacion entre un subsidio para forestar
o reforestar a propietarios de menos de 500
ha y la descentralizacion. Este tema debiera
estar en encadenamiento productivo.

3. ElEstadonodebevolveracrearuninstrumento
legal para subsidiar las plantaciones forestales
con especies exoéticas. Existen pruebas
suficientes para no repetir los errores del
pasado.

4. No se deben generar subsidios estatales
entendiendo los errores del pasado.

PROPUESTA

DiseAar un mecanismo de fomento productivo al
micro y pequefo propietario con manejo forestal
responsable, asociatividad, focalizado en desarrollo
local, economia base en diversificacién productiva,
enfoque de uso de la tierra a escala de mosaico,
y produccién con horizontes de ingresos a corto,
mediano y largo plazo (impuesto por el territorio).
DISENSO:



1. Actualmente no contamos con un servicio
publico capaz de asegurar un manejo forestal
responsable. Es fundamental la creacién
del SBAP, que permita generar manejos
sostenibles, con una aproximaciéon desde la
complejidad de los ecosistemas, y la creacion
de un SERNAFOR con las capacidades
requeridas para un desafio como ese.

PROPUESTA

Normar la tributacion de las empresas en las regiones
donde se concentran sus operaciones, para distribuir
recursos a Gobiernos Regionales y municipios con
acuerdos de reinversion (impuesto por el territorio).
DISENSO:

1. Mas que normar la tributacién, creo que es
importante que los habitantes de las comunas
donde se instalan actividades industriales
tengan la capacidad de elegir si estan de
acuerdo o no con permitir la actividad de
vecinos que afectan su bienestar.

PROPUESTA

Realizar un diagndstico de la institucionalidad forestal
del Estado, su representatividad sectorial, capacidad
de impulsar politicas publicas efectivas, y coherencia
de acciones en los servicios publicos sectoriales,
como parte de la gobernanza regional que impulse la
actividad.

DISENSO:

1. Antes de asumir que la gobernanza regional
requiere que se impulse la actividad, seria
adecuado consultar a los habitantes de las
regiones respecto a lo que quieren en materia
forestal.

PROPUESTA

Movilizar el recurso nativo. Los bosques nativos suman
mas de 14 millones de hectareas y pueden aportar a
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nuestra economia. De hecho se estima que al menos
1 millén de estas hectareas pueden ser rentables
(CONAF - INFOR).

DISENSO:

1.

Los bosques antiguos, y especialmente
las grandes extensiones de bosque nativo
primario, guardan una memoria y capacidad
de regulaciéon climatica (bombas bioticas
de regulacién climatica) que no pueden
sequir siendo deterioradas, pues las pérdidas
globales son tales, que estas masas boscosas
podrian perder ese Gltimo potencial regulador
sin el cual el cambio climatico se aceleray las
pérdidas por incendios y extremos climaticos
hacen ingobernables los territorios.

Se dice que solo1millén de hectareas de bosque
nativo pueden ser rentables, evidenciando
el foco en la productividad maderera, pero
después se sefala como la conservacion, el
turismo vy la obtencién de productos forestales
no madereros, por ejemplo, pueden generar
rentabilidad.

PROPUESTA

Reimpulsar la colaboracién transversal y horizontal
en forma de cooperativas y otras figuras de
asociatividad, reinstalando la economia participativay
multipropdsito en pequenos y medianos propietarios.
DISENSO:

1.

No desviemos la conversacion en un tema que
es la concentracion, porque las cooperativas y
otras cosas son uno de los factores para evitar
la concentracion nociva para la economia,
pero otra es el libertinaje econémico y el rol
del Estado para regular las distorsiones.

Dos companias forestales, que representan
el 80% de las exportaciones forestales y el
60% al 74% de la propiedad de plantaciones
de pino, tienen casi nula integracion, y no hay
trabajo articulado con ellas desde las pymes.



PROPUESTA

Chile esta perfectamente posicionado para liderar la
nueva ola emergente de bioeconomias globales y es
un laboratorio natural para desarrollar bioeconomia
circular. Es necesario implementar programas de
promocién de economias basadas en recursos
naturales nativos y endémicos.

DISENSO:

1. Este capitulo es sobre la concentracion
del sector forestal y no sobre los factores
que pueden ayudar a diversificar la matriz
productiva como uno de los medios para
desconcentrar este sector de la economia.

2. La concentracién de las capacidades
tecnolégicas en dos grandes empresas que
capturan los recursos intelectuales y de
investigacion dificulta seriamente la creacion
de nodos de innovacion y cooperacion entre
pequenos y medianos empresarios.

3. Las plantaciones y bosques multipropésito
son un hoy un sueno, pues la sobrevivencia
econémica desgasta las mejores energias de
los pequenos y medianos propietarios.

4. Losecosistemas de Chile no son unlaboratorio,
son en si mismos una prioridad y deben ser
protegidos y restaurados a la brevedad.

PROPUESTA

Fomentar la industrializaciéon y modernizacion de
pymes, abarcando los distintos eslabones de la cadena
de valor forestal. Desde el bosque hasta los productos
y servicios.
DISENSO:
1. Es necesario salir de la I6gica maderera como
producto unico del bosque.
2. Esto no puede depender de certificaciones,
tiene que depender del Estado o de un servicio
de biodiversidad.

413



414

PROPUESTA

Incentivar el fomento a terrenos sin vegetacion/
erosionados de pequenos y medianos propietarios con
énfasis en produccién de madera y/o conservacion
de ecosistemas en la macrozona norte, y manejo del
bosque nativo con énfasis en produccién de madera
de alto valor y/o conservacion en la macrozona sur,
como una forma de desconcentrar propiedad y acceso
a los bosques y su materia prima.

DISENSO:

1. De acuerdo a las proyecciones del cambio
climatico, la macrozona norte sera incapaz de
sostener la produccion de madera aserrable
de manera industrial, sobre todo si se debe
priorizar la seguridad hidrica y alimentaria de
estos territorios.

2. LaCONAF no puede tener nuevas atribuciones,
de acuerdo al dictamen del Tribunal
Constitucional, y sus planes de manejo carecen
de legitimidad en cuanto a la conservacion
de ecosistemas, como ha dictaminado el
Contralor General de la Republica.

3. No se debe volver a fomentar las plantaciones
forestales con dinero de todos los chilenos.

4. Es clave que exista una institucién encargada
Gnicamente de la biodiversidad, ya que CONAF
es una institucioén de fomento forestal, no de
proteccién de la biodiversidad.

PROPUESTA

Fomentar el uso de contratos de conservacion
voluntarios entre el Estado y los propietarios de bosque
nativo (contratos de servidumbres ambientales)
y contratos de conservacion entre el usuario del
servicio ambiental y el productor (esquemas de PSA).
Desarrollar un reglamento para la Ley 20.930 para
facilitar el proceso de negociacion.

DISENSO:

1. Cuidado con promover condiciones sin
regulacioén a la libre competencia.



PROPUESTA

Crear planes para aumentar la superficie de
plantaciones de pino radiata para los pequefos y
medianos propietarios en suelos de aptitud forestal,
cuidando el medioambiente, el paisajismo vy la
comunidad, con el fin de abastecer la industria y
mantener la actividad. Integracion entre las grandes
empresas y las pequenas y medianas.

DISENSO:

1. Esto no corresponde a una submesa de
ecosistemas, sino de economia politica. Con
la actual demanda de celulosa, nada asegura
que mas plantaciones de exéticas no terminen
en papel (en vez de material de construccion);
se vende al mejor comprador.

2. Parece inverosimil que teniendo en el pais
tres regiones donde se concentra casi el
80% de los mas de 3 millones de hectareas
de plantaciones, y tres regiones con mas
superficie de plantaciones que de bosque
nativo, y con una megasequia en curso y
zonas rurales aprovisionadas con camiones
aljibe, se pretenda crear planes para aumentar
la superficie de plantaciones. Se manifiesta
completo desacuerdo con esa propuesta,
que pone un requerimiento de mercado
por encima de necesidades humanas y
ecosistémicas.

3. No puede crecer la superficie plantaday menos
a través de fomento econémico; el sistema ya
es social y ambientalmente insostenible.

PROPUESTA

Disenar una politica que reconozca la heterogeneidad
del sector y cuyos instrumentos se adecuen a las
especificaciones de las unidades regionales.
DISENSO:
1. Esa heterogeneidad debe definirse; no son
solo propietarios forestales, también hay
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comunidades campesinas e indigenas que hoy
se encuentran en grave riesgo.

2. La seguridad econémica de las grandes
empresas forestales esta en peligro, pero
la sequridad cultural y el bienestar de las
comunidades humanas insertas en las
regiones forestales estan en peligro debido a
las plantaciones.

PROPUESTA

Redefinir los énfasis en el accionar de organismos
directamente relacionados con el bosque, pasando
de una labor de fiscalizacién a una de fomento y
acompanamiento en el manejo del bosque.
DISENSO:

1. Nuevamente, no al fomento forestal.

PROPUESTA

Generar instrumentos que traduzcan en beneficios
a los propietarios del bosque el reconocimiento de la
sociedad al aporte de los bosques como prestadores
de servicios ambientales.

DISENSO:

1. Los beneficios para la sociedad los entregan
los bosques nativos. Las plantaciones, por
el contrario, son una actividad productiva al
aire libre, que genera impactos ambientales
cuando tiene dimensiones industriales; por
lo tanto, sus impactos deben ser evaluados
ambientalmente, como cualquier otra
actividad industrial.

PROPUESTA

Considerar el Protocolo de Plantaciones, realizado por
el Consejo de Politica Forestal y hacerlo vinculante
en las actividades que se realizan en las plantaciones.
Analizar planes de manejo en bosque nativo, planes de
manejo de plantaciones y planes de trabajo.



DISENSO:

1.

El Protocolo de Plantaciones Forestales no es
vinculante y no debe serlo. Es un documento
que fue realizado por un grupo de personas
donde existié una sobrerrepresentaciéon de
actores del sector forestal interesado, con
evidente conflicto de intereses.

La CONAF no cumple el protocolo de
plantaciones en las licitaciones para plantar
pinos que ella misma disena.

Los planes de manejo no tienen ningln
criterio de sostenibilidad y significan la
destruccion de ecosistemas con el permiso de
una corporacién de derecho privado.

PROPUESTA

Necesidad de contar con una base Unica/unificada de
estadisticas del sector (hay muchos datos dispersos),
para el sector de pequenos propietarios.

DISENSO:

1.

Llevamos muchos anos sin mostrar una real
fotografia del sector, que se maquilla para
parecer mas bonito de lo que es, esto dicho
desde la mirada de las pymes vy la captura del
sector.

Una de las grandes falencias del sector forestal
y de la institucionalidad ambiental es la falta
de transparencia con la que opera, incluso
incumpliendo la Ley de Bosque Nativo, que
obliga ala CONAF a publicar una néminay los
planes de manejo de bosque nativo aprobados
en su sitio web. Este hecho fue denunciado a
la Contraloria General de la Republica.

PROPUESTA

Plantaciones y tranques de acumulaciéon invernal
pluviométrica.

DISENSO:
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1. Esto solo tiene sentido si se incorporan
proyecciones de las precipitaciones y el
cambio climatico.

2. Esta propuesta responde a logicas lineales de
pensamiento. Lo que se requiere es cambiar
la forma en que se desarrollan la agricultura,
la actividad forestal y la conservacion de
ecosistemas naturales para satisfacer las
multiples necesidades humanas.

PROPUESTA

Fortalecer la existencia del Consejo de Politica Forestal
dentro del Ejecutivo, como instancia de apoyo para
la aplicacién y mejora de politicas publicas al sector
forestal, incorporando atribuciones que sean un
complemento al desarrollo de la actividad.

DISENSO:

1. El Consejo de Politica Forestal es conducido
por la CONAF, y como esta es una
corporaciéon de derecho privado, carece de
legitimidad. Es una instancia que debiera
desaparecer. El SERNAFOR podria tener
instancias descentralizadas transparentes de
participacion en la politica forestal regional.

PROPUESTA

Revisar el protocolo de plantaciones actual impulsado
por el Consejo de Politica Forestal, para incorporar
valores de proteccién ambiental como agua, suelo,
biodiversidad y paisaje, de acuerdo a la realidad actual
de la actividad forestal.

DISENSO:

1. El Protocolo de Plantaciones Forestales no
tiene ningln tipo de obligatoriedad y fue
realizado por un grupo de personas donde
existié una sobrerrepresentacién del sector
forestal interesado, con evidente conflicto de
intereses.



2. La CONAF no cumple el protocolo de
plantaciones en licitaciones para plantar pinos
que ella misma hace.

3. Si queremos hablar de plantaciones
sostenibles, y de proteccion del agua, el suelo,
la biodiversidad vy el paisaje, tenemos que
sentar a mas actores en la submesa.

PROPUESTA

Perfeccionar el instrumento Plan de Manejo de
Plantaciones en términos de: plazo de estudios,
contacto con el funcionario de CONAF, plazo para
contestar, ejecucion y ancho de cortafuegos en rodales
(solo raleo y cosechas), utilizar informacién legal ya
presentada (base de datos).

DISENSO:

1. El problema no esta en el plan de manejo
propiamente tal. Esta en una institucionalidad
que debe ser actualizada y actuar con
transparencia y apego a la legislacion.

PROPUESTA

Monitorear el Plan de Manejo Predial (PMP) para
bosque nativo en etapa piloto, implementado por
Aprobosque junto a silvicultores y propietarios de
bosques, CONAF Los Rios, validado y apoyado por
INFOR con su protocolo para la planificacion del
manejo forestal y el control de su sostenibilidad,
para estandarizar criterios y objetivos: Descripcidon
cualitativa (INFOR), unidad de manejo, por método
de regeneracion, grado de proteccién, tratamiento
silvicultural, flexibilidad temporal, intervenciones y
camino; parcelas permanentes; bitacora de manejo.
DISENSO:

1. La propuesta indicada aborda muchos
aspectos, varios de los cuales son muy
especificos. No queda claro el foco central de
esta propuesta.
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PROPUESTA

Revision de estatus a PL en tramite, modificaciones
(corto plazo de 1-2 anos):

* Dictacion de la Ley que crea el Servicio Forestal.

eDictaciéon de la Ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP).

» Modificacion del Reglamento de la Ley de Bases
del Medio Ambiente (Ley 19.300) para el ingreso
de las talas rasas en SEIA.

»Otras modificaciones relativas a incluir en
el SEIA el manejo de bosques nativos con
métodos diferentes a la tala rasa, incluida la
region de Magallanes.

» Modificacién de tabla de valores de la Ley de
Bosque Nativo y simplificacion de sistema de
bonificaciones y creacion de sistema crediticio.

» Modificacion de Reglamento de Suelos, Aguasy
Humedales para ampliar las fajas de proteccién
de cauces, eliminar excepciones, reforzar otras
medidas, incorporar a las plantaciones.

eFinanciamiento y puesta en marcha de Ley
de Ordenamiento Territorial de 2005, la cual
al asumir los Gobernadores electos se hara
vinculante.

DISENSO:

1.

Ampliar la influencia del SEIA es
contraproducente y sélo genera mayores
trabas para un manejo profesional del
recurso, y mas condiciones que propenden
al uso informal y destructivo. La legislacién
sectorial forestal se debe fortalecer y mejorar,
alimentandose de la practica v la experiencia
empirica de casos ejemplares (buenos vy
malos).

2. El Reglamento de SAH debe mejorarse, pero

no prohibiendo mas por parejo (simplemente
ampliando fajas de proteccion), sino regulando
mejor cada caso, mediante la adaptacion
a la realidad de cada geografia/bosque, vy
la regulacion inteligente y flexible, siempre



buscando el objetivo final de proteger el suelo
y las aguas.

Sobre la tabla de valores de la Ley de Bosque
Nativo, aprovecho de comentar que se prioriza
el manejo de bosques nativos quemados, lo
que representa un incentivo perverso que
induce a la quema de los bosques nativos para
recibir bonificacion.

Sobre el Reglamento de Suelos, Aguas vy
Humedales, me llama la atencién que se
senale que se incorpore a las plantaciones,
ya que estas estan legalmente obligadas a
cumplir este reglamento.

No es adecuado tener politicas o legislacion
que establezcan bonificaciones o subsidios
a las plantaciones de especies exéticas, que
provengan de cualquier fuente (CONAF,
Ministerio de Agricultura, CORFO, etc.).

PROPUESTA

Incorporar a los sistemas de certificacion forestal en el
apoyo a construir estandares y principios para que el
Estado pueda perfeccionar la aplicacion de lalegislacion
vigente, y las politicas publicas. Incorporando en forma
directa las metodologias y grupos de trabajo con las
comunidades, organizaciones locales, organizaciones
civiles, entre otros actores importantes a nivel
territorial.

DISENSO:

1.

Los sistemas de certificacibn no tienen
incorporados los efectos de sus certificaciones
en las pymes y los pequefos propietarios
porque fueron concebidos desde el
centralismo, basicamente europeo. Deben
mirar profundamente cdémo pueden apoyar
en el desarrollo y promocion a las economias
mas débiles.
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PROPUESTA

Crear la Subsecretaria de Desarrollo Forestal. La
complejidad del desarrollo forestal sostenible requiere
que exista responsabilidad explicita dentro de la
estructura del Estado, de manera de poder coordinar
y armonizar los aspectos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales asociados a los ecosistemas
forestales, y sus bienes y servicios derivados.
DISENSO:

1. El manejo de los bosques tiene que tener
una aproximacion desde la complejidad del
sistema que se pretende intervenir; por lo
tanto, continuar restringiéndolo a una mirada
sectorial, seria nuevamente un error.

PROPUESTA

Establecer comités de trabajo permanente para
abordar la relacién de las comunidades originarias
con las empresas forestales que se insertan en
los territorios, donde se comprueba que no estan
involucradas en los hechos de violencia e inseguridad
de la macrozona sur.

DISENSO:

1. El problema de la violencia hoy dia no es
un problema entre comités y empresas, es
delincuencia puray dura.

2. Elproblema es de fondo y no se soluciona con
un comité.

PROPUESTA

Transmitir que la inseguridad esta asociada a una
tematica de delito, narcotrafico y redes de proteccién
en torno a la madera, donde nada tiene que ver con las
comunidades mapuche.

DISENSO:

1. Elenunciado no tiene sentido. Se plantean una
serie de preguntas: ;La inseguridad de quién?
iDe las comunidades mapuche hostigadas
permanentemente? ;De los comuneros que



son baleados sin razén alguna? ;O el acoso y
hostigamiento, y la violacién de los derechos
humanos, que tienen que soportar los
mapuche por ser mapuche?

2. Se plantea la imposibilidad de que esta
submesa pueda entregar alguna soluciéon a
estos puntos, ya que la discusion fue muy
somera.

PROPUESTA

Incentivar mayor eficacia en el uso de instrumentos
legales investigativos, y recursos de inteligencia a las
policias, fiscalia, y servicios publicos pertinentes para
recuperar la confianza en las instituciones.

DISENSO:

1. La confianza en las instituciones se recupera
cuando las instituciones cumplen su funcion
por el bien comun, por el bienestar de la
sociedad en su conjunto, y no actdan para
beneficiar a unos pocos o en beneficio propio.

2. Es evidente que mas recursos e inteligencia a
las policias no es efectivo para solucionar este
conflicto. Solo trae mas sufrimiento y dafno.

PROPUESTA

Promover un trabajo de mitigacién en las zonas de
inseguridad a escala localy territorial conincorporacién
de municipios, organizaciones sociales, y privados,
para atender las causas del clima de relacionamiento
con las comunidades en general, desde las condiciones
sociales, ambientales y acceso a beneficios de la
actividad.

DISENSO:

1. Este es un problema de Estado y no tienen
incumbencia las municipalidades ni las
organizaciones civiles. Hay que hacer frente
a asociaciones ilicitas, trafico de armas y de
drogas vy, ahora ultimo, centros de tortura. Es
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necesario que el Estado tome en serio lo que
ocurre.

Hay una deuda histérica en Wallmapu que
no se soluciona con relacionamiento. Se
relaciona con acciones de perdén, reparacion
y respeto por los derechos de autonomia y
autodeterminacion. No se trata de asimilar a
los mapuche a la cultura occidental o de “darles
acceso a beneficios de la actividad”. Se trata
de respetarlos en su dignidad como personas
y como cultura y respetar su territorio.



ANEXO 9.1.
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SUBMESA DE ECOSISTEMAS:
BUSTAMANTE, GALLEGUILLOS,
GUERRA, LARA,
MANUSCHEVICH, TORO Y
SALINAS

AUTORES:

— Dra. Marcela A. Bustamante-Sanchez, Facultad de
Ciencias Forestales, Universidad de Concepcion.

— Dr. Mauricio Galleguillos. Facultad de Ciencias
Agronémicas, Universidad de Chile. Investigador
asociado Centro de la Resiliencia y el Clima CR2.

— Catalina Guerra, Academia de J6venes por el
Futuro.

— Dr. Antonio Lara, Facultad de Ciencias Forestales y
Recursos Naturales, Universidad Austral de Chile.
Investigador principal Centro de la Resiliencia y el
Clima CR2

— Dra. Daniela Manuschevich, Departamento de
Geografia, Universidad de Chile. Investigadora
adjunta Centro de la Resilienciay el Clima CR2 e
Instituto de Ecologia y Biodiversidad, IEB.

- Omayra Toro, Academia de Jévenes por el Futuro,
directora Red Chilena Restauracion Ecoldgica
e investigadora del Laboratorio de Ecologia del
Paisaje de Universidad de Concepcion.

- Dra. Fernanda Salinas, Facultad de Ciencias Fisicas
y Matematicas, Universidad de Chile.

9.1.1. INTRODUCCION.

No se puede sequir haciendo lo mismo y esperar algo
diferente. En marzo de este ano fuimos convocadas
y convocados a formar parte de la iniciativa “Futuro
Forestal para un Chile Sostenible”, de la Comision de
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Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Senado de Chile, en la mesa Futuro de los
Ecosistemas. Se nos invit6 a co-construir una mirada
estratégica de la vocacion forestal de Chile y analizar la
viabilidad de esta vocacion. En ese contexto, se crearon
varias mesas de trabajo, entre ellas la mesa futura de
los Ecosistemas, ya que las y los organizadores de este
trabajo identificaron la necesidad de abordar estos
desafios desde una aproximaciéon socioecoldgica
reconociendo su complejidad y caracter multi-
sistémico.

Desde nuestra perspectiva, la mirada estratégica de
la vocacion forestal de Chile con una visién puesta en
el futuro, sea cual sea el contenido de las propuestas
especificas que contenga en su interior, sera posible de
alcanzary concretar, y por lo tanto sera viable, cuando
se transite, a paso firme, con conviccién y de manera
responsable, hacia una aproximacién socio-ecoldgica
que resguarde y asegure a la Naturaleza a través de
un dialogo continuo y permanente que incorpore la
diversidad de actores presentes en el territorio. Esto
porque la Naturaleza (llamada biodiversidad desde
un punto de vista mas técnico) es indispensable para
el quehacer social, cultural, y sobre todo econémico,
constituyendo la base del bienestar de las sociedades.
La biodiversidad, aporta directa o indirectamente
al bienestar de nuestra sociedad a través de la
produccién primaria y secundaria de bienes y a
través de contribuciones materiales, no materiales
y regulatorias, las que permiten satisfacer todas
las necesidades humanas, un hecho demostrado vy
reconocido por la mas amplia gama de conocimientos,
ancestral, comunitario y cientifico (Diaz et al., 2018,
IPBES 2019).

Para llegar a proponer propuestas con una mirada de
futuro, la primera pregunta fundamental que tenemos
que hacernos, conversar y discutir es: qué quiero
conservar y transformar yo en mi vivir y convivir en el
lugar al que pertenezco o en mi ambito de convivencia.
¢Por qué? Porque de acuerdo con lo que yo conserve
ahora, es lo que pasara después, en el futuro. No nos
referimos a la conservacion bioldégica propiamente



tal, sino a cuestiones mas fundamentales del vivir y
convivir cotidiano. Deberiamos querer conservar en
nuestro ambito de convivencia un mundo donde hay
honestidad, equidad, mutuo respeto, colaboracion.
Esas cuestiones fundamentales del convivir, deberian
aplicarse de manera personal, y también de manera
colectiva en la sociedad, incluidas por cierto las
empresas, sean éstas grandes o pequenas. Y es desde
ahi, desde estos principios, desde donde debemos
empezar a reflexionar en mesas tan complejas como
éstas. Preguntarnos qué queremos conservar y qué
queremos transformar el mundo forestal actual para
construir hoy el mundo del futuro, el que queremos
vivir y heredaremos a las préximas generaciones.
Mesas como ésta requieren de un conversar reflexivo,
el que ocurre cuando en el conversar se mira y se
considera la validez de los fundamentos desde donde
se hace lo que se hace y se piensa lo que se piensa,
dispuestas y dispuestos a cambiar el hacer o el pensar
si en ellos se viola la equidad vy la ética social (Davila
& Maturana 2021). En la mirada futura de la vocacién
forestal de Chile no se debe traspasar el limite de la
equidad vy ética social. Por ejemplo, las empresas o
cualquier actividad econémica, pequena o grande, no
pueden seguir ganando, acumulando riquezas, a costa
de las personas que vivimos en el territorio. Debe
mantenerse la honestidad, ya que en la medida en que
no haya engano, como consecuencia no hay abuso, y
por lo tanto, vamos a poder colaborar y convivir. En
mesas como éstas deberiamos partir reflexionando
estas cuestiones fundamentales antes de proponer
medidas especificas. Por lo demas, la equidad vy la
ética social estan al centro de las demandas actuales
de nuestra sociedad, lo que quedé demostrado en la
movilizacion que ocurrié en octubre de 2019 y el actual
proceso constituyente, en donde surgieron los reclamos
por el agua, las zonas de sacrificio, el desigual acceso a
los espacios naturales, las inequidades territoriales, el
extractivismo. Nuestra sociedad esta pidiendo a gritos,
una serie de derechos basicos, profundos, y para ello
es necesario un conversar reflexivo, con tiempos,
espacios y ganas de querer conversar.
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Lamentablemente, quienes escribimos este
documento, sentimos que este espacio de reflexion
no se logré, debido a la rapidez y poca profundidad
con que se trataron la gran diversidad de temas
designados para la mesa. Reconocemos que Chile
tiene una vocacion forestal futura innegable, con un
tremendo potencial de crecimiento y diversificacion,
y un importante aporte a la reduccién de gases de
efecto invernadero. Sin embargo, esta vocacion
forestal requiere una transformacion del modelo
forestal, el que debe reconocer que la naturaleza
y su biodiversidad estan en la base de la dimension
humana, pues es la Unica estructura biofisica que
permite y sobre la que se sostiene el bienestar de las
sociedades, incluyendo aspectos sociales, econémicos
y culturales.

9.1.2. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS DE CADA UNO
DE LOS TEMAS

AGUA

Las plantaciones forestales son de gran relevancia para
el bienestar de la sociedad y para nuestra vida diaria.
Ello como fuente de materia prima para la produccion
de celulosa, madera aserrada, tableros, papel, entre
muchos otros, y como combustible. No obstante, a
pesar de estos beneficios de las plantaciones intensivas,
la forestacién con especies de rapido crecimiento
tales como pinos y eucaliptos en areas anteriormente
cubiertas por praderas, matorrales o bosques nativos
reduce los caudales de las cuencas. Esto ha sido
demostrado por una gran cantidad de estudios en
diferentes paises y regiones, documentados (por
ejemplo, Farley et al., 2005; Filoso et al., 2017; Lu et al.,
2018; Jones et al., 2017). En el centro-sur de Chile una
serie de estudios han demostrado que la intercepcién
de la lluvia por las plantaciones y aumento de la
evapotranspiracion reduce drasticamente la cantidad
de agua disponible para generar caudales, comparado
con praderas sin plantaciones y que este impacto se



intensifica hacia el norte (regiones de Maule y Biobio
comparadas con la de Los Rios) (Huber et al., 2008,
Alvarez-Garreton et al,, 2019). Otros estudios han
documentado menores rendimientos hidricos de las
plantaciones comparadas con los bosques nativos y
la reduccion de caudales asociada a la sustitucion de
estos bosques por plantaciones de pino y eucalyptus
(Iroumé & Palacios, 2013; Lara et al.,, 2009, Little et
al,, 2009, Alvarez-Garretén et al., 2018), lo que podria
verse exacerbado por las proyecciones de cambio
climatico para Chile central (Galleguillos et a., 2021).
Por lo tanto, la evidencia cientifica muestra que no
esta en discusion si es que las plantaciones reducen
los caudales, lo cual esta ampliamente demostrado
por la evidencia cientifica. Por lo tanto, para construir
la vocacioén forestal del futuro, debemos centrarnos en
buscar e implementar soluciones a este problema que
ha sido identificado.

Dentro del contexto planteado, debemos preguntarnos
¢Coémo compatibilizar la produccién de madera con la
provision de agua (en cantidad, calidad y reqularidad)?
Para lograrlo se requiere disefar y avanzar hacia
paisajes de una mayor heterogeneidad formados por
un mosaico de usos del suelo (bosques, plantaciones,
matorrales, praderas, terrenos agricolas, areas urbanas
y otra infraestructura). Desde hace algunos anos en
diferentes circulos se ha empezado a dar importancia
a estos paisajes heterogéneos y multifuncionales, que
a la vez darian mayor resistencia a las perturbaciones
y serian mas resilientes a ellas. Por ejemplo, aquellos
en los cuales la disponibilidad de agua en los cursos
corrientes 0 aguas subterraneas se vea menos afectada
por sequias y que se recupere en menor plazo.

Un aspecto clave en el diseno de paisajes es conocer
las sinergias y grado de compromiso (trade-offs) entre
los diferentes bienes y servicios. Por ejemplo, entre
servicios ecosistémicos hidricos y madera (Jones et
al.,, 2017). Son mas deseables los paisajes que permitan
una relacion no lineal entre ambos, de tal manera
que una unidad de incremento en provisién de agua
no implique una unidad menos de madera. En (CR)2
estamos investigando los trade-offs entre madera y

429



430

agua, buscando la optimizacién a través de ampliar
las zonas de proteccién de cauces (fajas de vegetacion
nativa en torno a los cursos de agua).

La transformacién de paisajes homogéneos
dominados por plantaciones a paisajes con una mayor
heterogeneidad se logra a través de la restauracion
ecologica, en cuanto a marco conceptual y practica,
para recuperar el servicio ecosistémico de provision
de agua (Little & Lara 2010; Little et al., 2013). Dentro
de este marco, la principal accién de restauracion
es sustituir parte de las plantaciones forestales por
bosques nativos. Respecto a la localizacion de las areas
a restaurar dentro de las cuencas, las fajas riberenas
aparecen como prioritarias (Lara et al., 2010). Esto
ya que las plantaciones de eucaliptus con fajas de
proteccién mas anchas tienen mayores rendimientos
hidricos y una mayor calidad de agua debido a una
menor exportacion de sedimentos y nutrientes (Little
et al., 2014).

A modo de ejemplo, un proyecto de restauracion
realizado mediante la colaboracion de TNC, la
Universidad Austral, Forestal Masisa S.A. y Fundacion
FORECOS ha documentado un aumento importante
de los caudales en una investigacidon en cuencas
pequenas de la Reserva Costera Valdiviana en 2006
(Lara et al., 2013). Esta investigaciébn muestra que
después de que se cortd la plantacién de eucaliptos
de 12 anos y fuera reemplazada por una plantacién de
coiglie ademas de la abundante regeneracién natural
de 14 especies arbéreas nativas, los caudales han
aumentado en forma persistente, y han permitido la
recuperacion de los caudales base, que mantienen los
flujos de verano (Lara et al., aceptado).

Por otro lado, para promover un verdadero cambio
en la forma en que se utiliza y se cuida el agua en
Chile es necesario impulsar una “gestion de cuencas”.
Para implementarlo, sin embargo, hay que modificar
el Codigo de Aguas y la Constitucion. El agua debe
ser considerada un bien de uso comun, y no deber
ser solamente considerada como un recurso hidrico
con una Unica mirada centrada en la productividad
necesaria para abastecer el consumo humano o el



consumo de las empresas. Por lo tanto, no hay que
pensar solamente en el servicio de provision de agua,
sino que también hay que pensar en el servicio de
regulacion, que afecta directamente a la calidad
del agua. Ademas, estan los servicios culturales que
también deben ser considerados. Es importante
por tanto reconocer que la cantidad, la calidad y los
valores culturales del recurso hidrico, dependen de lo
que ocurre en un territorio y bajo esta perspectiva,
la gestion del territorio es central. La conservaciéon y
reconstruccion/restauracion de paisajes heterogéneos
resilientes contribuira a mejorar la gestion del
recurso hidrico y se debera poner especial énfasis, en
ecosistemas boscosos que son la cuna del agua como
las posiciones altas de las cuencas y microcuencas y
los corredores riberenos.

INCENDIOS

Durante las Ultimas cuatro décadas (1976-2018)
el nimero promedio anual de incendios y area
quemada alcanzan 5.445 eventos y 65.801 hectareas,
respectivamente (Cifras de CONAF citadas por Lara
et al., 2019). La mayor ocurrencia de incendios se
concentra entre las regiones de Valparaiso y Araucania,
principalmente en la cordillera de la costa. Mas de un
99% de los incendios son por causas antropicas, ya
sean accidentales o intencionales. En el caso de los
incendios intencionales, éstos se han incrementado
desde un 29% a 36% entre 2000-2009 y 2010-2018
(Lara et al., 2019 a partir de cifras de CONAF). En la
Gltima década la ocurrencia total de incendios ha
aumentado consistentemente y en las temporadas
2014-15 y 2015-2016 se quemd un total de alrededor
de 250.000 ha. Posteriormente, la temporada 2016-
17 batié todos los registros afectando a 570.000 ha,
es decir, mas de 10 veces el promedio anual histérico
entre 1976-77 y 2015-16 (Cifras de CONAF citadas por
Lara et al., 2018).

Por otra parte, durante la década 2008-2018 hay
una tendencia al aumento en la superficie de
plantaciones forestales que es quemada actualmente,
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representando el principal tipo de cobertura
vegetacional afectada por incendios con mas del 40%
del area quemada (Lara et al.,, 2019 a partir de cifras
de CONAF). El aumento de la importancia relativa de
las plantaciones forestales en el area quemada en las
altimas dos décadas recientes no es proporcional al
aumento de su superficie, y los incendios pasaron de
afectar anualmente de un promedio de 0,5% al 1,5 %
del area total de las plantaciones (Lara et al., 2019).
McWethy et al., 2018, también indica con técnicas
estadisticas que las plantaciones forestales son mas
propensas a los incendios forestales que los bosques
nativo.

Estos resultados son una evidencia de que las
plantaciones se han vuelto cada vez mas propensas
a los incendios en comparacién con bosques
nativos, matorrales y pastizales en el contexto de
un clima caracterizado por una disminucion en las
precipitacionesy un aumento de las temperaturas. Esta
mayor incidencia de los incendios en las plantaciones
respecto a otros usos del suelo puede atribuirse
a su mayor propension a la ignicién, alta carga de
combustible, continuidad de combustibles debido a
la extension de las plantaciones y homogeneidad del
paisaje, junto a insuficientes labores de protecciéon
tales como mantencion de cortafuegos, podas, entre
otras.

PUEBLOS ORIGINARIOS

La relacién entre el Estado de Chile, las empresas
forestales y el pueblo mapuche es compleja e histérica,
lo que esta largamente documentado (Bengoa, 2000).
Ante todo, este es un problema de dialogo intercultural
que se debe hacer con tiempo y reflexion que merecen.
Como lo indicé Marcial Collin “los Estados deben respetar
la especial relacién que los miembros de los pueblos indigenas
y tribales tienen con su territorio a modo de garantizar su
supervivencia social, cultural y econdmica”. Dado esto, solo
queremos dejar plasmado que consideramos que no
se dio el tiempo y reflexion necesario a este tema. El
dialogo intercultural, es decir, intentar comprender



la relacion entre los pueblos y su territorio es de la
maxima importancia y urgencia.

BIODIVERSIDAD Y
HETEROGENEIDAD DE PAISAJE

La biodiversidad es la variacion de todas las formas de
vida, es decir genes, poblaciones y especies de plantas,
animales, hongos y microorganismos entre otros. Esta
diversidad es valorada de manera diferente por las
culturas, por sus usos, pero también es valorada por su
valor independientemente de su uso, es decir, por su
valor intrinseco. Los servicios ecosistémicos son una
forma de valoracién e incluyen, entre otros, provisién
de agua en cantidad, calidad y regularidad, captura
de carbono para la regulacion climatica, mantencién
de la fertilidad del suelo, uso de sitios ceremoniales,
oportunidades de recreacién y esparcimiento.

El manejo forestal de las plantaciones debe estar
orientado a mantener y construir paisajes resilientes
a través de la conservacion y restauracién de la
biodiversidad en los paisajes forestales y asegurar las
posibilidades de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico. Desde las ciencias ecolégicas es un hecho
establecido que la diversidad biolégica requiere
espacios fisicos que sean diversos también, en este
sentido, la compatibilidad entre la produccion de
madera proveniente de las plantaciones con la
conservacion de la biodiversidad y la naturaleza por
su valor intrinseco, requiere del disefio de paisajes de
una mayor heterogeneidad formados por un mosaico
de usos del suelo (bosques, plantaciones, matorrales,
praderas, terrenos agricolas, areas urbanas y otra
infraestructura). Los paisajes productivos deberian
manejarse a través de normativas vinculantes tanto
a escala local (de rodal) asi como a escala de paisaje.
A escala de paisaje, las normativas deberian incluir
acciones de manejo orientadas a: 1) incluir mas areas
de bosques nativos dentro de la matriz de plantacion
productiva (se debera considerar restaurar bosque
nativo cuando sea necesario); 2) dejar zonas de
amortiguamiento riberenas intactas/restauradas lo
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mas amplias posible; 3) a escala de rodal se deberian
incluir acciones para conservar estructuras heredadas
del bosque (legados bioldgicos) después de todas las
cosechasy, 4) promover la vegetacion del sotobosque.
Existe evidencia nacional e internacional que ha
mostrado cémo la pérdida incesante del habitat
natural del bosque, y su transformacion a otros usos
de suelo, tienen impactos sobre la biodiversidad, el
cambio climatico, los medios de subsistencias de las
comunidades vy, ahora recientemente, la propagacion
de enfermedades zoonéticas. Por lo tanto, es esencial
que el Estado se comprometa de manera prioritaria
a incorporar la restauracion de los bosques naturales
dentro de sus medidas. Para avanzar hacia paisajes de
una mayor heterogeneidad se requiere de restauracion
ecoldgica, la cual incluye el reemplazo de parte de las
plantaciones por bosques nativos. Arauco, CMPC y
otras empresas dentro de sus compromisos contraidos
con FSC (por un total de mas de 30.000 ha) han
estado llevando a cabo estas acciones de reemplazo de
plantaciones por bosques nativos mediante practicas
de restauracion, existiendo ademas diversos proyectos
de investigacion al respecto (por ejemplo, Lara et al.,
2013, 2014).

Estos paisajes heterogéneos y multifuncionales
reducen los riesgos de incendios y el area afectada y
son mas resilientes a ellas, al tener fuentes de semillas
cercanas, proteccion por bordes de bosques nativos,
colonizaciéon a partir de los nucleos de vegetacion
nativa, etc.

Estos paisajes heterogéneos integran areas con
diferentes tasas de evapotranspiracion y diferentes
capacidades de almacenamiento de agua en el suelo,
permitirian mantener mayores caudales durante las
sequias y una recuperacién a niveles superiores y en
periodos mas cortos. Esto a partir de la investigacion
sobre rendimiento hidrico de plantaciones, bosque
nativo y otros usos del suelo (ver referencias citadas
en seccion agua).
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El problema de la concentraciéon forestal es un
problema politico y econémico, lo cual no puede ser la
justificacién para seguir aumentando las plantaciones
industriales de especies exoticas, tales como pinos y
eucaliptos. La construccion y entrada en operaciéon de
nuevas plantas de celulosa (eg: MAPA, Modernizacion
y Ampliacién de la Planta Arauco) aumentaria la
demanda nacional por parte de las grandes empresas.
Ante esto nada asegura que, si se hicieran nuevas
plantaciones forestales, bien intencionadamente
orientadas a material de construccion, estas no
terminaran en produccién de celulosa, y por lo tanto
nuevamente se esté subsidiando indirectamente a las
grandes forestales, y no incentivando plantaciones que
pudieran abastecer a las pymes para producir madera
destinada a la construccidén como se ha indicado que
es |o que esta mesa busca.

En esta mesa se ha propuesto plantar con arboles
exoticos suelos marginales, con bajos indices de sitio
y escasa productividad, lo cual limita seriamente la
potencialidad de éstos sitios para producir madera
de mejor calidad y abastecer a la construccién. Suelos
pobres pueden producir para la industria de tableros
y otros productos que no requieren materia prima de
calidad, pero podrian producir madera aserrada, que
requiere de sitios con una productividad que justifique
y permita financiar rotaciones mas largas, asi como
podas y otras intervenciones silviculturales. Las
propuestas de expandir las plantaciones forestales en
estos sitios marginales no consideran las tendencias
de reduccién de precipitaciones en las Gltimas décadas
y las proyecciones de cambio climatico, el aumento del
riesgo y ocurrencia de incendios, asi como la reduccion
en la productividad maderera. Todo lo anterior
determina que no existe evidencia que permita
plantear la produccién de madera para la construccion
en estos suelos degradados. Lamentablemente este
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tema, que corresponde a ecosistemas, no se discutié
en la mesa.

Por lo demas, esta ampliamente demostrado que
las plantaciones exéticas no han traido mas riqueza,
aumentan la emigraciéon y la pobreza (Andersson,
Lawrence, Zavaleta, & Guariguata, 2016; Nilson,
Roman, & Cisternas, 2021). Nilson et al. (2021),
mediante métodos economeétricos, muestran
causalidad en el aumento de la pobreza por la
presencia de plantaciones.

CONCENTRACION ECONOMICA

Los paisajes y el sector forestal incluyen dos
ecosistemas contrastantes: las plantaciones forestales
(mayoritariamente de pinos y eucaliptos) y los bosques
nativos. Ambos son muy diferentes en cuanto a su
origen, biodiversidad, estructura, tipo y cantidad de
productos y servicios ecosistémicos que proveen.
También son contrastantes respecto a su silvicultura,
manejo, dano por incendios y plagas, investigacion
y la escala de inversion asociada a lo anterior. Su
representacion en un mapa también muestra una
contrastante realidad, en la cual, para las diferentes
regiones administrativas, comunas y cuencas, donde
abundan las plantaciones en paisajes altamente
homogéneos escasean los bosques nativos, matorrales,
praderas y otros usos de la tierra, generando una serie
de impactos ambientales, sociales y de gobernanza
discutidos en esta comision.

Hay un correlato entre las caracteristicas recién
descritas y del grado de concentracion creciente del
sector forestal de plantaciones por dos conglomerados
integrados verticalmente (plantaciones, industria,
exportaciones), representados por CMPC y el Grupo
Arauco. Esto ha llevado a la generaciéon de condiciones
oligopdlicas y oligopsénicas con insuficientes niveles
de regulacién estatal, lo cual perjudica fuertemente
a consumidores, proveedores de metros ruma vy
trozos, contratistas forestales, transportistas, pymes
y potenciales competidores de mayor tamano en
rubros especificos (por ejemplo, aserrio e industria de



tableros). Esta estructura conlleva una concentracion
de problemas crecientes, conflictos, falta de
aceptacion, adversidad por parte de propietarios
que son vecinos, comunidades, organizaciones
ambientalistas y habitantes rurales y urbanos.

El sector forestal de plantaciones que abastece
practicamente a la totalidad de la madera industrial en
Chile, para mantener y aumentar su competitividad,
y asegurar la conservacion de la naturaleza, del
medio ambiente, asi como la provision de servicios
ecosistémicos y para promover el bienestar de la
sociedad requiere como condicién sine qua non de
una profunda transformacién y no solo de maquillaje.
Esto, en cuanto a reducir los grados de concentraciéon
econémica a través de una mayor intervencion y
regulacion por parte del Estado. El FSC ha contribuido
a mejorar las practicas forestales en Chile, vy
claramente ha hecho un importante aporte en su
ambito que es la certificacion de productos ante los
consumidores, como instrumento de mercado, pero
no pretende sustituir al Estado. Para transformar el
sector forestal y lograr que avance desde su condicion
de oligopolio/oligopsonio hacia una en que haya
mayor competencia y diversidad de paisaje, usos del
suelo, productos, y en que se potencien otras partes
interesadas (stakeholders), por ejemplo, las pymes se
ingresen nuevos agentes econémicos (por ejemplo
fondos de pensiones y nuevos inversionistas') se
requiere de participacion e instancias de dialogo en
los diferentes espacios en que se ejerce la gobernanza,
de manera de avanzar en acuerdos entre las diferentes
partes interesadas (empresas, Estado, comunidades,
organizaciones de la sociedad civil, etc.).

INSTRUMENTOS DE GESTION
FORESTAL/AMBIENTAL Y
SEGURIDAD

Actualmente, Chile cuenta con 3.114.000 hectareas
de plantaciones forestales. Un 77,1% de esta superficie
se concentra en tres regiones del pais: Biobio (39,2%),
La Araucania (21,2%) y Maule (16,7%) (INFOR, 2020).
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Tres regiones del pais: Biobio, Maule y Nuble, tienen
mayores superficies de plantaciones que de bosques
nativos (INFOR, 2020). La Ley de Bases del Medio
Ambiente, en el Articulo 10, sefala que los proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental
en cualquiera de sus fases, deberan someterse al
Sistema de Evaluacion Ambiental, y en su literal m)
incluye a los proyectos de desarrollo o explotacion
forestal en suelos fragiles, en terrenos cubiertos por
bosque nativo (...) de dimensiones industriales. A
pesar de que Arauco cuenta con un patrimonio de
unas 880.000 hectareas de plantaciones, y CMPC con
550.000 hectareas de plantaciones forestales, ninguna
de esas empresas ha sometido sus proyectos de
explotacion forestal (cosecha) al sistema de evaluaciéon
ambiental, ya que segun el Reglamento de la Ley
19.300 en el caso de plantaciones solo deben ingresar
al SEIA los proyectos >500 ha. La cosecha de mas de
100.000 ha en el dltimo quinquenio por parte de las
dos principales empresas forestales se han atomizado
en innumerables planes de manejo presentados a
CONAF de tal manera que quedan por debajo de las
500 ha, evitando el ingreso al SEIA, a diferencia de
los proyectos mineros, industriales, energéticos, etc.
que no hubieran tenido esta excepciéon de las 500
ha. La Comision de Medio Ambiente del Senado esta
discutiendo una modificacion al reglamento de la ley
19.300 en este punto en particular a fin de reducir esta
forma de evadir el ingreso al SEIA (ver mas adelante).
Desde la entrada en vigor de Ley de Bosque Nativo,
CONAF autorizé la destruccion de 22.261 hectareas de
bosque escleréfilo y matorral xerofitico mediante 1.359
planes de manejo para instalar cultivos agricolas, entre
las regiones de Coquimbo y La Araucania. Estos planes
de manejo autorizados por CONAF fueron calificados
como ilegales por el Dictamen de la Contraloria General
de la Republica, la Corte de Apelaciones de Santiago
rechazo el recurso de proteccién presentado por la
Sociedad Nacional de Agricultura, y la Corte Suprema
confirmé la sentencia de la Corte de Apelaciones. La
pérdida sostenida de bosques nativos por cambios de



uso de suelo es una realidad (Heilmayr et al., 2016;
Miranda et al., 2016; Altamirano et al., 2020).

Para el periodo 2000-2016, la pérdida de bosque nativo
en el hotspot mundial de biodiversidad, entre los 25°S
y 47°S (Arroyo et al., 2004), fue de 206.142 hectareas,
con un promedio de pérdida de 12.884 hectareas
anuales. El suelo donde estaban esos bosques nativos
se transforméd principalmente en matorrales, tierras
desnudas o praderas, que posteriormente pueden ser
transformadas en plantaciones forestales (Altamirano
etal, 2020).

CONAF no actla apegada a la legislacion vigente
cuando desarrolla licitaciones para financiar
plantaciones y manejo de plantaciones de pino vy
eucalipto (Licitaciones en Mercado Publico: 1090-3-
LR19, 2573-2-LQ19, 1035-9-LQ19, 2574-2-LP19, 2134-
1-LQ19, 1035-9-LE20, 1090-2-LR20, 2573-1-LE20,
2134-5-1LE20, 2575-4-LE20, 1092-61-L119), ya que no
existe ningan cuerpo legal vigente que le otorgue tal
facultad. Entre estas, de especial preocupacién es la
licitacion 2134-1-LQ19, que sustituye vegetacion nativa
en las dunas de Arauco, sin respetar el Reglamento
Suelo, Agua y Humedales, vy la licitacion 1092-61-L119,
destinada a un plan de manejo para plantacién de
pino en el Parque Nacional Patagonia. Desde el ano
2016, a pesar de no contar con una ley que lo autorice,
CORFO cred el Fondo Forestal y Maderero destinado a
financiar la expansién y manejo de las plantaciones de
pino en predios de pequenos y medianos propietarios.
Los destinatarios son tierras indigenas, zonas de
rezago, propietarios con bosque nativo en estado
de renoval, que no tengan plantaciones, que tengan
plantaciones jovenes que requieran manejo, que
tengan plantaciones quemadas el 2017 o0 que posean
plantaciones de poco rendimiento o con plagas.
CONAF aprueba los planes de forestacion para los
predios, incluyendo de manera explicita los renovales
de bosque nativo entre los objetivos de expansion de
plantaciones.

CONAF no cumple con la obligacion establecida
en la Ley de Bosque Nativo que establece que los
planes de manejo aprobados deben ser publicados
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y estar disponibles en el sitio web. Bonifica, ademas,
la corta de recuperacién de bosque nativo quemado,
sin ninguna justificacién cientifica para promoverlo.
Esta practica puede resultar en un incentivo perverso
que podria promover la quema de bosque nativo con
el fin de explotarlo, entorpeciendo su capacidad de
regeneracion natural y facilitando el cambio de uso de
suelo.

Ante todos estos hechos que la ciudadania
conoce, porque viven en los territorios y que han
sido corroborados por publicaciones cientificas,
la legitimidad de la institucion responsable de
la proteccion de los bosques y el manejo de las
plantaciones esta cuestionada, y de acuerdo al
dictamen del Tribunal Constitucional, CONAF, por
ser una corporacion de derecho privado ejerciendo
potestades publicas, no puede contar con ninguna
atribucién mas alla de las que ya tiene por ley y urge
la creacion de un Servicio Nacional Forestal que
reemplace a CONAF.

Por ejemplo, la iniciativa de prorrogar el plazo del
DL 701 en un segundo intento en 2015, encontrd una
fuerte oposicion de autoridades politicas, legislativas,
alcaldes, organizaciones ciudadanas y comunidades
locales, lo que llevo al fracaso de esta iniciativa. Lo que
hace falta hoy es establecer bonificaciones para la
restauracion del bosque nativo, a fin de avanzar hacia
paisajes heterogéneos que también benefician a las
plantaciones y a sus propietarios.

A lo anterior, se suman los casos de colusion de las
grandes forestales por lo que no se avizora mucho
apoyo a una politica de expansion de plantaciones.

9.1.3. PROPUESTAS

Para que efectivamente tengamos paisajes resilientes,
sin pobreza, con menos violencia, basados en
una institucionalidad legitima proponemos que
el sector forestal de Chile deberia considerar una
transformacion en los siguientes cuatro aspectos que
se sefialan a continuacion.



INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL
VINCULANTES A ESCALA DE
PAISAJE, USOS MULTIPLES
CON MULTIPLES SERVICIOS
ECOSISTEMICOS, MENOS
POBREZA

La pronta creacion de los Gobiernos Regionales debiera
permitir avances importantes en la implementaciéon
del ordenamiento territorial a partir de la Ley 21074 de
Fortalecimiento de la Regionalizacién del pais de 2018,
el cual se hace vinculante con la reciente asuncion de
las y los gobernadores electos. La planificacién del
territorio debiera ordenar vy limitar las actividades
forestales en el tiempo y el espacio, teniendo
consideracion por las otras actividades humanas en
los territorios. La profundizacion de la democracia
en las regiones y el ordenamiento territorial son
claves para resolver el problema de compatibilizar
la produccion de madera con la provisién de agua.
No obstante, su relevancia es transversal para la
blsqueda de soluciones acordadas para construir un
futuro en las regiones, dar gobernanza y reducir el
grado de conflictividad e inequidad en los territorios
derivados de la concentracién econémica y de
paisajes monoproductores de madera de plantaciones
destinada en un 60% a la produccion de celulosa.

DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA

Desde 1981 se asigno en total 1,5 veces mas fondos a
proyectos de investigaciony desarrollo en plantaciones
forestales que a proyectos similares basados en
especies nativas, siendo un proyecto de especies
exodticas 1,6 mas caro que su contraparte. Desde
2010, ha habido una tendencia al alza en proyectos
sobre especies nativas, sin embargo, esto se sostiene
Unicamente en el Fondo de Investigacion para el
Bosque Nativo (Manuschevich 2019). El Estado debe
fomentar y promover los multiples usos de los bosques
nativos, con especial atencién a usos de poco impacto
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y alta rentabilidad, generando beneficios adicionales,
es decir que de otra forma no ocurririan. Es importante
que empecemos a mirar a nuestra biodiversidad
para desconcentrar y diversificar la economia de los
recursos forestales, que actualmente esta basada
principalmente en madera y particularmente en
celulosa. Y como pais, que mira hacia un futuro
sostenible, debemos abrirnos a explorar otros recursos
naturales que se pueden obtener desde los bosques, lo
que ayudara ademas a generar, mejorar y fortalecer el
desarrollo de economias locales lo que podria ayudar a
remediar la gran desigualdad econdmica que tenemos
en el territorio. El pais deberia impulsar el desarrollo,
implementacién y fortalecimiento de una bioeconomia
basada en recursos naturales nativos y endémicos
y liderar la nueva ola emergente de bioeconomias
globales. Desarrollar conocimiento de frontera,
herramientas y tecnologias necesarias para crear esta
bioeconomia dinamica que se adecla a las necesidades
del siglo xx1. Para ello, es importante considerar que el
descubrimiento cientifico, la innovacién, el desarrollo
y laimplementacion de tecnologias no son actividades
independientes ni lineales, sino interactivas e
iterativas. También, y algo muy importante, es que
funcionan en estrecha asociaciéon con el sistema
socioecoldgico en el que se crean e implementan.
Por lo tanto, en esta mirada de futuro, Chile debe
direccionar sus esfuerzos de investigacion, desarrollo
e innovacioén, en establecer un sistema econémico
basado en el uso inteligente, ético y sostenible de
los recursos biol6gicos nativos. Un modelo basado
en una bioeconomia de recursos nativos permitira a
Chile impulsar sus industrias, no sélo la forestal, crear
nuevos empleos bien remunerados e impulsar al pais
a la produccién de productos de alto valor a partir de
recursos nativos, agregando valor social y ayudando a
lograr los compromisos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible del pais. Una bioeconomia basada en
recursos nativos y endémicos permite compatibilizar el
desarrollo econdémico y social de las comunidades con
el bienestar ambiental, porque al usar nuestros propios
recursos nativos existe el potencial de generar menos



impactos y externalidades negativas. Existe, por tanto,
la posibilidad de mantener en el paisaje mosaicos
formados por ecosistemas nativos y ecosistemas
productivos. Algunos de estos ecosistemas nativos en
el paisaje seran usados con fines productivos también,
con la gran ventaja que permitira la co-existencia y
convivencia de las comunidades sociales y de las
comunidades bioldgicas. Se abre también una ventana
para cambiar el actual modelo de plantaciones
monotipicas con especies exéticas a plantaciones
muti-funcionales y mas diversas que mezclan o
intercalan el uso de especies nativas.

O PARA
EL SECTOR TENGA
LEGITIMIDAD

CAMBIO REGULATOR
QUE E

Dictacion de la Ley que crea el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas (SBAP) actualmente en segundo
tramite constitucional, en la Camara de Diputados.
Creacion del Servicio Nacional Forestal, la discusion
de este Proyecto no ha avanzado desde que fuera
presentado por el Poder Ejecutivo a la Camara de
Diputados en marzo de 2017.

Modificacion del Reglamento de la Ley de Bases del
Medio Ambiente (Ley 19.300) para que las actividades
agricolas y ganaderas y la pesca ingresen al Sistema
de Evaluacion Ambiental SEIA. Esto es necesario para
corregir la situacion actual de que estas actividades de
alto impacto ambiental estan exentas de someterse
al SEIA, eludiendo su responsabilidad ambiental, asi
como la fiscalizacién y potenciales sanciones de la
Superintendencia de Medio Ambiente. Esto limita
la capacidad de regular los impactos ambientales y
les otorga ventajas frente a otras actividades, lo que
genera distorsiones en el uso de la tierra, asignacion
de recursos, e impactos ambientales de consideracién
(ejemplo erosién de suelos, diversos impactos
derivados de los cultivos de paltos en laderas,
contaminacién de napas subterraneas por productos
agroquimicos, sin regulaciones del SEIA).
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Modificacion del Reglamento de la ley 19.300 de tal
manera que las de las talas rasas <500 ha, ingresen al
SEIA (Iniciativa de Comisién de Medio Ambiente del
Senado en curso) y otras modificaciones relativas a
incluir en el SEIA el manejo de bosques nativos con
métodos diferentes a la tala rasa y en areas <100 ha,
incluida la regién de Magallanes.

Modificacion del Reglamento de Suelos Aguas y
Humedales para ampliar las fajas de proteccién de
cauces, eliminar excepciones, reforzar otras medidas,
incorporar a las plantaciones.

Modificacién de tabla de valores de la Ley de Bosque
Nativo y simplificacién de sistema de bonificaciones y
creacion de sistema crediticio.

Financiamiento y puesta en marcha del ordenamiento
territorial a partir de la Ley 21074 de Fortalecimiento
de la Regionalizacion del pais de 2018, la cual se
hace vinculante con la reciente asuncién de los
gobernadores electos.

Promulgacion de nueva legislacion respecto a incendios
forestales (esta comisién conocid de varios proyectos
que estan actualmente en discusion parlamentaria).
Redistribucién de carga impositiva entre las grandes
empresas y las pymes.

Creacion de un sistema de asesoria juridica estatal
para que los consumidores y proveedores afectados
hagan uso de la Ley de libre competencia.



ENCARECER LA PRODUCCION
DE LOS USOS ALTERNATIVOS
AL USO ASERRABLE
(ASTILLAS, ASERRIN Y PULPA)
PARA QUE EFECTIVAMENTE LA
MADERA DE CONSTRUCCION
SEA COMPETITIVA PARA

EL PEQUENO Y MEDIANO
PROPIETARIO.

Hacer mas rentables usos que se relacionen con
los aserrables para que efectivamente la madera
de construccién sea competitiva para el pequefo vy
mediano propietario. Es decir, es necesario mantener
el area actual de plantaciones (cerca de 3 millones de
ha), pero distribuidas en paisajes mas heterogéneos a
través de restauracion ecolégica. Estos paisajes que
integren plantaciones, bosques nativos y otros usos
de la tierra, permitirian compatibilizar la produccién
de diversos bienes y servicios ecosistémicos. Ademas,
reducirian el riesgo de incendios forestales y las
areas afectadas por éstos y harian compatibles las
demandas locales, regionales y nacionales, reduciendo
los conflictos y aumentando la aceptacion de las
plantaciones en los diversos territorios. La baja
disposicion de los propietarios a plantar, el aumento
del costo de oportunidad de la tierra para otros
usos, y mas recientemente los conflictos en diversas
regiones y comunas forestales ha determinado que el
area total de plantaciones se estabilice en la dltima
década en torno a los 3 millones de ha. Esta area se
ha mantenido en el Ultimo quinguenio debido a una
alta tasa de reforestacion de plantaciones cosechadas
o incendiadas (90.000 a 106.000).
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ANEXO 9.2.

INFORMES
COMPLEMENTARIOS SUBMESA
DE ECOSISTEMAS: MANE]J]O
DE BOSQUE NATIVO PARA EL
FUTURO DE CHILE

AUTORES:

— Jan Koster.

— Pablo Donoso.
— Rodrigo Mujica.

9.2.1. INTRODUCCION

El manejo forestal sostenible en el siglo xxI es un
principio que asegura la produccién de diversos bienes
y servicios a partir de ecosistemas forestales de una
manera perpetua y 6ptima, conservando siempre
los valores de tales ecosistemas. Es una estrategia
de manejo de recursos naturales, en la cual las
actividades forestales son consideradas en el contexto
de las interacciones ecoldgicas, econémicas y sociales,
dentro de un area o region definida, a corto y largo
plazo.

En caso del bosque nativo en la zona centro-sury sur
de nuestro pais, el manejo sustentable que se debe
promover es un manejo de bosques mixtos, diversos
y que, en muchas ocasiones, puede ser de cubierta
continua. Este texto pretende entregar antecedentes
para ser incorporados por tomadores de decision que
vayan a implementar cambios en la normativa forestal
chilena actual, en la linea de promover bosques
productivos y bien conservados, que agregan valor a
sus propietarios y a las comunidades locales.



9.2.2. SUPERFICIE NACIONAL

Chile tiene 14,4 millones de hectareas cubiertas por
bosque nativo, lo que equivale a 1/5 de la superficie
total del pais. Esto lo convierte en un pais con aptitud
forestal. Se estima que cerca de 4 millones de hectareas
de estos bosques tienen capacidad productiva, por lo
que pueden aportar al desarrollo local y nacional, asi
como al cumplimiento de compromisos para mitigar
los efectos del cambio climatico. Se consideran
bosques de capacidad productiva aquellos que crecen
en pendientes suaves o moderadas sobre suelos
profundos o de profundidad media y en sectores
accesibles. La superficie restante, 10,4 millones de
hectareas, corresponde a bosques de preservacion
0 proteccion, contenidos en sitios protegidos por el
Estado, en zonas inaccesibles, o en sitios fragiles en
términos ambientales.

En algunas regiones del centro sury sur de Chile, casila
mitad del territorio regional esta cubierto con bosque
nativo, cuyo potencial de aporte formal a la economia
de la region es significativo y depara una excelente
oportunidad para desarrollo econdmico, generacion
de empleo y servicios ambientales.

9.2.3. VENTAJAS COMPARATIVAS

Las condiciones climaticas del centro-sur y sur son
favorables para el desarrollo y la vitalidad de los
bosques nativos debido a su clima templado lluvioso y
suelos de buena calidad, especialmente los de origen
volcanico, condiciones que se dan sélo en pocas partes
del planeta. Dadas estas excelentes condiciones
edafo-climaticas, los bosques representados
principalmente por renovales (bosques de segundo
crecimiento) y bosques siempre verdes, tienen un
potencial de crecer a tasas superiores a las de especies
similares del hemisferio norte. Ademas, con mas de 15
especies de primera calidad maderera, histéricamente
demandadas a nivel nacional y en el extranjero, este
noble y escaso recurso es compensado con altos
precios en el mercado nacional y extranjero. Un
bosque nativo bien manejado, entrega rendimientos
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madereros que permiten rentabilizar el bosque en el
mediano plazo.

9.2.4. ASPECTOS AMBIENTALES
CAPTU Y UEST

RA SEC
CARBONO PARA MITI
CAMBIO CLIMATICO

RO DE
GA E

R L

El bosque nativo con manejo y en pleno crecimiento,
es un eficiente capturador de CO,. De hecho, junto a
los llamados bosques de algas del océano, los bosques
terrestres corresponden al tipo de ecosistema mas
importante en el control de los gases de efecto
invernadero, es decir, es la mejor solucién basada
en la naturaleza. Un bosque nativo manejado, con
conceptos y técnicas modernos de silvicultura,
mantiene permanentemente carbono secuestrado y
adiciona anualmente carbono, tanto en los arboles
como en la vegetacion en general y en el suelo. Si
ademas la madera proveniente de los bosques es
usada en construccion, muebleria y otros ambitos
de uso prologado, el carbono capturado no vuelve
a la atmoésfera, queda capturado en esos productos,
ayudando a compensar las emisiones de carbono
del pais. En contraste, un bosque que es usado sin
silvicultura, se degrada y pierde su capacidad de
secuestrar y capturar carbono, asi como deja de
generar productos de larga vida Util que mantiene
carbono secuestrado.

BOSQUE NATIVO Y AGUA

En un escenario de cambio climatico, la provisién de
agua para el consumo humano, riego, generacion
de energia, y otros usos del agua que se obtiene
de rios, esteros y arroyos del centro sur de Chile, se
vera negativamente impactada por la disminucién
de precipitaciones y aumento de temperaturas que
esta ocurriendo en la zona. Para contrarrestar dicho
impacto, la silvicultura de los bosques nativos es



compatible y deseada para la provision de multiples
bienes vy servicios, entre ellos, la provision conjunta
de madera y agua. Por ejemplo, se ha demostrado
que cuencas forestales cubiertas por renovales y
sometidas a manejo mediante raleo tiene asociado un
incremento de 24% y 40% para los caudales anuales y
de verano, respectivamente.

CAPACIDAD DE ADAPTACION
A LOS CAMBIOS AMBIENTALES

Un bosque bajo manejo sustentable, sano, productivo
y diverso, es mas resistente y resiliente a las
perturbaciones ambientales, tales como sequias
prolongadas (mayores temperaturas y menores
precipitaciones) y plagas de insectos, las cuales se han
exacerbado con el cambio climatico. La silvicultura
permite controlar la competencia por recursos que
pueden ser escasos (como el agua en el escenario
del cambio climatico), permite el buen desarrollo de
especies arboreas de buena calidad y adaptacién al
sitio, y permite mantener un ecosistema vital, robusto
frente a perturbaciones (resistencia) y con mejor
capacidad de recuperacién en caso de sufrir estrés
(resiliencia).

MULTIFUNCIONALIDAD DEL
BOSQUE NATIVO

Otra gran caracteristica del bosque nativo con aptitud
productiva es la capacidad de proveer multiples
funciones a la vez. Mientras se hace manejo sostenible,
se puede mantener e incluso mejorar la biodiversidad,
la regulacion del ciclo hidrico y produccion de agua, la
belleza escénica, el turismo, la generacion de productos
no madereros, entre muchas otras funciones. Por lo
tanto, el hecho de cultivar y extraer madera no excluye
ni merma las demas funciones ecolégicas y sociales.
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9.2.5. ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

RECURSO RENOVABLE
INAGOTABLE: CREACION DE
VALOR Y ENERGIA

El manejo sostenible de bosque tiene una historia
de mas de 300 anos, con origen en Europa. Paises
como Alemania, Suiza, Francia y Suecia, tienen una
exitosa industria basada en sus bosques nativos y han
fomentado su desarrollo. Esta industria se caracteriza
por su sustentabilidad y el alto grado de agregacion de
valor a su materia prima maderera, ademas de aportar
en gran medida a la matriz energética como Energia
Renovable No Convencional. Sobre todo, el bosque
nativo bien manejado es un recurso natural renovable
e inagotable. Este recurso permite, como muy pocos,
practicar una actividad econémica 100% circular y
sustentable.

En Chile existen experiencias exitosas de manejo de
bosques nativos, algunas desde hace mas de 30 anos,
que demuestran la buena reaccion de estos bosques y
los beneficios que genera su manejo.

APORTE AL PIB REGIONAL Y
DESARROLLO LOCAL

Actualmente el bosque nativo con potencial productivo
evidencia un crecimiento de aprox. 15 millones de m?
anuales, considerando un crecimiento promedio de
hasta 4 m? por hectarea al ano. Gran parte (6 millones
de m?® anuales) es extraida como lena en forma ilegal
y con alto contenido de humedad, aumentando la
contaminacion. Los bosques intervenidos de esta
forma, sin silvicultura, se van degradando y perdiendo
diversidad, valor ambiental, social y econdmico. Con
manejo, el crecimiento puede superar los 12 m*/ha/ano
(se han reportado hasta 20 m*/ha/ano) y con ello no
sélo triplicar el volumen, sino que también aumentar
el valor de los bosques mientras éstos conservan sus
funciones y servicios ambientales.



El aporte al PIB nacional se incrementaria en un 2%
mediante las cadenas de valor de la silvicultura y la
industria de la madera. Esto ultimo, sin considerar el
aporte en energia ni la industria de valor agregado.
En algunas regiones, esto corresponderia a un
aumento de un 10% del actual PIB regional. Ademas,
el manejo sostenible del bosque nativo tiene como
importante caracteristica “dejar el dinero en casa”
y aportar al desarrollo local, distribuyendo riqueza
equitativamente. Esto es porque, al igual como sucede
en los paises forestales de Europa, los bosques de
especies latifoliadas son dificilmente industrializables
a gran escala. Esto propicia la especializacién tanto
en la propiedad forestal como en la industria, lo que
favorece la pequena y mediana escala.

CONSTRUCCION EN MADERA
CON SIGNIFICADO AMBIENTAL

El bosque nativo chileno presenta maderas de
excelente calidad, que permiten crear productos de
alto apelativo estético y significado ambiental, ademas
de serde origen local. Si bien es dificil competir en costo
contra el pino insigne, en usos que requieren mayor
resistencia o en que se demanden valores estéticos, las
especies nativas chilenas son muy superiores.
Ademas, en un contexto de Chile carbono neutral
al 2020, es importante reconocer y promover
explicitamente a la madera como el material de
construccion sustentable del siglo xxi, atendiendo
a sus caracteristicas ambientales, funcionales vy
econdémicas-sociales.

DESARROLLO A ESCALA LOCAL
Y APORTE AL EMPLEO

La misma caracteristica que obliga a una alta
especializaciéon y cuidado profesional tanto en el
manejo del bosque nativo como en la manufactura
de la madera nativa, hace que este sector requiera
mayor cantidad de mano de obra que las plantaciones
forestales u otros sectores industriales del sector
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forestal. Adicionalmente, lo importante es que genera
empleo en zonas rurales, que son las mas rezagadas
en la economia regional.

El potencial de generacion de empleo directo de
trabajo en el bosque es de sobre 10.000 personas
(obreros, técnicos y profesionales) y en la industria
de cerca de 5.000, en mas de 300 pequefnas y
medianas instalaciones industriales. Esto sin contar los
trabajos generados en transporte, viveros, industria
manufacturera, energia, y todos los trabajos indirectos.

9.2.6. CONCLUSIONES Y DESAFIOS

Paises forestales que han sido exitosos en el uso de la
madera desde hace mucho tiempo se dieron cuenta
de que el manejo de sus bosques era la mejor forma
para asegurar y financiar su cuidado y proteccién. En
la medida que los bosques proveen a sus propietarios
de bienes y servicios, estos estaran dispuestos a
cuidarlos y de invertir en ellos para mejorar su vitalidad
en forma permanente. Al contrario, un bosque que
gradualmente se va degradando por ser intervenido
sin manejo pierde valor y es mas susceptible al
abandono, a ser objeto de crecientes cortas ilegales,
a la introduccion de ganado dafino y a incendios
forestales. Por otro lado, el Estado tampoco se puede
hacer cargo de vigilar la totalidad de los bosques
nativos, por lo que no promover masivamente el
manejo del bosque nativo llevara, inevitablemente, a
mayores niveles de degradaciéon y mal uso. Ademas, el
mundo y su creciente poblacion exigen dia a dia mas
recursos naturales como madera, su preciada fibra,
energia, entre otros productos.

Nuestro pais cuenta con un invaluable recurso natural
renovable, los bosques nativos. El manejo de cerca de
un 30% de los bosques nativos podria generar enormes
beneficios econdmicos, sociales y ambientales al pais
y en especial a personas en zonas rurales, y generaria
beneficios a nivel global, como lo son contribuir a
mitigar el cambio climatico y proveer maderas duras,
nobles y de alta calidad. Chile no puede desaprovechar



la oportunidad que le brinda el bosque nativo para
avanzar hacia un desarrollo sustentable.

Por ltimo, es importante tener presente que la Politica
Forestal Nacional define como meta la incorporacién
de 1.000.000 de hectareas de bosque nativo al
manejo sostenible productivo para el ano 2035, y
en forma complementaria el pais se comprometio
internacionalmente, en el marco de la Contribucion
Nacional Determinada (NDC), al manejo sustentable
y recuperacion de 200.000 hectareas de bosques
nativos al ano 2030.
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ANEXO 9.3.

INFORMES COMPLEMENTARIOS
SUBMESA DE ECOSISTEMAS:
LA VOCACION DE
SOSTENIBILIDAD DE LA
ACTIVIDAD FORESTAL

EN CHILE (COLEGIO DE
INGENIEROS FORESTALES DE
CHILE)

AUTOR:

— Roberto Cornejo Espoésito, Presidente Nacional,
Colegio de Ingenieros Forestales de Chile

9.3.1. INTRODUCCION

El presente documento contiene un conjunto de
opiniones del Colegio de Ingenieros Forestales en
relacion con el proceso desarrollado por la Comisién de
Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del Senado de Chile, que busca la elaboracién de una
estrategia integral de desarrollo forestal y tecnologias
de lamadera del pais. Este proceso se concretd a través
de una mesa denominada “Futuro Forestal para un
Chile Sostenible”. El objetivo de esta mesa, declarado
en el informe de sintesis que se nos hizo llegar fue:
“Establecer una serie de propuestas que orientaran iniciativas
legislativas para mejorar, perfeccionar el modelo forestal hacia
la obtencién de productos maderables con base en criterios
de sustentabilidad, donde el bosque nativo y plantaciones
contribuyeran al desarrollo de la sociedad en su conjunto con
una mirada en equilibrio social, ambiental y econémico”.

A su vez, esta mesa estuvo conformada por cinco
comisiones tematicas. En la Comisién Ecosistemas
se trataron tanto los efectos naturales como sociales
de la actividad forestal, de plantaciones o de manejo
de bosque nativo. Esta comisién busco establecer



cuales son las condiciones para poder responder
a la demanda de bienes y servicios derivados de los
bosques. En palabras del Informe de sintesis: "como
es factible tener licencia social y ambiental para contar con
una oferta de productos y servicios directos e indirectos del
bosque y sus recursos”.

A diferencia de otros actores invitados a este proceso,
el Colegio de Ingenieros Forestales parte de la premisa
de que la actividad forestal en Chile cumple los
requisitos para denominarla una actividad sostenible.
Por lo mismo, entendemos que es perfectamente
posible continuar desarrollando un modelo forestal
sostenible en el futuro que sea ejemplo en la regiény
se acerque a los estandares de desarrollo forestal de
paises del primer mundo.

Sin embargo, estamos conscientes que ese futuro
forestal sostenible ha estado y seguira estando
sometido a diversas amenazas que pueden atentar
contra su avance y consolidacién. Constatamos que
la permanente tensién entre quienes entienden el
debate sobre los bosques como una suma cero entre
conservacion y produccion se ha apoderado del
discurso. Estamos convencidos que la Unica estrategia
para conciliar estas dos necesarias aspiraciones es
abrazar la sostenibilidad como eje conductor de
nuestro desarrollo, sin dobleces o interpretaciones
antojadizas del término. Sin embargo, pese a que la
sostenibilidad se menciona con generosidad en el
debate sobre los bosques (incluido el actual proceso
en el que estamos involucrados), 1as interpretaciones
que se hacen de ella son muy divergentes.

Conviene, por lo tanto, incorporar una breve
descripcion del origen del término y su estrecha
ligazén a la actividad forestal.

9.3.2. ORIGEN DE LA SOSTENIBILIDAD

Es frecuente asociar el origen del concepto de desarrollo
sostenible a la publicacion Nuestro futuro comun,
informe sobre la cuestion ambiental encomendado por
la Organizacion de las Naciones Unidas a un grupo de
expertos y publicado en 1987. Este grupo es conocido
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como la Comision Brundlandt, en honor a la ex primera
ministra de Noruega, Gro Harlem Brundtland, quien
presidié al grupo que elabor¢ el reporte. Igualmente
es comun asociar la crisis ambiental que vive el
planeta con el desempeno relativamente reciente
de la poblacién, ubicando su inicio en la revolucion
industrial de mediados del siglo xix. Sin embargo, los
problemas de sobrexplotaciéon de recursos naturales,
particularmente los bosques, datan de mucho
antes de la revolucion industrial y el concepto de
sustentabilidad, tiene un origen mucho mas antiguo
que el reporte Brundtland.

Franz Schmithlsen, profesor emérito del Instituto
Federal Suizo de Tecnologia sefnalé en la revista
Unasylva que el concepto de la sostenibilidad, piedra
angular de los esfuerzos mundiales tras una mejor
gestion ambiental, tiene su origen en el sector forestal.
En efecto, en 1713, el sajén Hans Carl von Carlowitz
publicaba su libro Silvicultura oeconomica que
abogaba por la conservacion, el cultivo y la utilizacién
de la madera de una manera continuada, estable y
sostenible. Era también este el primer caso de uso
documentado del término aleman Nachhaltigkeit, que
designa la sostenibilidad.

Por lo tanto, el concepto de sostenibilidad esta
asociado a los origenes de la sobreexplotacion vy
degradacién de los bosques en Europa. EI mismo
Schmithusen relata a través de la revision de diversos
estudios, que la expansion de la demanda de madera
en Europa en el siglo xvii durante la primera época
de la industrializaciéon condujo a la exploracién
siempre mas intensa de los bosques utilizables y a
la explotacién sistematica de los rodales de reciente
apertura. Hacia principios del siglo xvii, ya resultaba
imposible satisfacer la demanda de madera porque
la explotacion forestal hacia bosques previamente
inutilizados habia tocado su limite.

Es en este sombrio escenario es que, en 1713, en
calidad de jefe de la administracién minera de
Sajonia, Hans Carl von Carlowitz (1645-1714) publico
el libro «<Economia de la silvicultura: instrucciones
para el cultivo de arboles silvestres». En este tratado



de 300 paginas, von Carlowitz se basé en su propia
experiencia, en publicaciones de terceros, en sus
contactos y visitas internacionales, y en su conviccion
de que era necesario abrazar un nuevo enfoque con la
finalidad de utilizar los bosques de forma sostenible.
El texto se convirtié en lectura obligada no solo para
varias generaciones de forestales sino también para
administradores y gestores gubernamentales de la
industria minera.

En el libro von Carlowitz no solo diseN6 un marco
para un sector forestal y de la elaboracion de la
madera moderna, sino que también cred el término
Nachhaltigkeit («sostenibilidad») por analogia con el
concepto de nachhaltige Nutzung («uso sostenible»).
Suya es la definicion de lo que en las décadas siguientes
ha sido la idea basica de la ordenacion forestal:

La conservacién y el cultivo de la madera, debe efectuarse
de tal manera que pueda tener continuidad, estabilidad vy
sostenibilidad. Es esta una providencia indispensable que, de
no ser satisfecha, podria acarrear la puesta en peligro de la
supervivencia misma del pais.

El concepto de sostenibilidad fue posteriormente
desarrollado mas ampliamente por otros especialistas.
En su libro «Principios de economia forestal»,
Wilhelm Gottfried Moser (1757), un administrador
e ingeniero forestal, se refirid a los elementos intra
e intergeneracionales de la Nachhaltigkeit: «La
sostenibilidad de la economia es tan razonable, justa y sabia
cuanto que es cosa cierta que el hombre no vive tan solo en
beneficio de si mismo sino también en provecho de los demas
y de la posteridad». Georg-Ludwig Hartig (1795) formuld
el principio de la sostenibilidad desde una perspectiva
inter-generacional, observando, en su libro «Sistema
fiscal del sector forestal», que:

Una gestion sabia de los bosques debe proceder imponiendo
gravamenes (fijando una base de valor) lo mas alto posibles
sobre los bosques, pero apuntando a utilizarlos de manera tal
que las generaciones futuras puedan sacar de ellos al menos
las mismas ventajas que las presentes.

En esta Gltima frase es posible ver las semillas del
moderno concepto de desarrollo sostenible, que
la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
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Desarrollo (1987) definié como «aquel [desarrollo] que
garantiza las necesidades del presente sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidadesy.

No es trivial esta descripcion del origen de la
sostenibilidad, debido a que con el tiempo el término
ha sufrido una serie de alteraciones, distanciandolo
de su origen anclado en la gestién de los recursos
forestales. Vemos con preocupacién que cada uno
se apropia y genera su particular interpretacion
del término, colocandole apellidos o énfasis que el
concepto no requiere.

9.3.3. MODELO FORESTAL

Ya se indicd que el objetivo de la mesa Futuro Forestal
Sostenible es: “Establecer una serie de propuestas que
orientaran iniciativas legislativas para mejorar, perfeccionar el
modelo forestal hacia la obtencién de productos maderables
con base en criterios de sustentabilidad, donde el bosque
nativo y plantaciones contribuyeran al desarrollo de la
sociedad en su conjunto con una mirada en equilibrio social,
ambiental y econémico”.

Eltérmino “modeloforestal” se ha utilizado ampliamente
en la Ultima década refiriéndose al conjunto de
acciones que el pais desarrolla en materia forestal. En
particular, el término lo han instalado algunos grupos
para levantar la idea de que Chile necesita un nuevo
modelo forestal. Sin embargo, existe en este debate
poca claridad respecto a lo que se entiende por
“modelo forestal”. Rara vez es explicitamente definido.
Parece existir un reduccionismo al referirse a él. En la
mayoria de los casos las criticas al modelo forestal
chileno estan referidas a las plantaciones forestales.
En ese sentido, el modelo forestal al que se refieren
sus criticos seria “el modelo de negocios de la industria
forestal exportadora”. Los dardos apuntarian a toda
la cadena forestal, desde la generacién de la materia
prima a través de monocultivos, hasta la integracion
vertical y la concentracion. Otros criticos del modelo
forestal apuntan a una descripcién mas bien silvicola
del concepto. La critica entonces apuntaria al modelo



silvicola de las plantaciones forestales, sefalando
la necesidad de modificar la silvicultura basada
en monocultivos, hacia una silvicultura basada en
mosaicos y paisajes multifuncionales.

Debatir sobre el modelo forestal chileno, sobre
sus desafios para lograr un futuro sostenible, pasa
necesariamente por definir y aceptar una definicion
que todos podamos aceptar y compartir. Partiendo
por no reducirla a un modelo de negocios o un modelo
silvicola.

Existe una amplia literatura que estudia y compara
los modelos forestales en distintos paises. Sandstrom
et al. (2017) conceptualiza el término modelo forestal
como un “modelo de gobernanza forestal”, entendido
este Ultimo término como una combinacion especifica
de diversas formas de enfrentar los objetivos de una
politica, las herramientas para implementarla y las
soluciones aplicadas a escala espacial y temporal,
ademas de los actores y sus relaciones. Un modelo de
gobernanza forestal guia a los tomadores de decision
y a otros actores en la administracion y manejo de los
bosques. Los modelos de gobernanza forestal varian de
pais en pais, por ejemplo, algunos modelos enfatizan
mas los temas de conservacion (Costa Rica), mientras
que otros apuntan a objetivos de produccién o de
multifuncionalidad de los bosques. Independiente de
los énfasis, todos declaran buscar el desarrollo forestal
sostenible como meta de sus politicas.

En Chile la conceptualizaciéon del modelo forestal como
un modelo de gobernanza es escasa o decididamente
ausente. Existe una escasa preocupacion por entender
los procesos de decisiones de los diversos actores que
se relacionan con los bosques. Se privilegia la toma
de decisiones centralizadas y uniformes para todos los
territorios.

Un genuino debate respecto a nuestro modelo forestal,
sus caracteristicas y desafios, debe pasar por evitar los
reduccionismos del concepto y dejar de entender al
sector forestal (inicamente como un sector econémico
conformado por dos empresas, que cultivan especies
introducidas para la exportacion. El sector forestal es
mucho mas diverso que eso, abarcando desde la Region
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de Arica y Parinacota hasta la Region de Magallanes,
con distintos actores, distintos recursos vegetales,
distintas realidades territoriales y sociales vy, por lo
tanto, distintos desafios respecto a la produccion, la
conservacion y la restauracion de los ecosistemas con
los que conviven.

Como senala Sandstrom et al. (2017), independiente de
los diferentes modelos, todos deben apuntar a lograr
la sostenibilidad del desarrollo forestal, y nuestro
pais no puede ser la excepcién. Sin embrago, como
ya se menciond, la sostenibilidad se menciona con
generosidad en el debate sobre los bosques, pese a
que las interpretaciones que se hacen del término
son muy divergentes y hasta antagénicas. Sin un
consenso sobre el término y sus implicancias, sin una
interpretacion compartida de lo que entendemos por
modelo forestal y por sostenibilidad no llegaremos
muy lejos.

9.3.4. ¢ES LA ACTIVIDAD FORESTAL CHILENA
SOSTENIBLE?

La determinacion del nivel de sostenibilidad de una
actividad productiva no es una tarea sencilla. No resulta
de aplicar calificativos o emitir juicios tajantes. Resulta
de un detallado trabajo de establecer la relacion entre
los procesos productivos y sus impactos, para luego
abordarlos y mitigarlos. Todo ese trabajo si lo ha
realizado la industria forestal y de manera resuelta
en los Gltimos veinte afos. La sostenibilidad no puede
estimarse a través de una fotografia del momento,
existe una tendencia, un trabajo siempre en progreso,
mejoras que al menos deberian ser reconocidas.

La industria forestal si es sostenible, lo certifican sellos
de reputacion internacional (FSC y PEFC). Lo anterior
no significa que sean inocuas, por supuesto que
producen impactos. Nadie esta revelando un misterio
con esta afirmacion. Todos los sistemas productivos
generan impactos y algunos los gestionan de mejor
0 peor manera, de acuerdo con sus propias politicas
0 a la regulacion existente. La industria forestal es
mas sostenible hoy de lo que fue ayer y sera ain mas



sostenible mafnana. Estamos en una tendencia que no
tiene vuelta atras y negarlo seria mezquino.

Ademas de sostenible, se constituye en una actividad
estratégica. No cabe duda revisando cualquier
estudio nacional o internacional de demanda actual
o futura de madera, que el mundo vera incrementado
su consumo de bienes y servicios derivados de los
bosques de manera significativa, no solo por el
crecimiento de la poblacién y el aumento de la calidad
de vida y el poder adquisitivo de personas que hasta
ahora no tienen acceso a diversos bienes, sino también
por la urgente necesidad de reemplazar el uso de
combustibles fosiles como fuente de energia para
mitigar los gases de efecto invernadero y reemplazar
el uso de materiales de lenta descomposicién como el
plastico. En cada uno de estos desafios los bosques se
erigen como protagonistas.

No olvidemos tampoco la necesidad de orientar la
construccién nacional hacia la madera. En efecto,
el cemento debe ser reemplazado por madera en
la construccién. Sustituyendo otros materiales de
construccion por madera se podria ahorrar 14-31% de
emisiones globales de CO, y12-19% del consumo global
de combustibles fésiles. La madera es un material
sustentable que supera al resto: producir una tonelada
de ladrillos requiere cuatro veces mas energia que la
madera aserrada; cinco veces para concreto; el acero
24 veces y aluminio 126 veces. Se almacena alrededor
de 1,6 toneladas de CO, por m* de madera, en funcion
a la especie y métodos de cosecha.

El ciclo de carbono puede ser mejorado en el corto
plazo mediante la menor quema de combustibles
fosiles, mediante un mejor manejo y produccién de
madera en plantaciones, y aumentando la aplicacion
de lamadera en productos y construcciones duraderos.
Por lo mismo, es relevante y urgente asegurar que
la respuesta a estos desafios a través de los bosques
cumpla todos los requisitos de la sostenibilidad, es
decir, que suimplementacion no genere externalidades
negativas sociales o ambientales; o bien que éstas
sean adecuadamente identificadas y gestionadas.
Parte de este debate ya se esta desarrollando a
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través de diversos estudios que buscan dilucidar, por
ejemplo, la mejor estrategia desde los bosques para
mitigar el cambio climatico. Ha surgido un intenso
debate respecto a los pros y contra de basarse en
una estrategia orientada al establecimiento de
plantaciones productivas o privilegiar una estrategia
basada en restaurar ecosistemas ricos en carbono,
como bosques primarios. El debate entre un desarrollo
forestal basado en plantaciones comerciales o en
acciones de restauracion de bosques, no es exclusiva
de nuestro pais, puede observarse en otras latitudes,
principalmente en paises en los que su desarrollo
forestal no esta basado en sus bosques nativos y han
establecido un recurso econémico basado en especies
introducidas.

Con la experiencia que nos da el haber participado
desde hace anos en el debate forestal nacional,
podemos afirmar con pesar que este debate entre
desarrollo basado en plantaciones o bosque nativo
ha llegado en nuestro pais a un nivel de polarizacion
que tiene al sector forestal paralizado. Esa paralisis se
observa, por ejemplo, en la ausencia de nuevas leyes
que dinamicen al sector. Esta ausencia lleva ya varios
anos, las dltimas leyes aprobadas fueron la ley de
bosque nativo (20.283/2008), 1a 20.488/2010, una ley
de articulo Unico que prorrog6 la vigencia del Decreto
Ley 701/1974 por dos anos, y la ley 20.653/2013, un
texto legal de dos articulos que buscaba aumentar
las sanciones a responsables de incendios forestales
(un esfuerzo infructuoso dadas las estadisticas de
incendios de los dltimos anos). Haciendo un balance,
la productividad legislativa asciende a tres articulos en
una década. Muy poco para las necesidades del sector.
Otros intentos no llegaron a convertirse en leyes. El
fomento forestal ha visto frustrada dos iniciativas
los anos 2012 y 2015; el tercer intento por crear un
servicio forestal ni siquiera sorteoé la idea de legislar el
ano 2012y las modificaciones a la ley de bosque nativo
nunca han ingresado al Congreso. De una ley marco de
incendios forestales también se habla hace anos, pero
tampoco se ha plasmado en un proyecto. Lo mismo
ocurre con la creacion del Servicio Nacional Forestal



que ingreso al Congreso el ano 2017 y esta paralizado
desde hace por lo menos dos anos.

A nuestro juicio, esta paralisis del sector, incluida la
agenda legislativa, se explica precisamente por la
instalacion de un discurso polarizado y extremo, que
no admite puntos de encuentro o integracién de
miradas. Este discurso, que exacerba las externalidades
negativas del desarrollo forestal, concentra lo
grueso de su artilleria en las plantaciones forestales,
consideradas por quienes extreman los discursos
como el anti-paradigma de la sostenibilidad.

Para algunos miembros del debate forestal, incluidos
algunos miembros de la actual instancia liderada por
la Comisién de Desafios del Futuro, toda la reflexion
sobre el desarrollo futuro de la actividad forestal gira
en torno a este sistema de produccion y a través de
ese lente se busca interpretar la realidad sectorial. Este
enfoque, no es necesario explicarlo, es reduccionista.
Pero no solo es reduccionista, sino que amenaza
generar un dano tremendo en los ambitos econémico,
ambiental y social. Ya hemos mencionado que las
proyecciones mundiales solo reflejan un aumento
del consumo de bienes derivados de los bosques,
cerrar los o0jos a esta realidad es insensato. Opinar
como si no fuéramos parte del problema, como si no
consumiéramos alimentos y bienes derivados de la
madera y, por lo tanto, como si no fuéramos agentes
del cambio de uso del suelo, es una utopia.

Esta polarizacion del discurso, que se traduce en
recopilar, citar y comunicar resultados alarmantes de
publicaciones cientificas que comparan los atributos
de los bosques naturales versus las plantaciones,
parecieran tener un enfoque orientado a desmantelar
la actividad forestal. Comparar estas dos coberturas
forestales en términos de biodiversidad, consumo
de agua o predisposicién a incendios forestales es
tremendamente injusto si no se incorporan variables
econdmicas, sociales y se estructura un analisis mas
integral, en el que también se incluya la ya mencionada
creciente demanda por maderay el impacto ambiental
positivo que poseen las plantaciones al establecerse
en terrenos desnudos, erosionados por una agricultura
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triguera que los abandoné en el pasado. De los
impactos positivos sobre el suelo, la biodiversidad
y el agua también se pueden recopilar diversas
publicaciones cientificas. Por esa via seguiremos en un
punto muerto, en una paralisis permanente.

El descrédito que se le atribuye a las plantaciones
forestales configura la dinamica del sector forestal
en diversos ambitos. En primer lugar, el legislativo.
Ya mencionamos la ausencia de nuevas leyes que
se requieren con urgencia, pero también se deben
mencionar aquellos proyectos de ley surgidos en
mociones parlamentarias que, justificandose en
un diagnoéstico sesgado del sector, buscan regular
con instrumentos no idéneos para los fines que se
persiguen. Es el caso del proyecto de ley que busca
incorporar todos los proyectos forestales al SEIA,
0 es el caso del proyecto que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, que busca reformular
la institucionalidad forestal, quitandole atribuciones,
sin haber siquiera invitado a los responsables de la
gestion forestal publica a participar de la elaboracion
del proyecto.

Por otra parte, la polarizaciéon del debate y el descrédito
permanente hacia nuestro sector esta liderado por
un conjunto de actores empoderados y convencidos
de que participan de una cruzada ambiental, quienes
hacen uso reiterado de conceptos como “toma
de decisiones basadas en ciencia”, “esta probado
cientificamente” o0 "esta ampliamente demostrado”. Sin
embargo, utilizan la ciencia de manera acomodaticia,
haciendo interpretaciones parciales de resultados o
desestimando estudios en los que los resultados no
estan alineados con sus convicciones. Son muchos los
Casos en que se da esta situacion, pero queremos sblo
destacar dos.

9.3.5. LOS IMPACTOS DE LAS PLANTACIONES:
POBREZA E INCENDIOS FORESTALES

Como ya mencionamos, es comun que quienes desean
enfatizar los impactos negativos de las plantaciones
hagan uso de una amplia bateria de citas a diferentes



autores que a través de sus investigaciones presentan
resultados que avalan sus afirmaciones. Por supuesto,
omiten las citas que no los respaldan. Pero también
hacen una interpretaciéon creativa de los resultados
de las investigaciones. Es el caso de aquellos estudios
que encuentran relaciones entre las plantaciones y la
pobreza de las comunas que las albergan.

Sobre la relacion entre pobreza y plantaciones hay
mucho que decir. En primer lugar, se debe precisar
practicamente todos los estudios son de tipo relacional
y no de causalidad. Ninglin método econométrico
arroja la causa directa de un fenémeno, mucho mas
cuando los estudios estan basados en supuestos o
simulaciones.

Existen diversos estudios que han analizado la relacién
entre las plantaciones forestales y la pobreza rural,
con distintos resultados. Esta el estudio PROGEA de
la Universidad de Chile, contratado por CORMA y
actualizado el ano 2020; el estudio de Nazif y Cabana,
de la CONAF (2014) y Nilson et al. (2021). Todos
usan distintas metodologias (encuestas, funciones
de regresion con datos de la encuesta CASEN, etc.).
Son estudios relacionales, es decir, buscan relaciones
estadisticas entre informacioén socioecondémicay tasas
de plantacion, por regiéon o comuna. No son estudios
de causalidad, es decir, no son capaces de determinar
“por qué” se produciria ese impacto negativo de las
plantaciones.

De hecho, los autores de uno de los mas recientes
estudios sobre el tema, denominado “Do Large-Scale
Forestry Companies Generate Prosperity in Indigenous
Communities? The Socioeconomic Impacts of Tree Plantations
in Southern Chile” ("¢Generan las grandes empresas forestales
prosperidad en las comunidades indigenas? Los impactos
socioecondmicos de las plantaciones en el sur de Chile")
reconocen la imposibilidad de medir la causalidad del
“efecto plantaciones”. Sefalan que

“...nuestro analisis no puede explicar el mecanismo por el
cual la expansién de la industria forestal ha incrementado
la pobreza v la desigualdad entre poblaciones indigenas y no
indigenas. Una de nuestras hipOtesis es que las plantaciones
forestales incrementan la migracién interna, siendo los

471



472

jovenes de poblaciones no indigenas los que forman la mayor
proporcién de migrantes. Esto podria causar pobreza (aquellos
con mejores expectativas de ingresos emigran) debido a que
el grupo que permanece en los territorios es mas homogéneo
(mujeres y adultos), pero racialmente diferenciado (es decir,
indigenas)”.

Con esto senalan que la causa de la pobreza que
generan las plantaciones se debe a una migracion
forzosa y diferenciada de los grupos que viven en los
territorios donde las plantaciones se incrementan, ya
que estas no entregarian las oportunidades laborales
que incentiven la permanencia en las comunas
estudiadas. Esto vendria a ser un efecto indirecto
0 una externalidad negativa de las plantaciones, sin
embargo, omite el analisis contrafactual, es decir,
que hubiera pasado con esos mismos jovenes si la
industria forestal no se hubiera expandido en esas
comunas. Dada la tendencia nacional y mundial al
despoblamiento rural y el crecimiento de la poblacién
urbana, es bastante dudoso afirmar que la migracion
no se hubiera producido de todas maneras. Los
ingresos promedio en la ciudad son superiores a las
areas rurales, asi como las oportunidades de educacion,
trabajo y adquisicién de bienes y servicios. Es muy
probable que la migracion se hubiera producido igual
y la causa seria una ausente politica de desarrollo rural
que desincentive la migracion.

Otra publicacion citada recurrentemente es la
Andersson et al. (2015) denominada “iMore trees, more
poverty? The socioeconomic effects of tree plantations
en Chile, 2001-201" (¢Mas arboles, mas pobreza? Los
efectos socioeconémicos de las plantaciones forestales
en Chile, 2001-20T1). Esta publicaciéon utilizando una
metodologia relacional llega a la misma conclusion,
que hay una relacién estadisticamente significativa
entre la expansion de las plantaciones forestales y
la pobreza en las comunas donde esta expansion se
realiza. Sin embargo, descarta el efecto migratorio
como causal, ya que concluye que no hay una relacién
estadisticamente significativa entre la migraciéon
y la expansion de las plantaciones en las comunas



estudiadas. El mismo resultado obtuvieron Nilson et
al. (2021).

Ninguno de los estudios, excepto el de Nilson et al.
(2021) plantea o analiza escenarios contrafactuales,
para intentar indagar la situaciéon que se podria haber
dado en ausencia de las plantaciones forestales.
Esto es relevante, ya que las plantaciones se
dieron mayoritariamente en terrenos previamente
degradados por la agricultura, que no tenian
necesariamente un uso alternativo mejor que las
plantaciones de especies introducidas como el pino
(las especies nativas no tenian las condiciones para
desarrollarse en esos terrenos degradados). Esos
terrenos no competian con la agricultura, como indica
la primera hipotesis, ya que precisamente habian
sido abandonados por la agricultura triguera que los
erosiond. Este aspecto no se menciona.

En conclusién, los temas son un poco mas complejos
que apelar a citas cuidadosamente escogidas de
autores sobre los diferentes temas.

El mismo reduccionismo y tendencia a la
desinformacion se presenta con la tematica de los
incendios forestales, cuando se asocia a las especies
mas cultivadas en Chile (pino y eucalipto) con el
término pirdfitas o pirogénicas, designando con este
término aquellas especies mas propensas a la ignicion.
Esta insistencia en instalar la idea de que las especies
cultivadas comercialmente en Chile poseen mayor
propension a la ignicion, intenta homologar dos
fenémenos distintos. Por una parte, la existencia de
especies que se ven favorecidas por la presencia de
incendios y por otra, la existencia de especies que
favorecen la ocurrencia de incendios o la “ignicion”. Son
dos hechos completamente distintos. La teoria de que
algunas especies favorecen la ocurrencia de incendios
a través de la presencia de rasgos que aumentan la
inflamabilidad surge en la década del setenta de la
mano de Robert W. Mutch, quien sostuvo que en
ambientes donde prevalecen los incendios generados
por causas naturales la mayor inflamabilidad de las
especies vegetales es producto de la seleccion natural
que lleva a desarrollar caracteristicas de inflamabilidad.

473



474

Bowman et al. (2014) sefalan que la "Hipotesis Mutch”
no puede ser probada. Ciertas caracteristicas propias
de algunas especies (como el contenido de humedad
de las hojas, la retencién de follaje y ramas muertas,
asi como la presencia de follaje rico en aceites,
alusiones reiteradas para eucaliptos) pueden afectar
la inflamabilidad, pero no existe ninguna evidencia
de que estas caracteristicas hayan evolucionado
para desarrollar especies “con mayor propension a la
ignicion”. Como plantean los autores en el titulo del
estudio, las plantas no habrian evolucionado para
inmolarse.

En resumen, Bowman et al. concluyen que las plantas
han evolucionado desarrollando mecanismos para
tolerar, pero no promover incendios. Es decir, las
especies pirogénicas son las que se benefician de los
incendios, no las que los provocan, porque ningun
arbol provoca incendios. En el caso chileno son las
personas en un 99%. Habria que terminar con el uso
incorrecto de términos ecoldgicos, para reforzar las
ideas que, a juicio quienes mal utilizan estos términos,
merecen ser defendidas.

9.3.6. LA POLARIZACION DEL DEBATE FORESTAL Y
SU IMPACTO EN LA GESTION INSTITUCIONAL

La polarizacién del discurso a la que ya nos hemos
referido, no solo ha afectado la agenda legislativa
del sector por mas de una década, también genera
importantes impactos en la gestion publica forestal
a través de CONAF. Es recurrente entre quienes
buscan exacerbar la separacion entre los objetivos de
conservacion y los objetivos de produccién (separaciéon
incompatible con una correcta interpretacion del
término sostenibilidad), atacar a la Corporacion
Nacional Forestal, tildandola peyorativamente de
un servicio de fomento productivo, que actla en
desmedro del patrimonio natural o bien insistiendo
en su calidad de organismo no publico, en tanto
corporacion de derecho privado.

Estas afirmaciones desconocen la trayectoria de la
institucion y de sus profesionales, tanto en la gestién



del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado, como en la aplicacion de leyes de fomento a
la forestacion, recuperacion de terrenos degradados y
manejo y conservacion del bosque nativo. Asimismo,
ese desconocimiento se extiende al cambio en la
situacion juridica de CONAF a raiz del Dictamen de
Contraloria E33624N20 con fecha de 4 septiembre de
2020, en el que se reconoce a CONAF como un érgano
de la administracion del Estado.

Vergara a raiz del dictamen senal6 que la Contraloria,
luego de un analisis de las dimensiones organica
y funcional de CONAF, e invocando el principio
interpretativo de realidad (conectado con la
apariencia), resolvié correctamente el problema de
la naturaleza juridica de dicho 6rgano. Observando
de manera detallada las potestades que ejerce, su
financiamiento y su real posicion en la administracion,
concluye que CONAF “se enmarca en el concepto de
Organos y servicios publicos creados para el cumplimiento de
la funcién administrativa”.

Lo anterior es un cambio radical en |ajurisprudencia de
la Contraloria, la que a partir de ahora ya no considera
mas a la CONAF como una corporacién de derecho
privado (como formalmente decian sus estatutos de
1970 vy lo venia repitiendo la propia Contraloria), sino
como un servicio publico, de aquellos enumerados
en el art. 2 de la Ley de Bases de Procedimientos
Administrativos, y que, como sefnala el art. 3inc. 2°in
fine, ejercen “una potestad publica”.

Concluye Vergara sefalando que, en el caso de
CONAF, no oper6 una creacion expresa de un érgano
publico, como es lo usual, mediante una ley que lo dice
con expresividad, sino que a CONAF le fue atribuida
esa condicién de servicio publico de manera tacita.
Entonces, desde el punto de vista dogmatico la CONAF
es un 6rgano al que diversas leyes encadenadas entre
si le atribuyeron la condicién de 6érgano administrativo
de manera tacita. Eso, pues la ley crea érganos publicos
de dos maneras: expresa y tacitamente.

Por todo lo anterior, es conveniente que quienes
insisten en infravalorar la historia y desempefo de
CONAF actualicen su discurso y reconozcan, como
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ya lo hizo la Contraloria hace casi un ano, que dicho
servicio es un érgano de la administracion del Estadio
con potestades y financiamiento publico.

Con esto, se reconoce la vocaciéon publica que desde
su origen ha acompanado a este servicio y el rol que
le compete en implementar las politicas publicas que
permitan un futuro forestal sostenible. Este rol, sin
embargo, esta siendo amenazado por la tramitacion
del proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas. Parte importante del contenido
del proyecto genera conflictos entre la gestion de la
biodiversidad y la gestion forestal.

9.3.7. PROYECTO SBAP Y LAS AMENAZAS A LA
GESTION FORESTAL

Conviene partir sefialando que alrededor del mundo
existen diversos modelos institucionales que han
buscado conciliar la gestion ambiental (entendida
para este analisis como la gestion publica para la
conservacion de la biodiversidad), y la gestién forestal
(entendida como las actuaciones publicas orientadas
a la proteccidn, conservacion y uso sostenible de
los recursos forestales). Los arreglos institucionales
alrededor del mundo que buscan armonizar la
biodiversidad y la gestion sostenible de los bosques
estan en constante revision, siendo modificados con
relativa frecuencia debido a las tensiones que genera
su adecuada gestion y las demandas de la poblacién.
Por ejemplo, el Servicio Brasilefio de Bosques (SBF)
recientemente cambié de dependencia desde
el Ministerio de Ambiente hacia el Ministerio de
Agricultura.

El caso de Espana también refleja esta volatilidad
institucional. En 2008 el Ministerio de Medio Ambiente
se fusiond con el Ministerio de Agricultura y pasoé a
denominarse Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino. En 2011 toma el nombre de Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, que
pasa a llamarse Agricultura y Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente desde 2016. En junio de 2018, el
Ministerio de Medio Ambiente volvié a separarse de



Agricultura, pasando a denominarse Ministerio para
la Transicion Ecologica.

Estos cambios reflejan la dificultad para darle una
adecuada representacion institucional y de asignacion
de responsabilidades, a dos esferas de la gestion publica
que son relevantes y sobre las cuales la poblacion tiene
altas exigencias.

En Sudamérica también existen distintos modelos.
Mayoritariamente la gestion forestal esta radicada
en los ministerios de agricultura en paises de la
regién, con excepciones como Ecuador, Bolivia o
Brasil (antes de la reciente modificacion). Paises
como Colombia o Argentina tienen un modelo que se
podria llamar mixto, en el que la biodiversidad y los
recursos forestales nativos dependen de la cartera de
Medio Ambiente, mientras que los recursos forestales
asociados a plantaciones con objetivos industriales
dependen de alguna entidad al interior del Ministerio
de Agricultura.

Este modelo mixto de Colombia y Argentina, que
pareciera ser visto con buenos ojos por el propio
Ministerio de Medio Ambiente chileno, no ha estado
exento de conflictos o tensiones entre el cumplimiento
de objetivos de produccién versus la conservacion de
los recursos nativos. De hecho, la dependencia de los
bosques en un Ministerio de Medio Ambiente pareciera
haber obstaculizado en estos paises un desarrollo
del sector forestal basado en el aprovechamiento
sostenible de estos recursos, resultando una industria
forestal que no es capaz de satisfacer su demanda
interna.

Tampoco la dependencia de los bosques en un
Ministerio de Medio Ambiente ha impedido su pérdida.
En los Ultimos veinte anos Argentina ha perdido cerca
de siete millones de hectareas de bosques, mientras
que Colombia ha perdido en ese mismo periodo cerca
de seis millones y Ecuador ocho millones. De Brasil,
mejor no hablar.

En el caso de Chile, con una dependencia forestal
radicada en el Ministerio de Agricultura, las cifras
oficiales sefalan que desde 1997 a la fecha la superficie
de bosque nativo se ha incrementado en un millén
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de hectareas. Por supuesto hay quienes discrepan
de estas cifras oficiales y no reconocen mérito a los
responsables de la gestion forestal publica que ha
permitido estos resultados.

Lo importante es destacar que cada pais posee su
propio arreglo o modelo institucional para gestionar
sus recursos forestales y también proteger vy
conservar su biodiversidad. Estas tematicas, qué duda
cabe, deben gestionarse de manera articulada, con
responsabilidades y regulaciones claras, idealmente no
redundantes, generando sinergias entre los esfuerzos
de los distintos servicios.

Lamentablemente el proyecto SBAP se escribio a
una sola mano, la del propio Ministerio de Medio
Ambiente; vy los responsables de la gestion forestal
no tuvieron injerencia en el articulado. Esto es
particularmente grave, ya que el proyecto genera
instrumentos y regulaciones especificas sobre los
bosques. De hecho, el proyecto modifica y en algunos
casos deroga articulado de leyes forestales como la
Ley de Bosques de 1931y la Ley de Bosque Nativo de
2008. Por supuesto, también deroga la Ley 18.362.

Se pudiera contrargumentar que la institucionalidad
forestal correspondia revisarla en el proyecto de ley
que creaba la CONAF publica, ingresado al Congreso
en la misma fecha que el proyecto SBAP. De ahi que
la esfera de discusion de “lo forestal” debia limitarse a
ese proyecto. Esa seria una argumentacion errénea.
La aspiracién siempre fue que los dos proyectos se
revisaran de manera conjunta. Sin embargo, fueron las
mismas autoridades de la época quienes prefirieron
una discusion separada. Tanto asi que ingresaron el
proyecto SBAP a través del Senado y el proyecto de
CONAF publica a través de la Camara de Diputados.
El motivo era evidente, analizandolos de manera
conjunta la discusién terminaria visibilizando los
graves conflictos entre los dos proyectos. En cambio,
analizandolos por separado, se evitaba profundizar
en la tematica forestal del proyecto SBAP, como
fue lo que efectivamente sucedidé. Los conflictos
con la institucionalidad y la gestion forestal pablica
practicamente no se revisaron.



Las deficiencias de colaboraciéon que finalmente
llevaron a una propuesta escasamente articulada
propensa a conflictos de interpretacion regulatoria
y de gestion en el territorio. De hecho, el destacado
abogado y profesor de derecho administrativo en
la Universidad de Chile, Luis Cordero, durante la
presentacion que hizo ante la Comision de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales del Senado el ano 2014,
senal6 que el proyecto genera los mismos problemas
de diseno de competencias entre servicios que se han
venido presentando en la administracion publica.
Sostiene que la resolucion de estos conflictos genera
un alto costo social.

9.3.8. CONCLUSIONES

A nuestro juicio, la pregunta fundamental de este
proceso de dialogo es cdmo logramos llegar a
acuerdos solidos y permanentes para implementar
la sostenibilidad en cada marco de actuacion del
pais y, por supuesto, en la actividad forestal. Sin
esos acuerdos, sin una interpretacién compartida de
la sostenibilidad no llegaremos muy lejos. En este
esfuerzo debemos estar dispuestos a convencer y ser
convencidos.

No se podra lograr un futuro forestal sostenible sin
el fortalecimiento de la institucionalidad forestal,
situaciéon que no se lograria con la aprobacién del
proyecto SBAP, como sugieren distintos miembros
de la Mesa Ecosistemas entre sus propuestas.
Tampoco se lograra un futuro forestal sostenible con
la aprobacién del proyecto de ley en segundo tramite
constitucional que crea el Servicio Nacional Forestal.
Todo lo contrario, este proyecto cede atribuciones
al Servicio de Biodiversidad, garantizando futuros
conflictos de competencias.

La discusion del modelo forestal chileno y de
sus desafios hacia el futuro no puede basarse en
concepciones parciales o reduccionistas. En particular
se debe abordar de manera urgente el actual modelo
de gobernanza forestal chileno, caracterizado por
su centralismo vy la ausencia de un esfuerzo por
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incorporar a todos los actores que se relacionan
directa o indirectamente con los bosques.
Reivindicamos el caracter sostenible de la actividad
forestal, tanto en el ambito del manejo del bosque
nativo, como de la gestion de plantaciones comerciales.
El futuro desarrollo forestal nunca debe plantearse
como la imposicion de un enfoque de desarrollo por
sobre el otro, como muchos parecieran visualizarlo.
Un enfoque que se empena en instalar una critica
demoledora del sector y que se olvida de sumar vy
consensuar visiones de desarrollo, esta condenado al
fracaso y a eternizar la paralisis que afecta a nuestro
sector. Desde el Colegio de Ingenieros Forestales
estamos convencidos que el camino es la integraciéon
de las acciones que componen la sostenibilidad.
En particular cualquier proceso de desarrollo
sostenible del sector pasa por abordar cada una de
las componentes de este desarrollo: establecer nueva
cobertura forestal, manejar los bosques nativos,
restaurar bosques y terrenos degradados y finalmente
proteger y conservar los bosques en distintos grados
de amenaza. Ninguna de las acciones mencionadas
sobra, como tampoco se obstaculizan entre si.

Solo podemos abogar por que se logre en esta
instancia o en otras ya existentes un genuino dialogo
para lograr un futuro forestal sostenible que nos
interprete a todos y que sea un orgullo para todos los
chilenos. Sin embargo, vemos con preocupacion que
ese dialogo puede ceder, como ya ha ocurrido antes,
ante la polarizacién de las opiniones.

BIBLIOGRAFIA

300 anos de actividades forestales sostenibles
Unasylva No. 240 Vol. 64, 2013/1 http://
www.fao.org/3/i3364s/i3364s00.htm

Chile necesita un nuevo modelo forestal. Astorga y
Bruschel (Eds). AIFBN. 2019.

Hacia un nuevo modelo forestal en Chile. AIFBN. 2011.

Comparing forest governance models. Forest Policy
and Economics 77 (2017) 1-5

480



“Materiales y huella de Carbono: el papel de la madera
pararetener las emisiones de CO," https://
www.madera2l.cl/materiales-y-huella-
de-carbono-el-papel-de-la-madera-
para-retener-las-emisiones-de-co,/

Commercial afforestation can deliver effective
climate change mitigation under multiple
decarbonisation pathways. Nat Commun
12, (2021)

Diversifying Chile’s climate action away from industrial
plantations. Environmental Science and
Policy 124 (2021) 85-89

Invasion de especies pirdfitas en Chile con
financiamiento estatal. El Mostrador.
https://www.elmostrador.cl/noticias/
opinion/2017/01/24/invasion-de-
especies-pirofitas-en-chile-con-
financiamento- estatal/?php%20
bloginfo(%27url%27);%20?%3E/cultura

Incendios y modelo forestal: una estrecha relacion.
https://www.elmostrador.cl/noticias/
opinion/2017/02/07/incendios-y-modelo-
forestal-una-estrecha-relacion

Mutch, R.W. (1970).Wildland fires and ecosystems-a
hypothesis. Ecology 51, 1046-1051

Bowman DM, French B), Prior LD. Have plants evolved
to self-immolate? Front Plant Sci. 2014
Nov 4; 5:590.

CONAF, naturaleza juridica, potestades publicas,
financiamiento presupuesto publico,
normativa aplicable, principios
constitucionales aplicables. Dictamen
E33624N20, septiembre, 2020.

La creacion tacita de érganos publicos: el caso de
CONAF. Comentario al giro jurisprudencial
de Contraloria.
http://vergaraycia.cl/columna-a-vergara-
la-creacion-tacita-de-organos-publicos-
el-caso-de-conaf-comentario-al-giro-
jurisprudencial-de- contraloria/

481



482

ANEXO 9.4.

INFORMES
COMPLEMENTARIOS SUBMESA
DE ECOSISTEMAS: ACADEMIA
DE JOVENES POR EL FUTURDO
GUERRA Y TORO

AUTORES:

— Catalina Guerra, Academia de Jovenes por el
Futuro.

— Omayra Toro, Academia de Jévenes por el Futuro.

— Colaboracion:

— Marcela A. Bustamante-Sanchez, Facultad de
Ciencias Forestales, Universidad de Concepcion.

— Mauricio Galleguillos, Facultad de Ciencias
Agrondmicas, Universidad de Chile.

— Antonio Lara, Facultad de Ciencias Forestalesy
Recursos Naturales, Universidad Austral de

- Chile.

— Daniela Manuschevich, Departamento de
Geografia, Universidad de Chile.

- Fernanda Salinas, Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas, Universidad de Chile.

9.4.1. INTRODUCCION

Para comenzar, contextualizamos con la definicion del
objetivo de esta comision, establecido en el documento
entregado por los organizadores de esta mesa llamada
“Futuro Forestal para un Chile Sostenible”: “En esta
comisién se trataran tanto los efectos naturales como
sociales de la actividad forestal, de plantaciones, de manejo
de bosque nativo o del desarrollo industrial/artesanal en
general. Si las otras comisiones cuantifican la demanda, esta
comisién establece las condiciones para poder responder a

ella (la oferta). Esas condiciones deberan ser criterios que



aseqguren la sostenibilidad social, ambiental y econémica
del sector para poder generar un desarrollo con un impacto
positivo distribuido social y territorialmente. Aca se van
a discutir temas vinculados con el agua, los incendios, la
biodiversidad, los pueblos originarios, la descentralizacion,
la desconcentracion y el encadenamiento productivo. A nivel
normativo, el desafio consiste en evaluar los mecanismos
de gobernanza en este mercado. Se deberan proponer
instrumentos de gestion y de control que se ajusten a las
metas de mitigacién y adaptacién de cambio climaticoy a la
consecucion de objetivos de desarrollo sustentable”.

Esta propuesta requiere de profundizar algunas ideas
y conceptos para llegar a dialogos y consensos. Aunar:

i. Lavisién de futuro.

ii. La sostenibilidad como concepto y objetivo.

iii. Preguntarnos si es sostenible la industria
forestal hoy. Aunque lamentablemente no
se hizo este ejercicio durante las sesiones,
creemos que es el punto de inicio l6gico. De lo
contrario, con el titulo se asume que un futuro
forestal es la via para un Chile sostenible, pero
considerando las dimensiones de la industria
en el pais, una afirmacién como esa debe
realizarse con rigor.

iv. Asi mismo, para conversar en los mismos
términos también es necesario establecer
qué necesitamos conservar del presente y
transformar para el futuro sustentable de la
industria forestal.

9.4.2. VISION DE FUTURO Y PERSPECTIVA
TEMPORAL

Nuestra presencia como chilenos en el territorio tiene
una historia de conquista, un presente extractivista
aun colonialista y un futuro tremendamente
incierto. Por eso pensar en el futuro es un acto de
justicia intergeneracional, trabajar hoy porque las
juventudes de hoy vy las proximas generaciones,
tengan acceso a agua, madera, aire limpio, estabilidad
social y econémica, entre otros bienes que provee la
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naturaleza. El cambio global y el cambio climatico
(Vitousek et al., 1997) son batallas que requieren
de todo nuestro esfuerzo y colaboracion para ser
resilientes como sociedad.

No olvidemos aprender del pasado para pensar
en el futuro. Existen grandes injusticias sociales y
vulneraciones a derechos humanos en las regiones
donde se concentra la industria forestal. Para que
el tejido social se mantenga estable en el futuro,
los pueblos indigenas deben ser reconocidos como
nacioén, y se deben realizar las acciones necesarias
para garantizar su autodeterminacion social, politica
y econémica (Convenio 169, OIT). Esto ultimo
requiere de mecanismos de devolucién de tierras
para ser gestionada por comunidades. Esto responde
a una necesidad general: heterogeneizar el uso de
suelos, cuidando de otorgar a las comunidades las
herramientas necesarias para hacer restauracion
ecolégica de sus tierras, conservacion de la
biodiversidad y su cultura.

9.4.3. SUSTENTABILIDAD COMO CONCEPTO Y
OBJETIVO:

La sostenibilidad se define como “suplir las necesidades
actuales sin comprometer la capacidad de generaciones
futuras para suplir sus propias necesidades”. La ciencia de
la sostenibilidad del paisaje establece que la relacion
dinamica entre naturaleza y ser humano esta inserta en
3 dimensiones: economia, sociedad y medioambiente,
y tiene un entendimiento espacio-temporal.

Esta ciencia busca un balance dinamico entre el
desarrollo humano vy la naturaleza, alcanzar equidad
inter e intrageneracional y lograr la capacidad de
crear, probar y mantener la capacidad adaptativa de
los ecosistemas. Desde la vision de la sostenibilidad
fuerte, se establece que la dimensién econémica no
puede pasar sobre los limites de la estabilidad social,
y la sociedad no puede pasar sobre los limites de la
estabilidad ambiental. De esta forma se establece la
relacion intrinseca y la necesidad de encontrar una
relacion armoniosa entre un modelo econémico



con enfoque ecosistémico, bajo la premisa de que
los ecosistemas sanos brindan mas y mayores
contribuciones al ser humano.

La estabilidad de los ecosistemas en el tiempo, que
incluye a la biodiversidad que los compone, depende
de las acciones que tomemos hoy y definiran
nuestro futuro no tan lejano. Conservar y restaurar
la biodiversidad entonces, se vuelve crucial para que
las generaciones futuras puedan suplir sus propias
necesidades. Sin embargo, las generaciones que hoy
habitan el territorio dominado por la industria forestal,
ya estan viendo coartadas sus capacidades para suplir
sus necesidades.

9.4.4. ¢éES SUSTENTABLE LA INDUSTRIA FORESTAL
HOY?

Durante las presentaciones de expertos en ciencias
ambientales y sociales, asi como personas que trabajan
en el territorio, quedé en evidencia que existen multiples
signos de colapso ambiental y social de la industria
forestal. Como bien detallaron en sus presentaciones
expositores como, Marcela Bustamante, Mauricio
Galleguillos, Maria Fernanda Salinas, Catalina Guerra,
Alberto Alaniz, Bernardo Reyes y Ricardo Gonzalez,
los ecosistemas estan altamente amenazados por
la industria forestal. Importantes signos de colapso
ambiental por la intensificacion en la actividad
forestal, son la escasez de agua (Galleguillos et al.,
2021), aumento en el riesgo y frecuencia de incendios
(Carmona et al,, 2012; McWethy et al., 2018), pérdida
de biodiversidad (Heilmayr et al., 2020; Miranda et
al., 2016), fragmentacion de habitat (Echeverria et al.,
2008) e invasiones bioldgicas (Pauchard et al., 2004).
Asi mismo, como bien expusieron Jan Koster, Olga
Verdugo, Bernardo Reyes, Ricardo Gonzales, Maria
Fernanda Salinas, Marcial Colin, Ernesto Santibanez,
Fernando lllanes y René Munoz, los signos de colapso
de la estabilidad social son multiples y graves. Nos
encontramos ante empobrecimiento de las personas
del territorio dominado por forestales (Hofflinger et
al.,, 2020; Nilson et al., 2021), crecientes conflictos

485



486

socioambientales (Gerber, 2011), abandono del Estado
en la resolucién de conflictos, bandas organizadas
de robo de madera (0jo: que no se relacionan con el
conflicto mapuche, afirma la CORMA) y escasez de
recursos esenciales como el agua (Alvarez-Garreton
et al., 2019) y una altisima concentracién del mercado
en 2 empresas: Arauco y CMPC (UDEC, 2009).

9.4.5. QUE NECESITAMOS CONSERVAR Y
TRANSFORMAR DE LA INDUSTRIA FORESTAL
PARA HACERLA SUSTENTABLE?

Para alcanzar efectivamente un futuro forestal se
debe hacer un analisis y autocritica en profundidad del
estado actual de las 3 dimensiones de la sostenibilidad.
No se pueden utilizar discursos acomodados que
nieguen los impactos medioambientales, econdmicos,
propios del extractivismo fomentado y bonificado de
forma perversa; como tampoco de sus efectos sociales
con la limitacion de los derechos socioambientales de
los y las habitantes del territorio, vendiendo el modelo
como “fuente de trabajo y prosperidad”.

De los temas desarrollados durante las sesiones,
consideramos que los criterios que aseguren la
sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
para poder generar un desarrollo con un impacto
positivo distribuido social y territorialmente, son los
siguientes:

EN LO AMBIENTAL

Desde el medio ambiente, se debe propiciar la
conservacion y recuperacién de ecosistemas
degradados junto con generar y fortalecer politicas
de fomento y financiamiento para la conservaciéon
y restauracion ecoldgica. Esto deberia promover la
construccion de mosaicos heterogéneos al menos a
escala predial. Para conseguir la heterogeneizacion
a escala de paisaje, entonces coincidimos con las
recomendaciones enumeradas por el Dr. Antonio
Lara sobre las medidas de corto y mediano plazo en
la dltima sesidon. Esto, ya que la gestion territorial



estratégica es el medio por el cual se deben establecer
las medidas necesarias para conseguir este mosaico,
en la gobernanza local.

Existe contundente evidencia cientifica que cuantifica
los impactos negativos que ha tenido el sector sobre
el medioambiente, por lo que es imperativo que todo
proyecto forestal ingrese al Servicio de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA), trabajar en un proyecto
para compensaciones retroactiva y fortalecer la
fiscalizacién y exigencia de las mismas. Es irrisorio que
las externalidades negativas de laindustria forestal sean
pagadas por los mas pobres o por el Estado, al menos
aquellas producidas por Arauco y CMPC. Finalmente,
y considerando que los criterios ambientales estan
fuertemente desarrollados en el documento conjunto
con los académicos, proponemos establecer que
las empresas no puedan usar incorrectamente el
concepto de sostenibilidad o sustentabilidad, menos
para maquillar un modelo que debe tener un cambio
de paradigma profundo. Son evidentes y patentes los
signos de colapso ecosistémico junto con los conflictos
socioambientales que no permitirian un desarrollo
sostenible armonioso. Afirmar que la industria es
sostenible por una dudosa carbono neutralidad, es
derechamente una falta a la verdad y no podemos
permitir que se ensucie el concepto en favor de unos
pOCOS.

EN LO SOCIAL

Urge transformar la vision homogénea/unilateral de la
realidad territorial haciala heterogeneidad, visibilizando
todas las realidades. Hay propietarios forestales,
asi como también estas regiones son habitadas por
la gran mayoria de la poblacién mapuche, agricola,
ganadera y rural. Esta heterogeneidad sociocultural
y socioecondmica, tiene que ser contemplada para la
toma de decisiones que conciernen a la sostenibilidad,
pues se trata de la seguridad alimentaria, el acceso
a agua y seguridad social de todas las personas que
habitan el territorio. El contexto y modelo actual,
favorece solo a dos gigantes empresas forestales sin
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control ambiental ni de mercado, en desmedro de
todos los demas socioecosistemas del mosaico. Es por
eso que luchar contra la homogeneizacion bidtica y
cultural, requiere de un esfuerzo activo por restaurar
y conservar la diversidad biolégica y cultural, para
alcanzar la sostenibilidad.

En ese sentido, resaltamos la necesidad de transformar
la relacion con las comunidades indigenas. Desde una
perspectiva utilitaria y paternalista, que pretende
insertar a la fuerza a las comunidades al mercado
forestal, hacia una relacion de respeto y libertad, en la
que las comunidades tengan las condiciones necesarias
para ser autovalentes econdémicamente. Esto
requiere que el Estado se haga cargo de sus deberes
y, huevamente, no solo otorgue el reconocimiento
de nacion sino que sobre todo, establezca y active
las medidas necesarias para devolver terrenos.
Nos preocupa porque CMPC nos presentd cémo
legalmente hacen uso de las tierras indigenas para
plantar pinos, lucrando por hacer el manejo y, ademas,
obligandoles a vender la maderaa CMPC. Esto no es un
apoyo para que las comunidades prevalezcan, es una
accion utilitaria, abusiva y paternalista disfrazada de
buena intencion. Obligar a las comunidades indigena
a entrar al mercado occidental es una muestra clara
de que se han usurpado todas sus posibilidades de
autogestion.

Por dltimo, sobre la tematica indigena, condenamos
tajantemente que después de haber sido ilustrados
por los expertos de la CORMA sobre que el conflicto
forestal se relaciona con bandas organizadas no
indigenas, las actas y la informacién del padlet siga
perpetuando el imaginario que criminaliza a las
comunidades mapuche. Trabajar en los conflictos
internos de las forestales sin manchar el nombre de las
personas mas vulnerables del territorio, es clave para
entablar el dialogo. El fortalecimiento de confianza,
colaboracién y dialogo entre la diversidad social del
mosaico que forma el territorio, es fundamental para
alcanzar la sostenibilidad.

Finalmente, la gobernanza de la institucionalidad
forestal debe transitar definitivamente a su caracter



organico publico y refundarse bajo la figura del Servicio
Nacional Forestal (SERNAFOR). Este organismo debe
tener un fuerte componente regulatorio generando las
condiciones para reducir la concentracion econémica,
propiciar la conservacién y restauracion del bosque
nativo, fiscalizar y sancionar practicas inadecuadas
con un enfoque en la justicia territorial. En el mismo
sentido, la gobernanza ecolégica debe estar a cargo
de un sistema Unicamente dedicado a la conservacion
y restauraciéon de la biodiversidad, como establece
el PL que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP).

EN LO ECONOMICO

Desde lo econémico, es necesario transformar desde
un modelo altamente concentrado, donde 2 empresas
controlan mas del 80% de la industria forestal en
Chile y han acumulado el 70% de las bonificaciones
entregadas entre 1974 y el 2013, a un modelo que
tienda a la desconcentracién. Con esto nos referimos
tanto a la desconcentracion del mercado forestal
chileno en si, como también, a diversificar los
recursos que se aprovechan, asi como los métodos
de aprovechamiento y extraccién. Es rol del Estado
hoy trabajar en planes de desconcentracion, ya que
la amenaza a los pequenos y medianos empresarios
forestales se relaciona profundamente con el poder de
mercado de estas dos companias.

En este sentido, el discurso que afirma que la
vocacion del centro sur de Chile es forestal, ignora
deliberadamente la heterogeneidad socioeconémica
del territorio, fortaleciendo la desigualdad y falta de
representatividad. Ademas, si es una industria que se
fomentd activamente con dinero de todos los chilenos
por mas de 30 anos para incentivar su funcionamiento,
y con ese nivel de concentracién... jes vocacion
realmente?

Nos mantenemos en la posicion de que no es
necesario, ni ecosistemicamente viable, aumentar
la superficie plantada. Para aumentar la proporcion
de madera proponemos redireccionar una parte del
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actual mercado de la celulosa hacia la generacion
de madera que califique para construccion. Mario
Hermosilla coment6 que existen al menos 3 tallas de
madera que podrian ser utilizadas para construcciény
hoy se usan para celulosa. Ademas, las rotaciones para
produccion de madera son mucho mas ecoldgicas,
disminuyen el uso de agua, erosién, aumentan la
captura de carbono, entre otros beneficios. Respecto
a potenciar la innovacion en el sector, consideramos
que es un arma de doble filo.

Si bien es necesario seguir fomentando la investigacion
para redireccionar la industria textil y de construccion,
no olvidemos que, Arauco y CMPC, a pesar de amasar
una industria millonaria, se han llevado un altisimo
porcentaje de dinero estatal para investigacion.
Desde nuestro punto de vista, es un problema digno
de pesquisa policial, pero ademas, no podemos sequir
repitiendo la misma historia. Existen pequenos y
medianos empresarios y grupos de investigacion que
podrian ser financiados con dinero estatal que han
perdido la oportunidad, porque toda la torta se la
llevan esas dos companias. Es por eso que si queremaos
potenciar lainnovacion, entonces que sea para quienes
no la pueden financiar por ellos mismos.

9.4.6. CONCLUSIONES

Consideramos que los criterios que aseguran la
sostenibilidad social, ambiental y econdmica del
sector para generar un desarrollo con un impacto
positivo distribuido social y territorialmente, no estan
presentes en la industria forestal hoy. Por lo tanto,
para un futuro sostenible es necesario visibilizar las
problematicas y resolverlas. De otra forma, el futuro
forestal hara del futuro de Chile insostenible.

Consideramos que es imposible que con las sesiones
de la mesa se generen instrumentos de gestion y de
control que se ajusten a las metas de mitigacién y
adaptacion de cambio climatico y a la consecucion
de objetivos de desarrollo sostenible. Sin embargo,
creemos profundamente que las propuestas realizadas
por los académicos y académicas de las ciencias



biolégicas van exactamente en esa direccion y deben
ser acogidas.

La sostenibilidad como concepto no puede ser
utilizada a la ligera, afirmar que seguir transformando
los ecosistemas es nuestra Unica oportunidad para un
futuro sostenible y que el concreto es nuestro peor
enemigo, es una falacia. Y proponer hacerlo por medio
de los impuestos de todos los chilenos -de nuevo- es
una falta de respeto, sobre todo a los mas afectados
por la industria.

Nuestro peor enemigo no es el cemento, es la
transformacién de habitat, la intensificaciéon en el
uso de suelos, la injusticia social, la legitimacién
de la violencia hacia las naciones indigenas, el
oscurecimiento de la verdad por slogans verdes, el
cambio climatico, la corrupciéon y el abandono de los
deberes del Estado.

Nuestras batallas para un Chile sostenible, son
defender, conservar y restaurar la diversidad biologica
y cultural para ser resilientes ante los importantes
cambios que se avecinan, producir de manera
responsable, respetuosa, trazable y fortalecer las
gobernanzas locales.
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