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Este documento se ha elaborado en el marco del proyecto INTERREG
EUROPE CIRCPRO (Smart Circular Procurement) y ha sido desarrollada por
la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia con objeto de servir
de referencia para aquellas Autoridades Publicas que estén interesadas
en conocer como incoporar los principios de Economia Circular en sus
procesos de contratacion publica para la adquisicion de bienes, obras y
servicios. En ningun caso este documento tiene caracter vinculante. Es un
documento de ayuda que contiene recomendaciones y orientaciones
para dar soporte a las Autoridades Publicas, especialmente las andaluzas,
para incorporar criterios circulares en sus procesos de contratacion.
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Al “La transicibn a una Economia Circular [...] constituye una
o 8 prooucaon contribucion esencial a los esfuerzos de la UE encaminados

RECICLAJE

economin a lograr una economia sostenible, hipocarbonica, eficiente

CIRCULAR en el uso de los recursos y competitiva. Una transicion de ese
@ timain tipo brinda la oportunidad de transformar nuestra economia
y de generar nuevas ventajas competitivas y sostenibles
para Europa”.

USUARID

Como recoge la Comunicacion de la Comision Europeal, la Economia Circular persigue
cambiar el insostenible modelo de produccidén y consumo actual basado en usar y tirar
(modelo lineal) por un modelo econdmico circular mas sostenible que hace un uso
eficiente de los recursos y maximiza su reaprovechamiento para reducir al minimo la
generacion de residuos (modelo circular).

Economia Lineal

)

Economia
circular

Fuente: ecogreenmundo.com

Este modelo de economia circular se basa en los procesos naturales en los que no existen
los deshechos ya que los “residuos” resultantes de un proceso sirven de nutrientes para el
siguiente, cerrando el ciclo de los materiales.
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La Economia Circular trata de emular este principio y cerrar el ciclo de los recursos
manteniendo el valor de los productos, los materiales y los recursos el mayor tiempo
posible, a través de diferentes estrategias que permiten que esos recursos producidos
0 usados por las personas, sean recogidos, recuperados y reintroducidos en el
sistema de produccion y consumo con las minimas perdidas, con la minima
generacion de residuos.

Las estrategias para cerrar los ciclos productivos en la economia circular incluyen la

reutilizacion, reparacion, renovacion, reacondicionamiento, remanufactura,
recuperacion de componentes, el reciclaje y, en dltima instancia, la recuperacion
energética.

Los beneficios que aporta seguir un modelo de produccidn circular son numerosos, tanto
para el medio ambiente como para la economia, en tanto que:

« Contribuye a la autosuficiencia y menor dependencia de recursos externos,
protegiendo a las empresas contra la escasez de recursos y la volatiidad de los
precios;

+ Contribuye a evitar los dafos ambientales causados por un uso de los recursos y unas
practicas de produccién y consumo insostenibles;

+ Ofrece opciones mas durables, sostenibles y menos toéxicas que contribuyen al ahorro
econdmico y un mayor bienestar de las personas;

« Crea nuevas oportunidades de negocio en nuestro tejido empresarial mas
innovadores y eficientes en el uso de recursos, ayudandolo a ser mas competitivo; y

* Ayuda a generar nuevos puestos de trabajo tanto en el sector de servicios, como en
el de la fabricacion, remanufactura y la gestion de los residuos y el reciclaje.

D Procesos de revalorizacion
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Fuente: Cuaderno de ideas #13 Ecodisefio para una economia circular. Claves para fomentar
un modelo econdmico sostenible. Ihobe. 2017.
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Para Andalucia, impulsar la Economia Circular también representa una gran
oportunidad y por ello se incluye y se fomenta en diversas Politicas Ambientales de
nuestra Comunidad Autonoma.

Actualmente ya esta en marcha el Anteproyecto de Ley de Economia
3 Circular de Andalucia (LECA)?2 que pretende abordar,
ECONOMIA transversalmente y con alcance estructural, muchos de los cambios

CIRCULAR . . .
EN que, con rango de Ley, son necesarios para incentivar y acelerar la

transiciobn hacia una economia mas sostenible, competitiva e
innovadora, que establezca las bases para superar el modelo de
produccién y consumo de “usar y tirar’ que comienza a ser ya
insostenible.

El objetivo es crear un marco normativo adecuado para la transicion hacia un modelo
de proteccion ambiental que fomente el uso racional de los recursos, alargue la vida util
de los productos y minimice la generacion de residuos.

Andalucia, pionera al adaptar la reciente estrategia europea a su legislacion, se
adelanta al Estado en esta regulacion legal, con el reto afiadido de contribuir al
crecimiento econdmico sostenible y a la generacidon de empleo. Todo ello apoyado en

tres pilares:

- El impulso de las administraciones autonémica y local;

- La empresa como motor de cambio; y

- La sociedad en su conjunto, desde la concienciacidn y el consumo responsable.

Desde esta perspectiva, se pretende acabar con el concepto lineal “fabricar-usar-tirar” y
apostar por una economia mas limpia y competitiva, capaz tanto de renovar los
sectores productivos tradicionales como de abrirse decididamente a las nuevas
actividades demandantes de empleos estables y de calidad.

La Oficina Andaluza de Economia Circular (OAEC) sera el 6rgano administrativo
encargado de poner en marcha la Ley, asi como coordinar, dinamizar, asesorar y dar
soporte a empresas y administraciones locales. La futura ley promulgara la redaccion de
la Estrategia Andaluza de Economia Circular (precedida por la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 20302 y la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circulart) como
instrumento de planificacién, obligara a la tramitacion electréonica de todos los
procedimientos que derive y sentara las bases para el desarrollo efectivo de una
Compra Publica Ecoldgica.

La implantaciéon del modelo de Economia Circular en Andalucia se basara en el analisis
del ciclo de vida (ACV) vy, por tanto, de la huella ecoldgica de los productos y servicios,
gestion de los bienes no vendidos, el impulso de la reparacion, la lucha contra el
desperdicio alimentario y las inversiones estratégicas en materia de economia circular.

www.interregeurope.eu/circpro
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Esto se hara reforzando la aplicacion del principio de jerarquia de los residuos y
sentando los principios de la economia circular a través de la regulacion de ciertos
aspectos basicos en materia de residuos, tales como la prevencion, la preparacion
para la reutilizacion, los procesos de reciclado y la valorizacion material. Para ello se
pone especial atencion a los conceptos de “subproducto” y “fin de condicién de
residuo”.

Como antecedente necesario para entender este anteproyecto de Ley, debemos
acudir al documento del Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia
Circular en el Horizonte 20302 (PIRec 2030).

El PIRec 2030 se elabora por la necesidad de revisar los planes de residuos

PREC 2030 Vigentes para, por un lado, actualizar sus objetivos de prevencion,
e mmeenes [€CIClAO, Valorizacion y eliminacion, a los nuevos objetivos europeos y
=Z estatales, y por otro, para adaptar su estructura, contenidos, periodos de

“““““ vigencia, y frecuencia de evaluacion y revision a lo dispuesto en el Plan

- Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022 y las nuevas directrices

2 a europeas.

Por otro lado, surge en el momento de reforzar y acelerar la transicion de Andalucia
hacia una economia circular, para impulsar la competitividad, crear empleo y generar
crecimiento sostenible.

Por tanto, nos encontramos en Andalucia ante una excelente oportunidad para marcar,
dentro de su propio territorio, objetivos mas exigentes y ambiciosos en el ambito
prevencion, de la reutilizacion y el fomento de modelos circulares de economia. Este es
el momento de cambiar el paradigma no sélo en la gestidon de residuos, sino también en
el modelo econémico al que se aspira donde la sostenibilidad sea la auténtica piedra
angular del cambio al que se aspira como sociedad.

Efectivamente, la Comunidad Autbnoma pretende adecuar su ordenamiento juridico a
las nuevas Directivas Europeas sobre economia circular. El anteproyecto de Ley se ha de
abordar necesariamente bajo la cobertura del Plan de Accion de Economia Circular de
la UE y de las nuevas Directivas de modificacion de la legislacion ambiental en materia
de residuos.

Ahora bien, el objetivo fundamental de esta nueva norma debe ser contribuir de forma
efectiva a un desarrollo sostenible, que haga compatible el crecimiento econémico con
una utilizacion adecuada de los recursos naturales existentes, pretendiendo crear un
marco normativo adecuado para el desarrollo de la economia circular en el ambito
competencial de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y estableciendo las bases que
aborden la transicion hacia un nuevo modelo de proteccion ambiental, mas eficiente en
el uso de los re-cursos, reduciendo al minimo la generacion de residuos.

www.interregeurope.eu/circpro
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2021 Fecha prevista de adopcion de varias iniciativas en el marco del Plan de
Accion, entre ellas:

e Revisibn de normas UE sobre traslados de residuos!3; Revision de
requisitos UE sobre envases y residuos de envases'?; Actualizacion de
normas UE sobre Emisiones Industriales!?; Etc.

22 Feb 2021 Puesta en marcha de la Alianza Mundial para la Economia Circular y la
Eficiencia de los Recursos (GACERE)*°

10 Dic 2020 La Comision Europea adopta propuesta de nuevo Reglamento sobre pilas y
baterias sostenibles®

11 Mar 2020 | La Comisidn Europea adopta el nuevo Plan de Accién de Economia Circular®
11 Dic 2019 | La Comisiébn Europea adopta el Pacto Verde Europeo’
Dic 2015 La Comisiébn Europea adopta el 16" Plan de Accién de Economia Circular®

El Pacto Verde Europeo es la principal iniciativa politica y estrategia

de crecimiento de la UE. Presentado en diciembre de 2019,
establece el objetivo general de que la UE se convierta en el ler
continente climaticamente neutro para 2050, lo que traducira en
un medio ambiente mas limpio, energia mas asequible, transporte
mas inteligente, nuevos puestos de trabajo y una mejor calidad de
vida general. El Pacto Verde hace hincapié en que las autoridades publicas, incluidas las
instituciones de la UE, deben predicar con el ejemplo y garantizar que sus adquisiciones
sean ecoldgicas. Proporciona un Plan de Acciéon para impulsar el uso eficiente de los
recursos al pasar a una Economia Circular limpia, restaurar la biodiversidad y reducir la
contaminacion. Este Plan de Accion describe las inversiones necesarias y las herramientas
de financiacion disponibles para garantizar una transicion justa e inclusiva.

Acelerando el cambio transformador requerido por el Pacto Verde
Europeo, el Plan de Accion de Economia Circular de la UE (2020)
anuncia iniciativas a lo largo de todo el ciclo de vida de los
productos, dirigidas a su disefio, promoviendo procesos de
economia circular, fomentando el consumo sostenible y con el
objetivo de asegurar que los recursos utilizados se mantienen en la
economia de la UE durante el mayor tiempo posible. El plan presenta un conjunto de
iniciativas interrelacionadas para establecer un marco de politica de productos sélido y
coherente que hara que los productos, servicios y modelos comerciales sostenibles sean
la norma y transforme los patrones de consumo para minimizar la producciéon de
desechos en primer lugar.

www.interregeurope.eu/circpro
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25 Mayo 2021 | Plan de Accidn de Economia Circular 2021-202316

2 Junio 2020 Estrategia Espafiola de Economia Circular 203015

29 Junio 2018 Plan de Accion para la implementaciéon de la Agenda 20304

La Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia Circular 2030
(EECC) sienta las bases para impulsar un nuevo modelo de
produccion y consumo en el que el valor de productos, materiales
y recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo
posible, en la que se reduzcan al minimo la generacion de residuos

y se aprovechen con el mayor alcance posible los que no se pueden evitar. La EECC
contribuye asi a los esfuerzos de Espafia por lograr una economia sostenible,
descarbonizada, eficiente en el uso de los recursos y competitiva. La EEEC se alinea con
los objetivos de los dos planes de accion de economia circular de la UE: “Cerrar el circulo:
un plan de accion de la UE para la economia circular” de 2015 y “Un nuevo Plan de
Accion de Economia Circular para una Europa mas limpia y competitiva” de 2020,
ademas de con el Pacto Verde Europeo y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
La EECC tiene una visidn a largo plazo, Espafia Circular 2030, que sera alcanzada a traveés
de sucesivos planes de accidn trienales por desarrollar, que permitiran incorporar los
ajustes necesarios para culminar la transicion en 2030

La EEEC insta a la elaboracién de sucesivos planes de accion de

it ”wl‘ caré_ct_er tri_e,nal gue concreten y coordinen las medidas (_:I,e la
LI Administracion General del Estado (AGE) para la promocion e
T L O inclusion de la Economia Circular en las diferentes politicas
sectoriales con el objeto de avanzar en la adopcién de un modelo

sostenible econdmico, social y ambiental. Asi pues, el | Plan de Acciéon de Economia
Circular es un instrumento ordenado de las 116 medidas dispuestas por 11 ministerios que
conforman una respuesta coordinada y complementaria que refuerza cada una de las
medidas individuales propuestas para lograr los objetivos definidos para el afio 2030 y que
a su vez mantengan la coherencia con las iniciativas y politicas emprendidas a nivel
comunitario. En el marco de los criterios asentados en la EEEC, que a su vez toma como
referencia los ejes definidos en el primer Plan de Accién de Economia Circular de la CE, el
Plan se divide en 5 ejes y 3 lineas de actuacion. A la par, dentro de cada uno de los ejes y
lineas, se agrupan las medidas para dar respuesta a las inquietudes mas compartidas de
la economia circular.

www.interregeurope.eu/circpro
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2021 Anteproyecto de Ley de Economia Circular de Andalucia?

5 Abril 2021 Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el
Horizonte 2030 (PIRec 2030) 1°

18 Sept 2018 Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular!®

5 Junio 2018 Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030/

) La Ley de Economia Circular de Andalucia (en anteproyecto)
ECONOMIACIRCUULAR - creara un marco normativo adecuado para el desarrollo de la
DE ANDALUCIA Economia Circular en el ambito competencial autondmico,
estableciendo las bases fundamentales que aborden, de manera
transversal, la transicion hacia un nuevo modelo de proteccion ambiental, mas eficiente
en el uso de los recursos, en el cual el valor de los productos, los materiales y los recursos
se mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y en el que se reduzca al
minimo la generacion de residuos. Se establece un modelo basado en tres pilares
fundamentales: la empresa, como eje vertebrador; la sociedad, como motor de cambio;
y la administracién, como fuerza impulsora y faciltadora. Este anteproyecto de Ley ha
iniciado una revolucion verde, sustentada por los pilares de la Economia Circular y la
Mejora en la Gestion de Residuos. Este cambio de modelo requiere la aprobacion de un
marco normativo e instrumental adecuado que promueva la colaboracion entre la
Administracion, los sectores econdémicos y el conjunto de la sociedad.

PIRBC 2030 EI_PIan Integral d_e Residuos de Andalucia. Ha_cia una Economia
Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030) ha sido aprobado, por
PLANINTEGRAL DE RESIDUOS DE ANDALUCTA un lado, para actualizar sus objetivos de prevencion, reciclado,
valorizaciéon y eliminacion, a los nuevos objetivos UE y estatales, y
por otro lado para adaptar su estructura, contenidos, periodos de vigencia, y frecuencia
de evaluacion y revision a lo dispuesto en el Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR)
2016-2022 y las nuevas directrices europeas en materia de residuos . Ademas, al hilo del
nuevo paquete de medidas de la UE para avanzar hacia una Economia Circular, el PIREc
2030 constituye la herramienta basica para reforzar y acelerar la transicion de Andalucia
hacia una economia circular, para impulsar la competitividad, crear empleo y generar
crecimiento sostenible.

www.interregeurope.eu/circpro
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\¢¥, l|a Contratacion Circular

Cada afo, las Administraciones Publicas gastan alrededor del

14% del PIB en la compra de bienes, obras y servicios y, en

muchos sectores, las Administraciones Publicas son los principales

compradores. Es por ello por lo que, especialmente, en tiempos

de presupuestos nacionales restringidos, las adquisiciones podrian

ICMINIEEE Sef una herramienta poderosa para gastar dinero publico de
Publica manera eficiente, sostenible y estratégica.

La transicibn hacia un modelo de Economia Circular requiere cambios no solo en los
sistemas productivos, sino también en las practicas y patrones de consumo de todos los
actores de la sociedad, incluida la Administracibn Publica. Por lo tanto, las
Administraciones Publicas desempefiaran un papel clave en la transicidn hacia un modelo
de Economia Circular.

La integracion de la Economia Circular en la contratacion publica ya se viene siendo
mencionada expresamente por la Comision Europea bajo el titulo de Contratacion
Circular, que ya se ha introducido como un neologismo en el campo de la contratacion.

La contratacion publica ya no es reconocida como un mero tramite administrativo para
adquirir bienes, obras y servicios, sino como una herramienta para la consecucion de
objetivos estratégicos.

En particular, tal y como destaco recientemente el Consejo de la UE?, los “compradores
publicos deben utilizar su poder adquisitvo de manera estratégica para obtener una
mejor relacion calidad-precio y apoyar la transicidn hacia una economia mas verde, mas
innovadora y circular, en particular invirtiendo en infraestructuras sostenibles, en productos
reutilizables, reciclables, reparables y eficientes en el uso de recursos y en la renovacion de
edificios publicos para mejorar su sostenibilidad y optimizar los costos del ciclo de vida, en
particular en los sectores donde la demanda publica tiene un impacto significativo, tales
como los medicamentos, dispositivos médicos, TICs, etc.”

Por tanto, la contratacion publica, como expresion de la administracibn como
consumidora, representa un instrumento importante para conseguir este nuevo modelo
productivo y de consumo mas sostenible, por su impacto y poder tractor sobre el
mercado. Incluso en Espafia, la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico?? recoge el
papel de la contratacion publica como uno de los instrumentos basados en el mercado
interior que debe ser utilizado para conseguir los objetivos de desarrollo sostenible
asumidos por la Unidon Europea.

Pero para ello, segun el Consejo de la UE, las Administraciones
Publicas deberian invertr en la profesionalizacion de los
- compradores publicos a través de organismos centrales de
compras y/o reforzando la capacidad de los compradores publicos
para abordar soluciones verdes y circulares, entre otros aspectos.

www.interregeurope.eu/circpro
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La Economia Circular en la Contratacion Publica:
\}, la Contratacion Circular

Definitivamente es necesario un cambio de enfoque y una amplia
colaboracion entre las autoridades nacionales, regionales y
locales, la Comision Europea, las empresas y otras partes
interesadas.

La Comisidon y los Estados miembros deben cooperar en el desarrollo de directrices y
criterios a través del establecimiento de una metodologia comun que ayude al sector
publico en el abastecimiento a través de cadenas de suministro transparentes, fiables,
flexibles y diversificadas, con el objetivo de fortalecer la economia europea y reducir la
dependencia estratégica de terceros paises, especialmente en ciertos sectores de la
economia europea, donde son cruciales para el funcionamiento de los servicios publicos y
la atencion de la salud publica (p.e. medicamentos y dispositivos médicos). De hecho, las
Directivas Europeas sobre contratacion publica ya prevén estas posibilidades estratégicas
de contratacion, pero que, a pesar de los beneficios que ofrece, no se utilizan lo suficiente
en este momento. Para ello, los Estados miembros y otras instituciones de la UE deben
promover la cooperacion entre los compradores publicos dentro y entre los Estados
miembros y establecer estrategias conjuntas, incluido el establecimiento de plataformas
gue permitan esta interaccion entre los compradores y proveedores.

Centrandonos en la Contratacion Publica Ecolégica, la Comision Europea?? la define como:

La Compra Publica Ecoldgica (CPE) es « Un proceso por el cual las autoridades publicas
tratan de adquirir mercancias, servicios y obras con un impacto medioambiental reducido
durante su ciclo de vida, en comparacion con el de mercancias, servicios y obras con la
misma funcion primaria que se adquiririan en su lugar »

La adquisicion respetuosa con el medio ambiente implica mirar mas alla de las necesidades
a corto plazo y tener en cuenta los impactos a largo plazo de cada adquisicion. Esto
incluye plantearse si es necesario realizar la adquisicion.

En este contexto, han surgido varios conceptos de compra y contratacion para promover
un consumo mas sostenible por parte del sector publico. Entre los conceptos que se utilizan
para referirse a compras y contrataciones sostenibles estan principalmente los siguientes:

« Compra Publica Sostenible (CPS);

« Compra Publica Ecologica o Verde(CPE o CPV);

« Compra Publica Innovadora; (CPl); y mas recientemente
+ Compra Publica Circular (CPC).

A veces se utilizan simultaneamente como sinébnimos. Es cierto que hay muchas similitudes,
pero también hay algunas diferencias.

A continuacion se incluye la definicion de cada una de ellas:

www.interregeurope.eu/circpro



la Contratacion Circular

La CPE es parte de la CPS, pero
solo cubre aspectos ambientales,
no sociales ni econémicos

Compra Publica
SOSTENIBLE
(CPS)

Compra Publica
ECOLOGICA
(CPE)

Toda CPC es CPE, pero no

toda CPE es CPC

Compra Publica
CIRCULAR
(CPC)

Compra Publica
INNOVADORA
(CPI)

Proceso mediante el cual
las Autoridades Publicas
buscan lograr el equilibrio
adecuado entre los tres
pilares del desarrollo
sostenible  (econdémico,
social y ambiental) a la
hora de adquirir bienes,
obras y servicios en todas
las etapas del proyecto.

Proceso mediante el cual
las Autoridades Publicas
buscan adquirir bienes,
obras y servicios con un
impacto ambiental
reducido a lo largo de su
ciclo de vida en
comparacion con bienes,
obras y servicios con la
misma funcién primaria
que de otro modo serian
adquiridos.

Proceso mediante el cual
las Autoridades Publicas

buscan adquirir bienes,
obras y servicios con
ciclos cerrados de
energia y materiales,

mientras se minimizan, y
en el mejor de los casos
evitan, los impactos
ambientales negativos y
la generacion de residuos
a lo largo de todo su ciclo

Proceso mediante el cual
las Autoridades Publicas

pueden adquirir
productos y/o servicios
innovadores, nuevos Yy
emergentes,

especialmente en areas
como la tecnologia de la
informacion, drones,
productos médicos o
equipos militares.

de vida.

La CPI puede, pero no

siempre, superponerse

conlaCPS,laCPEy la
CPC

Compra Piblica Sostenible

(CPS) La Contratacion Publica Circular (CPC) es un enfoque

de la Contratacidon Publica Ecolégica (CPE) que
reconoce el papel que las Autoridades Publicos
pueden desempefiar a la hora de apoyar la transicion
hacia una Economia Circular. Por tanto, la CPC puede
definirse como el proceso mediante el cual las
Autoridades Publicos adquieren bienes, obras vy
servicios que contribuyen a cerrar los ciclos de los
materiales y la energia dentro de las cadenas de
; suministro, a la vez que minimizan y, en el mejor de los
} casos, evitan los efectos negativos para el medio

CompraPiblica

| o0 s /f ambiente y la generacion de residuos a lo largo de su
\ ciclo de vida.
\\\\ '/
S -
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' » La Economia Circular en la Contratacion Publica:
la Contratacion Circular

El Plan de Accion de la UE para la Economia Circular! (2015) reconoce la
Contratacion Publica como motor clave en el proceso de transicibn hacia una
Economia Circular e incluye varias medidas que adoptara la Comision Europea para
facilitar la integracion de los principios de la Economia Circular en la CPE. Entre
dichas medidas esta el hacer hincapié en los aspectos de Economia Circular de los

grupos de criterios de la CPE* de la UE nuevos y actualizados, apoyar una mayor
implantacidon de la CPE entre los organismos publicos europeos y dar ejemplo en sus propios
procedimientos de contratacion publica y en la financiacion de la UE.

Asimismo, la Contratacion Publica Circular desempefia un papel en la consecucion de los
objetivos de desarrollo sostenible definidos en la Agenda 2030%° de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible. En particular, el Objetivo 12 “Produccidon y consumo
responsable” incluye un objetivo especifico sobre el fomento de practicas de Contratacion
Publica Sostenibles de conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

El enfoque de Compra Publica Circular tiene el potencial de ofrecer multiples beneficios.
Por ejemplo, ademas de permitir a los compradores centrarse en el cumplimiento de las
necesidades y considerar los costos de vida util con potencial de ahorro, la adquisicion
circular también proporciona un marco para una consideracion mas holistica de los
impactos ambientales y la generacion de desechos a lo largo de todo el ciclo de vida de
los bienes y servicios.

EJEMPLOS DE POTENCIALES BENEFICIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA CIRCULAR

En una economia circular, las emisiones de
CO, se reducirian a la mitad de aqui a 2030 y
el consumo de recursos por parte de
automoviles, materiales de construccion,
solares para la construccion de inmuebles,
fertilizantes sintéticos, plaguicidas, uso del
agua, combustibles y electricidad no
renovable podria disminuir en un 32% de aqui a
2030 y en un 53% de aqui a 2050, en
comparacion con la situaciéon actual?.

Una economia circular permitira conservar mas
materiales de alto valor en la economia,
aumentar la resiliencia de las empresas y las
economias ante envites externos, incentivar la
innovacion y apoyar los mercados laborales
locales. A escala mundial, se estima que tiene
el potencial de afiadir un billén USD a la
economia mundial antes de 2025 y crear 100
000 nuevos puestos de trabajo en los proximos
cinco afos?’.

La contratacidn publica puede desempefiar un papel clave en la transicion hacia una
economia circular. Incluir los “principios de circularidad” en las practicas de contratacion
publica puede ayudar a los compradores del sector publico a adoptar un enfoque mas
holistico de la sostenibilidad, desde las primeras fases de la contratacion hasta el final de la
vida del producto, al tiempo que se logran ahorros potenciales.

A continuacion se muestra las principales referencias normativas, asi como las politicas que
promueven la Compra Publica Ecologica a nivel europeo y nacional.
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Noviembre Ley 9/20172° de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
2017 ordenamiento juridico espafiol las Directivas 2014/24/UE y 2014/25/UE
Febrero 2014 Directiva 2014/25/UE?° relativa a la contratacion por entidades que operan en

los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales

Febrero 2014 Directiva 2014/24/UE?® sobre contratacion publica

Ambas Directivas de Contratos del Sector Publico buscan asegurar
una mayor inclusion de los objetivos sociales en el proceso de
contratacion publica, entre los que se incluyen la proteccion del
medio ambiente, la responsabilidad social, la innovacion, la lucha
contra el cambio climatico, el empleo, la salud publica y otras
consideraciones sociales y medioambientales.

GUIA PRACTICA DE
CONTRATACION PUBLICA

Ambas Directivas (y por tanto, la Ley 9/2017 por transposicion) incluyen aspectos
relacionados con la Compra Publica Ecoldgica (CPE), entre ellos destacar:

Definicion de los requisitos de un contrato: la definiciobn de especificaciones técnicas
se rige por el articulo 42 y anexo VIl de la Directiva 2014/24/UE, y el articulo 60 y anexo
VIl de la Directiva 2014/25 UE;

Uso de Etiquetas: las condiciones para el uso de etiquetas se establecen en el articulo
43 de la Directiva 2014/24/UE, y el articulo 61 de la Directiva 2014/25/UE;

Adjudicacion del precio mas bajo y coste del ciclo de vida (LCC): la adjudicaciéon de
contratos publicos sobre la base de la oferta econdmicamente mas ventajosa se
proporciona como parte del articulo 67 de la Directiva 2014/24/UE, y el articulo 82 de
la Directiva 2014/25/UE;

Agrupacion para la Innovacion: cuando una autoridad contratante desea adquirir
bienes o0 servicios que no estan actualmente disponibles en el mercado, puede
establecer un consorcio, partenariado o agrupacion de innovacion. Esto permite la
investigacion y desarrollo (I + D), pruebas piloto y posterior compra de un nuevo
producto, obra o servicio. El procedimiento para establecer este consorcio se
establece en el articulo 31 de la Directiva 2014/24/UE;

Consulta Preliminar en el Mercado: ambas Directivas permiten expresamente la
consulta preliminar del mercado con los proveedores para obtener asesoramiento,
gue puede utilizarse en la preparacion del procedimiento segun el articulo 40 de la
Directiva 2014/24/UE.
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Enero 2019

Octubre 2017

Octubre 2017

Julio 2008

Julio 2008

PUBLIC PROCUREMENT
FOR NOMY

PCPEco

Plan de Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracion General del
Estado (AGE), Orden PCI/86/2019%°

Guia sobre Contrataciéon Publica para una Economia Circular3*

Making Public Procurement work in and for Europe, COM (2017)57233

Contratacion Publica para un Medio Ambiente mejor, COM(2008)400 final3?

Plan de Accion de Consumo y Producciéon Sostenibles y una Politica
Industrial Sostenible, COM (2008)397 final3!

Con el fin de ayudar a los compradores publicos en la transicidon hacia
una Economia circular, la Comision EU publicé esta Guia sobre
Contratacion Publica para una Economia Circular®®. Este documento
contiene una variedad de casos de éxito, buenas practicas, asi como
una guia sobre la integracion de los principios de la economia circular
en las contrataciones publicas.

El Plan de Contratacion Publica Ecolégica de la AGE?® responde a la
necesidad de incorporar criterios ecoldgicos en la contratacion publica,
lo que permitira a las administraciones, en el desarrollo de su actividad,
fomentar y contribuir a los objetivos de sostenibiidad econdmica y
medioambiental. Este Plan responde a la necesidad de incorporar criterios

ecologicos en la contratacion publica, lo que permitira a las administraciones, en el
desarrollo de su actividad, fomentar y contribuir a los objetivos de sostenibilidad
economica y medioambiental. Se aplicara a la Administracion General del Estado, sus
Organismos Autonomos Yy las Entidades Gestoras de la Seguridad Social. Recoge una
serie de criterios medioambientales generales de contratacion, de caracter voluntario,
qgue podran ser incorporados a los pliegos de contratacion como criterios de seleccion,
de adjudicacion, especificaciones técnicas y condiciones especiales de ejecucion.

www.interregeurope.eu/circpro



@. La Economia Circular en la Contratacion Publica:

\%, la Contratacion Circular

2021 Desde 2008, la Comision ha desarrollado mas de 20 criterios comunes de
CPE.
Mantenimiento de Servicios de Limpieza AEE usados en
Servicios Publicos de Interiores asistencia sanitaria Papel
i ‘
Pinturas, barnices y ) Alimentos, restauracion
marcas viales Textiles y vending

2008

El concepto basico de la Compra Publica Ecoldégica (CPE) se basa en
tener criterios ambientales claros, verificables, justificables y ambiciosos
para productos y servicios, basados en un enfoque de ciclo de vida y
sobre una base de evidencia cientifica.

‘e

green Pup,

Los criterios utilizados por los Estados miembros deberian ser similares para evitar una
distorsion del mercado uUnico y una reduccion de la competencia en toda la UE. Tener
criterios comunes reduce considerablemente la carga administrativa para los operadores
econdmicos y para las administraciones publicas que implementan la CPE. Los criterios de
CPE comunes son especialmente beneficiosos para las empresas que operan en mas de
un Estado miembro, asi como para las PYME (cuya capacidad para dominar los
diferentes procedimientos de contratacion es limitada).

Estos criterios se basan en datos con una base empirica, en criterios de etiqueta
ecoldgica existentes y en informacién recopilada de las partes interesadas de la industria,
la sociedad y los Estados miembros. La base de evidencia utiliza informacién y datos
cientificos disponibles, adopta un enfoque de ciclo de vida e involucra a las partes
interesadas que se reunen para discutir temas y desarrollar un consenso.

Los criterios de la CPE de la UE se desarrollan para facilitar la inclusidn de requisitos
ecologicos en los documentos de licitacion publica. Si bien los criterios de CPE
adoptados por la UE tienen como objetivo alcanzar un buen equilibrio entre el
desempeio ambiental, las consideraciones de costes, la disponibilidad del mercado y la
facilidad de verificacion, las autoridades contratantes pueden elegir, de acuerdo con
sus necesidades y nivel de ambicién, incluir todos o solo ciertos requisitos en sus
documentos de licitacion.
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2021

2017

2017

2012

2010

2010

2009

2009

[...]

[...]

Reglamento sobre Etiquetado Energético, Reglamento (UE) 2017/1369%2

Reglamento sobre Etiquetado Energético, Reglamento (UE) 2017/13694

Directiva sobre Eficiencia Energética, Directiva 2012/27/UE*°

Directiva sobre Eficiencia Energética de los Edificios, Directiva 2010/31/UE?3°

Reglamento sobre Etiqueta Ecolégica de la UE, Reglamento (CE) No 66/201038

Directiva sobre requisitos de disefio ecolégico aplicables a los productos
relacionados con la energia, Directiva 2009/125/CE?3’

Reglamento sobre el sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), Reglamento (CE) No 1221/20093¢

[...]

La Directiva sobre Eficiencia Energética*®® (DEE) establece el marco
comun de medidas para el fomento de la eficiencia energética con
el fin de garantizar la consecucion de los objetivos UE en materia de
eficiencia energética. De conformidad con la DEE, el sector publico
debe dar ejemplo mediante la renovacion del 3% de los edificios
propiedad y ocupados por las Administraciones centrales y la inclusion

de consideraciones de eficiencia energética en la contratacion publica, en la medida
en que se cumplan determinadas condiciones (p.e., rentabilidad, viabilidad econdmica,
a fin de adquirir edificios, productos y servicios eficientes desde el punto de vista

energético.

La Directiva sobre Disefio Ecoloégico?®’ tiene por objeto reducir el
impacto ambiental de los productos, incluido el consumo de energia
durante el ciclo de vida, estableciendo normas a escala UE para el
disefio de productos relacionados con la energia. Esta Directiva reviste
una importancia especifica para el desarrollo y aplicacion de especi-

ficaciones técnicas o basadas en el rendimiento por parte de las autoridades publicas en
su contratacion publica.
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La Contratacion Circular: claves para su éxito

A la hora de aplicar la Contratacion Circular en una organizacion,

- ‘.’ debe tenerse en cuenta una serie de consideraciones. Esta

@ 2 g' seccidon proporciona algunas claves para garantizar el éxito en la

’ incorporacion de la circularidad en los procedimientos de
contratacion publica.

@ MODELOS PARA LA APLICACION DE LA CONTRATACION CIRCULAR

Los modelos para la aplicacion de la Contratacidon Circular son diversos y pueden
aplicarse, tanto en el ambito de producto, como en el de servicios e incluso de
ecosistemas o territorial.

A dia de hoy, la mayoria de entes publicos ya realizan muchas adquisiciones alineadas
con los principios de la Economia Circular, por ejemplo, la compra de productos y
materiales reciclados, la inclusion de exigencias de durabilidad y reparabilidad de los
bienes adquiridos, etc. No obstante, una implementacion total requiere introducir cambios
en las diferentes etapas de la compra y contratacion para obtener soluciones mas
circulares, especialmente en la fase inicial de definicibn de las necesidades e
identificacion de la mejor estrategia para cubrirlas.

En general, se pueden definir 4 modelos para la aplicacion de la Contratacion Circular. En
cada uno de ellos se pueden tener en consideracion diferentes principios o aspectos de
Economia Circular.

Desarrollo de nuevos
productos o materiales

Adquisicién de productosy
servicios mas sostenibles ya

Paso de la adquisicién de
productos a servicios

Inversion en soluciones que
estimulen la circularidad

existentes en el mercado
mediante la introduccion
de criterios “circulares” en
las compras y
contrataciones.

Ejemplos

Compra de papel
reciclado

Suministro en embalaje
reutilizable

:Qué se consigue?

PRODUCTOS
AMBIENTALMENTE
MEJORES

“circulares” a través de la
contratacion de innovacion
o adquisicion de nuevos
productos que todavia no
han penetrado lo suficiente
en el mercado.

Ejemplos

Uso de aridos reciclados
en obras

Uniformes hecho con
fibras recicladas

iQué se consigue?

NUEVOS PRODUCTOS ©
IMPULSO DE PRODUCTOS
INCIPIENTES

(servitizacion] y aplicacion
de nuevos enfoques.

= Compra de luz (lux) en
vez de lamparas

= Leasing de mobiliarioc de
oficina

{Qué se consigue?

NUEVOS MODELOS DE
NEGOCIO

Fuente: Estrategias de Contratacién Circular 43

temitorial, a través de la
simbiosis industrial. el cierre
de los ciclos de los
materiales, etc.

Ejemplos

+ Calefaccion con
biomasa producida con
la madera de los
bosques municipales

:Qué se consigue?
ECONOMIA CIRCULAR
TERRITORIAL

(Circular Procurement in the Nordic Countries. Nordic Council of Ministers. 2017)
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La Contratacion Circular: claves para su éxito
=

:*E-*j, PRODUCTOS AMBIENTALMENTE MEJORES

* oy *
EU \I:“ Licitacién de un acuerdo marco para el spministro de fotocopiadoras multifuncién en el
que se incluyen, entre otros criterios ambientales, una garantia minima de 5 afios —con
ECU'ﬂhEl la realizacibn de las revisiones preventivas y reparaciones necesarias, ademas de
' | exigirse el correcto funcionamiento con papel reciclado.

Ambientalizacion de diversos pliegos del area de obras y servicios requiriendo, entre otros, el uso de pinturas y
barnices que cumplan con los criterios de la Etiqueta ecoldgica de la Unidn Europea, la instalacion de griferia y
sanitarios con limitadores de caudal y reducida descarga, el uso de madera proveniente de explotaciones
forestales sostenibles, etc.

Licitacion del servicio de mantenimiento integral de dos de sus edificios para el que se valoran las mejores en los
rendimientos ambientales de las instalaciones (en reduccion de consumos la mejora del rendimiento y/o
eficiencia). Ademas, la empresa adjudicataria ha de elaborar un informe del estado de los edificios y sus
instalaciones, incluyendo el estandar ambiental de las mismas y las propuestas de mejora que considere
oportunas.

Licitacion de un acuerdo marco para el suministro de mobiliario de oficina que debe ser desmontable para su
reutilizacién o adecuado reciclaje. Ademas los productos han de cumplir con ciertos criterios de la ecoetiqueta
Cisne Noérdico de baja toxicidad entre otros.

NUEVOS PRODUCTOS O PRODUCTOS INCIPIENTES

Prueba piloto de compra y uso de pafiales reutilizables en un centro de educacion infantil
g.s con el objetivo de reducir la generacidon de residuos, de ahorrar materias primas y de
promover nuevos habitos de consumo.

Proyecto desarrollado en tres edificaciones industriales cuya construccion se realiz6 mediante repeticion de
tipologias, con estructura y paneles de fachada prefabricados y en cuya manufactura se usan aridos reciclados.
Se ha optimizado la cantidad de material reutilizable y reciclable durante su fin de vida, estudiando con detalle
las juntas y uniones que permitan su facil desmontaje y separacion al final de la vida util del edificio. Los muros
divisorios de los diferentes lotes dentro de los edificios industriales, que por su nivel de riesgo frente al fuego han
de ser RF 180, se realizan con bloque prefabricado de hormigdn fabricado con materiales reciclados de arido
siderurgico; del mismo modo, los bordillos de la aceras de la urbanizacion.

Licitacion, de forma piloto, de la compra de toallas, trapos de limpieza, batas y otros articulos con un contenido
minimo del 10% de fibras recicladas post-consumo. Establecido después de un proceso de consulta con el
mercado. Ademas se dan puntos adicionales en la adjudicacion a aquellas ofertas con mayor porcentaje de
fibras post-consumo. Para demostrar el contenido en fibra reciclada post-consumo se requiere un test
microscopico a las empresas licitadoras.

NUEVOS MODELOS DE NEGOCIO

Contrato de servicio de iluminacion (pago por lux) en el que las empresas contratadas se
encargan de la remodelacion del sistema de iluminaciéon de ciertas areas del aeropuerto,
manteniendo la propiedad sobre las mismas, y el aeropuerto paga por la luz obtenida. El
sistema de alumbrado ha sido disefiado para ser eficiente energéticamente (con
lAmparas LED), duradero (con luminarias con una vida Gt un 75% mayor que las
convencionales) y con una instalacion modular (para faciltar su mantenimiento y
reparacion); permitiendo una reduccién del consumo del 50%.
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La Contratacion Circular: claves para su éxito

NUEVOS MODELOS DE NEGOCIO

Servicio publico pionero de préstamo de bicicletas y licitacidn para la puesta en marcha de un servicio
de alquiler de vehiculos por cortos periodos de tiempo para otros desplazamientos que no se pueden
realizar en bicicleta. Ambas licitaciones incluyen criterios ambientales para contribuir a la lucha contra el
cambio climético durante el uso del servicio.

Licitacion del equipamiento de las nuevas instalaciones requiriendo el disefio de un entorno de trabajo
colaborativo y la maxima reutilizacion posible del mobiliario, equipamiento y revestimientos preexistentes (con las
reparaciones y actualizaciones necesarias para obtener un entorno uniforme).

Licitacion de servicios energéticos con su contrato de gestion energética y mantenimiento con garantia total de
las instalaciones de calefaccion, climatizaciéon y agua caliente sanitaria de los edificios municipales, con
resultados tangibles en términos de mejora de la eficiencia energética y de ahorro de energia primaria.

Licitacion de un contrato de servicios energéticos con garantia total para renovar su instalacion de alumbrado
publico. El contrato estipula el paso a tecnologia LED de todo el alumbrado publico del municipio, entre otras
actuaciones, esperando obtener un ahorro energético del 82% y una reduccion de la factura energética, al final
del contrato, del 80%.

Licitacion del servicio de recogida, destruccion de documentos confidenciales y, como novedad, incluye la
venta del material tratado (papel de alta calidad) para la produccién nuevamente de papel. El pliego
establece que la empresa se ha de encargar del tratamiento de los documentos, de su venta para la
produccion de papel reciclado y de la entrega a la empresa recicladora, garantizando la confidencialidad del
material. La venta beneficia a la empresa asi como a la administracion, que cobra una tarifa pre-establecida en
la oferta adjudicataria (y que forma parte de los criterios de adjudicacion). Ademas, el pliego también requiere
un incremento progresivo durante la duracién del contrato del destino para papel reciclado.

ECONOMIA CIRCULAR TERRITORIAL

Puesta en marcha de una plataforma para el intercambio y la reutilizacion de
bienes entre administraciones locales para hacer un mejor uso de los recursos
disponibles de los entes participantes.

Licitacion para la produccion, instalacion y retirada de elementos publicitarios y
otros elementos de comunicacion de la ciudad e incluye, dentro del pliego
técnico, que la empresa adjudicataria debe guardar las banderolas y otros
productos fabricados con lonas retirados y entregarlos, en la cantidad y en los
centros que el Ayuntamiento le indique para su remanufactura (para la
fabricacion de bolsas, monederos, etc.) por entidades sociales y/o de insercion.
El pliego también incluye otros criterios de reciclaje y tratamiento final de los
materiales retirados.

Acuerdo con la empresa regional de gestion de residuos, de la cual es propietaria junto con otros Ayuntamientos,
para la produccion de biogas apto para la automociéon a partir de los residuos organismos municipales.
Posteriormente, compra de autobuses a gas, incluido su mantenimiento, y licitacidon del servicio de transporte
publico incluyendo como requisito el uso de los vehiculos a gas y su reportaje con el biogas de la empresa
regional, la cual, a su vez, se encarga de licitar el establecimiento de la red de distribuciéon del biogas generado
por ella.

Contratacion pre-comercial para realizar pruebas piloto en la construccion de una carretera con asfalto
reciclado proveniente del reciclaje de los tejados asfalticos usados en los edificios. La iniciativa ha permitido
acelerar la simbiosis industrial para el reciclaje de las tejas asfalticas como fuente de asfalto para obras.
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La Contratacion Circular: claves para su éxito

La creacion de una Politica de contratacidon circular o la
incorporacion de los principios de Economia Circular en las
Politicas actuales en materia de Compra Publica Ecolégica
(CPE) o Compra Publica sostenible (CPS) puede ser un primer
paso eficaz para garantizar su visibilidad como prioridad.

Es importante que estas Politicas definan:

* Qué significa la contratacion circular dentro del contexto de su organizacion;

* A qué productos, servicios o departamentos se aplica;

* Qué objetivos, prioridades y plazos se han establecido y cOmo se supervisan;

* Qué otras actividades, tales como la formacidén, el apoyo y las estrategias de
comunicacion estan o van a ponerse en marcha; y

* Quién esresponsable de la ejecucion de la politica.

Existen oportunidades para incorporar los principios de circularidad en gran parte del
trabajo relativo a la contratacién, sin embargo, podria ser util introducirlos gradualmente
en un primer momento. Esto puede ofrecer la oportunidad de probar los distintos métodos
y servir de ejemplo para otros servicios, faciltando el pleno despliegue en una fase
posterior. También puede ser mas eficaz concentrar los recursos iniciales en oportunidades
inmediatas.

La integracion de la Economia Circular en la Politica de Contratacion Publica en Nantes (Francia)

Como parte del Plan de promocién de la adquisicion responsable de Nantes*, la ciudad ha creado once “fichas
de accion” para la contratacion publica, incluida una sobre economia circular. En ella se presenta un desglose
claro y simple de los ambitos politicos a los que contribuye la economia circular y lo que se ha logrado hasta la
fecha. También establece la direccion estratégica y los objetivos operativos para incorporar la economia circular
en la contratacion publica, y fija objetivos de rendimiento que deben alcanzarse de aqui a 2020. Por ejemplo, al
cumplir los objetivos operacionales que apoyan los proyectos de demostracion, optimizar la recogida de
pequefios equipos y residuos biolégicos, e incorporar los andlisis del ciclo de vida en la contratacion, Nantes se
propone contribuir a los objetivos medioambientales, tanto a escala nacional como local.

Proyectos piloto de Contratacion Circular en los Paises Bajos

En 2013, el Gobierno neerlandés establecid el Pacto Verde sobre Contratacion Circular® a fin de acelerar la
transicion hacia una economia circular. Este programa reunié a mas de 45 partes publicas y privadas y encargo
a cada una de ellas la realizacién de dos iniciativas de contratacion circular a fin de incrementar la experiencia,
compartir conocimientos y crear un conjunto de buenas practicas. A lo largo de tres afos, se llevaron a cabo 80
proyectos piloto de contratacién circular y se compartio la experiencia adquirida. El éxito de este programa ha
hecho que el Gobierno neerlandés ponga especial énfasis en la contratacidn circular y tenga en cuenta los
costes del ciclo de vida en su hoja de ruta hacia una economia circular de 2016. Ademas, incluyo6 el objetivo de
elevar la proporciéon de contratacion circular hasta el 10 % de aqui a 2020.

www.interregeurope.eu/circpro



La Contratacion Circular: claves para su éxito

Otra de las primeras medidas concretas para alcanzar la
contratacion circular es considerar estratégicamente la forma en
gue puede integrarse en los sistemas y las practicas de contratacion
existentes.

Considere cuales son los puntos criticos en un proceso de contratacion tipico y qué tipo
de principios y practicas de contratacion circular son los mas pertinentes:

+ ¢Cual es el papel de los profesionales de la contratacion en la adopcion de practicas
circulares y qué influencia ejercen los poderes publicos sobre los licitadores?

« ¢Cual es el ambito de aplicacidon de los criterios y especificaciones de la contratacion
circular?

Necesidad de un replanteamiento

La primera etapa logica en el proceso de hacerse mas circulares es definir las
necesidades. Esto incluye preguntarse lo siguiente:

+ ¢Qué hace falta realmente?

* ¢Es necesario realizar la compra de un producto o puede obtenerse a través de un
servicio?

« ¢Son necesarios la propiedad o el acceso exclusivos o puede compartirse la
propiedad?

Los elementos de las practicas de contratacion que exigen un cambio de mentalidad
para pasar a modelos y practicas circulares son los siguientes:

* Optar por un servicio en lugar de por la compra de un producto

* Poner énfasis en el disefio de los productos, la fase de utilizacion y el final de vida (util
(utilizando compra-retroventa, compra-reventa y sistemas de servicios de productos)

* Colaborar con los proveedores y el mercado en general para identificar soluciones
circulares

A menudo, lo que se necesita no es un producto especifico, sino la funcion que presta. Los
sistemas de servicios permiten a los proveedores poner en comun sus productos para
satisfacer las necesidades de mas clientes con menos unidades, reduciendo asi el
impacto medioambiental de la produccion. Pueden incentivar a los proveedores a
aumentar la eficiencia, con el objeto de reducir costes de explotacidon. Y pueden
incentivar a los usuarios a reducir la utilizacion con el fin de ahorrar costes.
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Sustitucion de flotas de vehiculos por un servicio de alquiler de vehiculos compartidos en

Bremen, Alemania

En 2013, tras una fase piloto inicial, el Ministerio de Medio Ambiente, Obras Publicas y Transportes del Senado de
Bremen consiguioé reducir las emisiones de CO, de los viajes relacionados con la organizacion, a la vez que redujo
los costes, al sustituir su propia flota de vehiculos por la afiliacion a un servicio local de uso compartido de
automoviles. Previamente, el Departamento poseia (en propiedad o en arrendamiento) una flota de once
automoviles, pero el indice de utilizaciéon era bajo y la mayoria de los vehiculos se utilizaba menos de tres horas al
dia. Al cambiar a un servicio local de uso compartido de automoéviles con un sistema de reserva en linea®,
Bremen tiene acceso a una flota de vehiculos mas flexible y eficaz, incluidos vehiculos eléctricos, y ahorra en
costes de mantenimiento, tasas de aparcamiento y tiempo de gestion del personal.

Explorar las opciones

Si se decide que es necesaria una adquisicion, el hecho de tener en cuenta los impactos
del ciclo de vida de un producto concreto puede ayudar a determinar si es posible
mejorar su impacto ambiental a través de la contratacidn publica. Por ejemplo:

* ¢Se produce a partir de un recurso insostenible?

* ¢Su produccidn o transporte genera contaminacion?

« ¢Utiliza una gran cantidad de energia o de agua en el momento de su utilizacion y
puede hacerse mas eficiente?

» ¢Es posible volver a utilizarlo al final de su vida util?

+ ¢Puede influirse en su disefio para reducir su impacto sobre |la sostenibilidad?

+ ¢Hay potencial para apoyar un ecosistema de economia circular mas amplio?

Dar prioridad a las acciones circulares a través de una evaluacion del ciclo de vida en Escocia

En 2016, Scottish Procurement*’ establecié nuevos acuerdos marco para el suministro de dispositivos de TIC. Antes
de publicar la licitacion, solicitd la participacion del mercado y realizé un ejercicio de evaluacion del impacto
del ciclo de vida para identificar los ambitos de interés en lo que respecta a los riesgos y oportunidades
medioambientales y socioecondmicos. Como consecuencia de ello, la oferta definitiva incluyé especificaciones
técnicas en materia de eficiencia energética, ciclo de vida de los productos, gestion de la flota de reparto,
envases innovadores y gestion al final de su vida Uutil, poniendo un énfasis particular en la reparacion,
reacondicionamiento y reutilizacion de los dispositivos.

La jerarquia de la Contratacion Circular

Una vez decididos los puntos mas eficaces para lograr mejoras en materia de
sostenibilidad y confirmada la capacidad organizativa, es necesario decidir la forma en
que se llevaran a cabo las mejoras. Una buena manera de dar prioridad a posibles
acciones es con la “jerarquia de contratacion”, que se basa en la jerarquia de residuos
europea: reducir, reutilizar, reciclar y recuperar.
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Reducir

Un primer paso hacia la economia circular es reducir lo que compra. Esto puede
llevarse a cabo mediante una evaluacion de si de verdad se necesita adquirir
algo o si se puede encontrar una solucion que no requiera la adquisicion de
nuevos productos o materiales. Ademas, pueden efectuarse reducciones a traves
de un planteamiento mas inteligente en los contratos, tales como la reduccion de
los envases de los productos entregados.

La inclusion de conceptos circulares en los comedores escolares de Turin (Italia)

En 2013, la ciudad de Turin introdujo una serie de medidas para mejorar la sostenibilidad de su contrato de
restauracion escolar*®, entre las que se incluy6 el requisito de usar aparatos eficientes en términos energéticos y
un transporte de bajo impacto medioambiental, asi como la reduccién considerable de los envases y residuos,
por ejemplo, utilizando agua del grifo en lugar de agua embotellada y favoreciendo los productos que pueden
reutilizarse y rellenarse cuando el envase es inevitable. Ademas, los contratistas estaban obligados a sustituir los
platos de plastico por platos reutilizables. Solo este requisito se ha traducido en una reduccion de 157
toneladas/afio de residuos de plasticos.

Un replanteamiento de las necesidades de impresiéon en Zarich (Suiza)

En 2012, la ciudad de Zurich decidié pasar de la adquisicion (o arrendamiento) de equipos multifuncionales a
contratar un servicio de gestion de resultados optimizado“®. Esto significa que la ciudad ya no debe invertir en
equipos y Unicamente paga por pagina impresa. Como consecuencia de ello, la ciudad ha reducido
drasticamente sus costes, asi como el volumen de material impreso producido. Se ha logrado un ahorro
energético del 34 % y se ha reducido en treinta millones al afio el nUmero de paginas impresas.

Reutilizacion

Cada vez mas, los productos se disefian para su reutilizacion. A la hora de disefiar un
procedimiento de contratacion, esto es algo que puede tenerse en cuenta al final de la
vida util del producto. La inclusion de sistemas de recuperacion del proveedor en los
contratos es un modo de garantizar que se realiza la reutilizacion. Esto es cada vez mas
frecuente en los contratos de equipos informaticos. Los ordenadores de mesa y
ordenadores portatiles pueden ser reutilizados por otras organizaciones cuando los
servicios publicos actualizan sus sistemas.

Cerrar el circulo en la construccion del Ayuntamiento de una ciudad neerlandesa

A la ciudad de Brummen (en los Paises Bajos) se le quedd pequefio su ayuntamiento y necesitaba mas espacio,
al menos para los veinte afos siguientes. Sin embargo, las necesidades de capacidad mas alla de ese plazo eran
inciertas. Por ello, en lugar de adoptar un planteamiento tradicional para la contratacién de las obras, el
ayuntamiento decidié adoptar un enfoque mas flexible y circular por el que arrendarian un nuevo edificio en el
marco de un contrato de servicios de veinte afos®. El edificio estd disefiado de forma que permite ser
desmontado y devolver los componentes a los proveedores, incluidos los revestimientos, las vigas estructurales, los
tabiques, etc.
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Alargar el ciclo de vida util de la ropa de trabajo en Herning, Dinamarca

En 2013, el municipio de Herning traté de adquirir nuevos uniformes para su departamento de operaciones
técnicas, con el objetivo de prorrogar su vida util y lograr un uso mas eficiente. Para ello, elabord
especificaciones técnicas y clausulas de realizacion del contrato relacionadas con el mantenimiento, reparacion
y reciclado. Por medio del arrendamiento de ropa a través de un modelo de servicios y la inclusion de
disposiciones contractuales de reutilizacion y reciclado®?, fue posible alargar el ciclo de vida util de los uniformes,
que se calcula permitieron ahorrar 6 700 euros y 1 011 toneladas de emisiones de CO2 a lo largo de un periodo
de cuatro afnos.

Remanufactura de muebles de oficina en Gales

Cuando Public Health Wales (PHW) trasladd sus oficinas en 2016, decidi6 adquirir un contrato de disefio y
suministro de muebles de oficina®2 que fomentase la reutilizacién en la mayor medida posible del equipamiento,
mobiliario y suelos existentes, asi como el suministro de productos remanufacturados procedentes de otras
fuentes. En una “jornada de puertas abiertas” para los proveedores se comunicaron las especificaciones clave
para el disefio de un entorno de trabajo colaborativo y la reutilizacion de los muebles en la medida de lo posible.
El consorcio ganador, que incluia empresas sociales, suministrt6 mas de 2 500 articulos. De dichos articulos,
Unicamente el 6 % era nuevo, siendo el resto remanufacturado o reacondicionado, y una parte significativa se
produjo con material existente en PHW. El planteamiento circular desvid 41 toneladas de residuos de los
vertederos, logré un ahorro de 134 toneladas de CO, y cred al mismo tiempo puestos de trabajo permanentes
para varias personas discapacitadas y desempleadas de larga duracion.

Reciclado

Si no es posible reutilizar un producto, entonces disefiarlo para que pueda reciclarse es la
siguiente alternativa para hacerlo circular. Esto significa garantizar que el producto
adquirido contiene materiales que pueden reciclarse faciimente y de manera efectiva en
un nuevo producto. Como alternativa, o ademas del punto anterior, el producto podria
estar fabricado a partir de materiales reciclados y, en consecuencia, contribuir ain mas a
la eficiencia de los recursos.

Reciclado de hormigén en la construccion de edificios en Berlin

En 2013, la ciudad-estado de Berlin puso en marcha un proyecto piloto con el objetivo de fomentar una mayor
reutilizacion de hormigoén reciclado® en la construccion de edificios. Se utilizé un volumen total de unos 5 400 m3
de hormigoén reciclado con la certificacion “economia circular” para la construccion de un muro pantalla y el
exterior del nuevo edificio del laboratorio de ciencias de la vida de la Universidad Humboldt. En comparacion
con el hormigén fabricado con aridos primarios, el hormigén reciclado ahorré 880 m2 de gravilla virgen, el 66 %
de la energia necesaria para su produccion y transporte y el 7 % de las emisiones asociadas de CO,.
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Recuperar

En una economia circular, los residuos se recuperan y se utilizan con fines distintos.
Esto puede incluir la transformacion de residuos de aceite de cocina en biodiésel o
el compostaje de residuos alimentarios. Las autoridades contratantes pueden
contribuir al disefio para la recuperacidon con especificaciones y criterios en las
licitaciones y con la adquisicion de los productos recuperados.

Creacion de ciclos circulares con los autobuses de biogas

En 2014, la ciudad de Vaasa (Finlandia) se dispuso a adquirir una flota de doce autobuses que pudieran
funcionar plenamente con biogas®* procedente de residuos organicos y fango de aguas residuales de las plantas
de tratamiento locales. Se incluyeron unas clausulas relativas a la realizacion del contrato que estipulaban una
bonificacién al proveedor si el consumo anual era mas eficiente que el estimado, o un reintegro si este era
menor, para asi incentivar un funcionamiento mas seguro y duradero. Ademas de reemplazar 280 000 litros de
gaséleo cada afio, esta adquisicidon “cerré el circulo” de los subproductos de los residuos locales y apoy6 el
desarrollo de infraestructuras para producir biogas para otros 1 000 vehiculos.
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La participacion previa del mercado permite la exploracion y
la promocion de nuevos conceptos empresariales. El didlogo
con los proveedores puede determinar el potencial y la
viabilidad de nuevos modelos de servicios, como los sistemas
de servicios de productos, opciones de arrendamiento, pago
por uso, uso compartido o compra-retroventa.

La Economia Circular es un concepto relatvamente nuevo. Por ello, es sumamente
importante que los compradores conozcan el mercado (productos, proveedores,
fabricantes, proveedores de servicios, etc.) para ayudarles a comprender mejor lo que ya
esta disponible y lo que es posible. Aparte de ello, el objetivo de fomentar una mayor
transicion hacia mas modelos de negocio basados en la economia circular depende de
la colaboracion a largo plazo. La contratacion circular exige a menudo pasar de un
enfoque en que el comprador establece exclusivamente las especificaciones técnicas a
un proceso en el que las especificaciones se establecen tras intercambios entre los
proveedores y los compradores. Este enfoque ofrece una oportunidad para comunicar
necesidades, recopilar informacion sobre los productos y servicios disponibles, y
comprobar la viabilidad de los posibles criterios de adjudicacidon. A una escala mas
amplia, la participacion de los proveedores puede ayudar a coordinar las actividades
circulares en los sectores de interés. Si un determinado producto o servicio no esta
actualmente disponible en el mercado de manera que cumpla los principios de la
Economia Circular, el poder adjudicador puede establecer una “Asociacion para la
Innovacion”. Estas asociaciones establecen un marco para la investigacion y el desarrollo,
la experimentacion y la ulterior adquisicion de nuevos

productos, servicios u obras.

Participacion del mercado del mueble de Wageningen, Paises Bajos

Al renovar su Ayuntamiento, la ciudad de Wageningen decidié comprar los muebles de procedencia mas
circular que podia ofrecer el mercado utilizando los principios de la economia circular. Para comprender mejor el
mercado, realizé varias consultas preliminares del mercado®® antes de iniciar el procedimiento de contratacion y
envid una solicitud de informacioén a los posibles proveedores. También utilizé un sistema de contratacidn publica
electrénico que facilitd la interaccion entre los proveedores y el equipo de compras durante todo el proceso de
contratacion. A raiz de la informacion recibida, los productos se dividieron en categorias y se lanzaron siete
licitaciones diferentes. Se recibieron multiples ofertas basadas en precios que no eran mas elevados que los de
los muebles convencionales.

La busqueda de oportunidades de reutilizaciéon de alto valor en Helsinki

En 2016, la Autoridad de Servicios Medioambientales de la Regidon de Helsinki (HSY) se embarcé en la puesta en
marcha de cuatro a cinco proyectos piloto para el ensayo y evaluacion de nuevos métodos de tratamiento y
utilizaciéon de fango de depuracion digerido de una planta de tratamiento de residuos. La intenciéon era fomentar
el reciclado de los nutrientes y los materiales con preferencia respecto de la recuperacion de energia, en
consonancia con la jerarquia de residuos europea. Los enfoques piloto resultan idoneos para apoyar la creacion
de soluciones innovadoras®. Durante 2017 y 2018, la HSY estudiard mas detalladamente los diversos proyectos
piloto para hallar el mejor método. Si ofrece resultados beneficiosos tras la evaluacion, la adjudicaciéon definitiva
tendra lugar en 2019-2020 .
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A la hora de elaborar el pliego de condiciones de la licitacion,
determine si resulta mas adecuado un enfoque “técnico” o uno
“funcional” para lograr un resultado circular.

* Las especificaciones técnicas describen el contrato al mercado y establecen unos
requisitos cuantificables con respecto a los que es posible evaluar las ofertas, incluidos
los criterios de cumplimiento minimo;

* Los criterios funcionales (0o “basados en los resultados”) describen el objetivo y los
resultados esperados (por ejemplo, en cuanto a la calidad, la cantidad y la fiabilidad).

Un ejercicio de contratacion debe intentar responder a una necesidad determinada, en
lugar de perseguir simplemente la adquisicion de un producto especifico como parte de
un proceso rutinario.

Poner las cosas en perspectiva e investigar en primer lugar las necesidades mas amplias
permitiria adoptar un enfoque funcional o basado en los resultados. Dicho planteamiento
permite integrar una mayor flexibilidad en el procedimiento. El mercado dispone de una
mayor libertad para innovar y ofrecer la solucidon mas eficaz para lograr una reduccion del
consumo de recursos y costes. Sin embargo, a veces es necesario incluir especificaciones
técnicas cuando se persiguen objetivos concretos, por ejemplo, exigir la inclusion de
material reciclado en la produccion.

No siempre es posible llevar a cabo procedimientos de licitacion nuevos o innovadores
gue exigen muchos recursos. En estos casos, resultan especialmente utiles los criterios
circulares ya definidos, como los Criterios de Compra Publica Ecoldgica (CPE) establecidos
por la Comision Europea para determinados productos y servicios, tales como los criterios
de CPR para edificios, ordenadores, textiles y muebles, que ponen un mayor énfasis en los
aspectos de circularidad. En cada grupo de estos criterios, se establecen unos criterios
basicos (aplicables por la totalidad de los 6rganos de contratacion y que hacen
referencia a los principales impactos medioambientales) y unos criterios generales
(dirigidos a adquirir los mejores productos ecoldgicos disponibles en el mercado).

Las acciones de economia circular apoyadas por los grupos de criterios en materia de
CPE pueden incluir la promocion del disefio ecoldgico de los productos y el disefio para el
reciclado, la responsabilidad ampliada del productor, la prevencion de los residuos, el
material de envasado y el uso compartido, la economia colaborativa, la reutilizacion y el
reacondicionamiento.
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Utilizacion de las especificaciones técnicas y los criterios de adjudicacion para exigir el

empleo de textiles reciclados en los Paises Bajos

En 2017, el Ministerio de Defensa neerlandés someti6 a un procedimiento de contrataciéon la adquisicion de
toallas y monos de trabajo®’ con el requisito de que los productos contuvieran como minimo un 10 % de fibras
textiles recicladas posconsumo. Ademas, los criterios de adjudicacion reconocian y valoraban las ofertas que
superaban ampliamente las especificaciones técnicas (es decir, que lograban un 30 % o un 50 % de contenido
de material reciclado). Se adjudicaron contratos para 100 000 toallas y 10 000 pafios con un 36 % de material
reciclado y 53 000 monos con un 14 % de contenido reciclado. En conjunto, los contratos se tradujeron en un
ahorro de 15 252 kg de algoddn, 68 880 kg de CO,, 23 520 MJ de energia y més de 233 millones de litros de agua.

Disefio de muebles para el desmontaje en Dinamarca

En 2012, la agencia central de contratacion publica de Dinamarca (SKI) establecié un marco de cuatro afios
para el suministro de muebles de oficina sostenibles®® para mas de sesenta municipios. Las especificaciones
técnicas se basaron en los requisitos medioambientales de la etiqueta “Nordic Swan” y se incluyeron requisitos
sobre la utilizacion de productos quimicos en la fabricacion, el tratamiento, el revestimiento y los tintes
empleados, asi como la posibilidad de separacion y recuperaciéon de materiales al final de la vida util. Ademas,
se exigia que la madera y los materiales a base de madera procedieran de talas legales y que al menos el 70 %
de esta fuera reciclada o madera sostenible certificada. A través de un enfoque marco, se logré un ahorro de
hasta un 26 % en comparacién con los precios de mercado y se amplié el mercado de muebles sostenibles.

Las Etiquetas Ecoldgicas son también un método util para que los licitadores demuestren
gue su producto o servicio se ajusta a determinados requisitos de sostenibilidad. Pueden
utilizarse las etiquetas ecoldgicas cuando estén directamente relacionadas con el objeto
del contrato y cumplan determinados criterios de objetividad, transparencia y verificacion.
Ademas, también es necesario aceptar etiquetas que cumplan criterios equivalentes o
aceptar otras pruebas adecuadas de que las restricciones de calendario han impedido la
concesion de una etiqueta ecoldgica oficial a un licitador.

Utilizacioén de la certificacion Cradle 2 Cradle (C2C) para productos de limpieza en Gante

En 2016, la ciudad de Gante establecié un acuerdo marco de cuatro afios para el suministro de productos de
limpieza y pulido. Se pedia que los productos de determinadas categorias, entre ellos los productos de limpieza 'y
productos de higiene (es decir, jabén), cumpliesen los criterios de la etiqueta C2C “Bronce” o equivalente®®,
Como consecuencia de ello, el contenido reciclado y la reciclabilidad de los residuos ha mejorado en gran
medida: el embalaje de cartdn utiliza un 85% de papel reciclado, las botellas de plastico de polietieno de alta
densidad (PEHD) son 100% reciclables y contienen un 10% de PEHD reciclado, mientras que las producidas a partir
de politereftalato de etileno (PET) son 100% reciclables y estan fabricadas con un 81% de materiales reciclados.
Ademas, se introdujo un innovador envase dosificador con certificacion C2Cy un sistema antiderrame que redujo
el uso excesivo y el despilfarro
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La aplicacion de la contratacion circular implica ir mas alla de
buscar el precio de compra mas bajo. En la fase de
adjudicacion, el poder contratante evaluara la calidad y los
aspectos de circularidad de las ofertas sirviendose de criterios
de adjudicacion preestablecidos.

En las Directivas sobre contratacidon publica promulgadas en 2014, todos los contratos
deben adjudicarse sobre la base de la Oferta EconGmicamente Mas Ventajosa (OEMV), un
enfoque que permite al comprador adjudicar y comparar factores que van mas alla del
precio, como la calidad y la sostenibilidad.

En el caso de muchos productos y obras, los costes contraidos durante el uso (como el
consumo de energia o los costes de mantenimiento) y la eliminacion pueden ser muy altos
en lo que respecta al precio. Por lo tanto, tener en cuenta los costes del ciclo de vida
resulta beneficioso desde el punto de vista econdmico y puede fomentar la circularidad.
No obstante, pueden existir presupuestos distintos para los costes iniciales de compra y los
costes a largo plazo de mantenimiento y energia, por lo que la cooperacién entre
servicios resulta a menudo indispensable.

Evaluacion de las infraestructuras teniendo en cuenta el impacto medioambiental y el coste durante

su vida util

En 2015, el Ministerio de Obras Publicas dentro del Ministerio de Infraestructuras y Medio Ambiente de los Paises
Bajos (Rijkswaterstaat) publicé un contrato de disefio, construccién, mantenimiento y financiacion® para la
ampliacion de un tramo de 13 km de carretera. Utilizaba un procedimiento OEMV que asignaba costes a los
impactos medioambientales y adjudicé el contrato al precio total corregido mas bajo. Los impactos
medioambientales se calcularon utilizando dos instrumentos: la escala de rendimiento de CO, equivalente (que
ajusta el precio total segun las emisiones estimadas) y DuboCalc (un instrumento de analisis del ciclo de vida que
calcula la sostenibilidad de los materiales propuestos). La oferta ganadora propuso soluciones de construcciéon
inteligente que reducian el transporte de materiales, el uso inteligente del asfalto para reducir su necesidad
general y la utilizacidn de materiales reciclados. Sus precios eran competitivos y ofrecia un ahorro considerable
de recursos en comparacioén con la situacion de referencia. Se estimé un ahorro total de 52 800 toneladas
equivalentes de CO, o 15 048 toneladas equivalentes de petréleo durante la vida util de la infraestructura.
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La Contratacion Circular: claves para su éxito

Cuando se trata de realizar una compra mas circular, es una
buena practica determinar la vida util prevista del producto y
lo que puede ofrecer el proveedor en términos de
mantenimiento y reparacion.

Puede exigirse o animar a los proveedores a asumir la responsabilidad de mantener un
producto o material en la cadena de suministro después de su uso. Los contratos publicos
circulares suelen clasificarse en una de las tres categorias siguientes:

1. Sistemas de servicios de productos: el proveedor conserva la propiedad del producto
y el usuario paga por cada uso o con arreglo al rendimiento;

2. Adquisicion con acuerdo de recompra: el proveedor vuelve a comprar un producto y
garantiza un mantenimiento 6ptimo del valor por medio de su reutilizacion; o

3. Adquisicion con acuerdo de reventa: el contrato incluye un acuerdo sobre quién (es
decir, un tercero) procedera a la recuperacion del producto después de su uso,
normalmente para la reutilizacion o el reciclado del material de menor valor.

Existe también la opcion de introducir contratos separados que aborden especificamente
la reutilizacion. Esta opcidn puede resultar especialmente util cuando ya se ha realizado la
compra de un producto.

Clausulas relativas a la realizacion de un contrato para el mantenimiento de muebles en una ciudad

neerlandesa

En 2012, Venlo publicé una licitacion para la adquisicion de muebles de oficina®! para su nuevo ayuntamiento en
la que se invitaba a los licitadores a proponer productos elaborados a partir de materiales respetuosos con el
medio ambiente que pudieran desmontarse y reacondicionarse facilmente. Se incluyeron clausulas de
realizacion del contrato que obligaban al proveedor a realizar un mantenimiento preventivo anual, asi como a
reparar los muebles cuando se solicitase y a facilitar temporalmente muebles de repuesto para sustituir los
muebles defectuosos. Diez afios después, el proveedor seguird estando obligado a aceptar la devoluciéon de los
muebles y ofrecer posibilidades de reacondicionamiento. Asi se garantiza un valor residual de los muebles del 18
% (a partir de un presupuesto inicial de 1,6 millones de euros) a través de este contrato.

Recogida y reacondicionamiento de equipos de TIC obsoletos en Durham

En 2012, el Consejo del condado de Durham decidié poner en marcha un nuevo contrato a fin de garantizar que
los equipos informaticos obsoletos fueran reutilizados o reciclados en la mayor medida posible. Ademas de
cumplir las obligaciones de la UE en virtud de la normativa RAEE, se redujo al minimo el impacto ambiental al
desviar residuos de los vertederos y se logré un valor social al poner los equipos reacondicionados a disposicion
de grupos de la comunidad. Las ofertas se evaluaron sobre la base de la OEMV®2 y el nuevo contrato aport6 al
Consejo unos ingresos de aproximadamente 34 000 euros (o 30 000 libras esterlinas) al afio a la vez que se
pusieron equipos informaticos reacondicionados de bajo coste a disposicion de grupos de la comunidad local.
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Dependiendo del modelo de Contratacion Circular que determine seguir una
organizacion (a nivel de producto, de proveedor o de sistema), los pasos a seguir

para garantizar una implantacidon sistematica y eficiente de practicas de
contratacion circular podran ser los siguientes:

La Contratacion Circular: pasos a seguir

Nivel de Fase ESPECICACIONES N\, ANALSIS DE OBJETO DEL CHICRIOSIC N\, PROCEDIMIENTODE S ~CRITERIOS DE EJECUCION DEL
PROVEEDOR PREPARATORA TECNICAS MERCADO CONIRATO EXCIUSON CONTRATACION ADJUDICACION CONTRATO

Nivel de Fase ESPECIRCACIONES ANALISIS DE OBJETO DEL fg’i'}’é"i."é,ﬁ PROCEDIMIENTO DE CRITERIOS DE EJECUCION DEL

SISTEMA PREPARATORA TECNICAS MERCADO CONIRATO ELEceion CONTRATAGION ADJUDICACION CONTRATO

— OBJFIO DEL s PROCEDIMENTODE Ny~ CRIERIOS DE EJECUCION DEL
PRODUCTO CONTRATO S ADJUDICACION CONTRATO

1.- FASE PREPARATORIA: DEFINICION DEL MODELO DE CONTRATACION
PUBLICA

8 = S
uEy

El primer paso es considerar COMO se puede integrar la Contratacion Circular en las
practicas y sistemas de adquisiciones y compras existentes de la organizacion.

> Anexo V de la Directiva 2014/24/UE
> Anexo VI de la Directiva 2014/25/UE

La incorporacion de los principios de la Economia Circular en la politica de Compra
Publica Ecoldgica (CPE) o en la Compra Publica Sostenible (CPS) puede ser el primer paso
para garantizar que la circularidad sea visible como una prioridad, pero no es obligatorio.
Los modelos para la aplicacidon de la Contratacidn Publica Circular se has descrito en la
seccion anterior:

Inversion en soluciones que
estimulen la circularidad

Paso de lo adquisicion de
productos a servicios

Desarrolio de
productos o

nuevos
materiales

Adquisicion de productos y
servicios mas sostenibles ya

existentes en el mercado
medionte la introduccién
de criterios “circulares” en
las compras ¥
contrataciones.

“circulares" o través de la
contratacién de innovacién
o adquisicion de nuevos
productos que todavia no
han penetrado lo suficiente
en el mercado.

(servitizacién) y oplicacion
de nuevos enfoques.

temitorial, o fravés de la
simbiosis industrial. el ciere
de los ciclos de Ilos
materiales, etc.
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La Contratacion Circular: pasos a seguir

¢ > Articulos 42-44 de |la Directiva 2014/24/UE

8=
m J‘\ » Articulos 60-62 de la Directiva 2014/25/UE

El siguiente paso consiste en formular las Especificaciones preliminares del objeto del
contrato, que incluya los requisitos generales para el producto o servicio a adquirir.

¢Especificaciones Técnicas o Funcionales?

La mayoria de las contrataciones se basan en Especificaciones Técnicas, en las que el
cliente marca las especificaciones requeridas para el producto. Este tipo de
especificaciones tienen dos funciones principalmente: 1) Describir el contrato al mercado
para que las empresas puedan decidir si les interesa 0 no; y 2) Proporcionar requisitos
medibles frente a los cuales se pueden evaluar las ofertas. Constituyen los criterios minimos
de cumplimiento.

En cambio, el uso de Especificaciones Funcionales abre oportunidades para alcanzar
soluciones innovadoras y, a menudo, mas circulares. Satisfacen mejor las necesidades y al
mismo tiempo permiten aprovechar el conocimiento del mercado y el potencial
innovador. Ademas permiten a los contratistas incluir los desarrollos mas recientes y utilizar
su propia creatividad para satisfacer las necesidades del cliente. Estos criterios estan
basados en resultados de desempefio y describiran el resultado deseado y qué productos
(por ejemplo, en términos de calidad, cantidad y confiabilidad) se esperan. Sin embargo,
las especificaciones funcionales no siempre son la mejor opcion. Cuando se trata de un
mercado inmaduro o de un producto simple, las especificaciones técnicas, que tienen
debidamente en cuenta la circularidad, pueden proporcionar la orientacion necesaria
para los agentes del mercado.

Las Ecoetiquetas pueden ser utilizadas por los poderes adjudicadores que deseen adquirir
productos, obras o servicios con caracteristicas ambientales, sociales o de otra indole,
siempre que los requisitos de la etiqueta estén vinculados al objeto del contrato, como el
descripcion del producto y su presentacion, incluidos los requisitos de envasado. Estos
estandares tienen un papel importante al influir en el disefio de productos y procesos, y
muchos incluyen caracteristicas ambientales como el uso de materiales, la durabilidad o
el consumo de energia o agua.

v EJEMPLO 1. ambiente de trabajo saludable para 500 empleados (Especificacion
Funcional) en vez de oficina de 2.500 m? con medidas “X” (Especificacion Técnica)
v EJEMPLO 2: embalaje ecolégico (Especificacion Funcional) en vez de embalaje

fabricado con materiales “X" (Especificacion Técnica)
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La Contratacion Circular: pasos a seguir

€ > Articulos 40-41 de la Directiva 2014/24/UE

8=
AIAJ\Q > Articulos 58-59 de la Directiva 2017/25/UE

El analisis de mercado puede ser util para determinar si existen alternativas adecuadas
gue puedan reducir el impacto ambiental.

La Contratacion Circular sera mas eficaz si existe una comprension clara de lo qué es y las
razones que llevan a su aplicacion. El mantener involucradas a las partes interesadas en el
proceso de Contratacion Circular tiene un papel crucial: el éxito de cualquier
contratacion dependera en ultima instancia de como responda el mercado a la solicitud.

Este compromiso efectivo con los potenciales proveedores persigue entre otros objetivos:
* |dentificar a los potenciales contratistas y/o soluciones;
* Crear capacidad en el mercado para cumplir con los requisitos; e

* Informar del disefio del proceso de contratacion y del contrato.

Los pasos clave para garantizar la participacion de los operadores economicos en el
proceso de Contratacion Circular son los siguientes:

O SENSIBILZACION

Resiiencio, costes del ciclo
vido, impacto y beneficios

o Contratacion
C Loniraiacion

QaQ
@ D

O de experiencias
® COMPROMISO DEL MERCADO
Asesoramiento sobre e
ancho de bandadisponible
CONSULTA ]
Asistencia enla preparacion
delos documentosde
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La Contratacion Circular: pasos a seguir

De acuerdo al articulo 45 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, las
consultas de mercado son una opcion, pero no son obligatorias.

Los poderes adjudicadores podran realizar estudios de mercado y consultas directas con
los operadores econdémicos con objeto de preparar correctamente la Licitacion e informar
a los mencionados operadores econémicos sobre sus planes y sobre los requisitos que
requeriran para participar en el procedimiento.

Para ello, los 6érganos de contratacion podran contar con el asesoramiento de terceros,
gue pueden ser expertos o autoridades independientes, colegios profesionales o incluso,
excepcionalmente, operadores econdmicos activos en el mercado.

Antes de iniciar la consulta, el 6rgano de contratacidon publicara en el perfil de
contratacion ubicado en la Plataforma de Contratacidon del Sector Publico o servicio de
informacién equivalente a nivel regional, el material tematico de la consulta, cuando
comenzara y los nombres de los terceros que van a participar en la consulta, para que
todos los posibles interesados puedan tener acceso y realizar sus aportaciones. Asimismo,
se publicaran en el perfil del contratista las razones que motiven la eleccion de los
consultores externos seleccionados.

CONSEJOS PARA LA CONSULTA Y EL DIALOGO CON EL MERCADO

tengan una vida util prolongada y se puedan reciclar. Para entablar un dialogo
con el mercado se deben tener en consideracion los siguientes aspectos:

’ ’ Se puede utilizar el didlogo y las negociaciones con el mercado para encontrar las
soluciones que sean mas eficientes en materia de recursos, donde los productos

v ¢El producto estd hecho de material renovable o reciclado? Si es asi, ¢cuanto? Si no es asi, ¢qué
se necesita?

v ¢El producto esta libre de sustancias nocivas para la salud y el medio ambiente?

v ¢Puede el disefio innovador contribuir a prolongar la vida util y reducir el impacto ambiental?

v ¢Existen otras formas de organizar la contratacion para que la necesidad se cubra de una
manera mas eficiente en el uso de recursos? Por ejemplo, (menos productos para obtener el
rendimiento que necesitamos?

v ¢La produccion o el uso requieren grandes cantidades de agua o energia y se pueden realizar de
manera mas eficiente?

v ¢Se puede reparar, actualizar o reutilizar el producto durante su vida Util? ¢Puede usted, como

comprador, influir en el proveedor para que asuma una mayor responsabilidad al respecto?

¢Se pueden reciclar los materiales y utilizarlos como materia prima en un nuevo producto?

www.interregeurope.eu/circpro
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La Contratacion Circular: pasos a seguir

CONSEJOS PARA LA CONSULTA Y EL DIALOGO CON EL MERCADO

Para garantizar que el intercambio de informacion sea bidireccional durante la
consulta en el mercado se deben tener en consideracion los siguientes aspectos:

v Compartir las necesidades y expectativas del poder de contrataciéon con los agentes del
mercado; y
v Solicitar a los agentes del mercado la informacién que necesita:

+ ¢Cudles son los requisitos habituales en el mercado?
+ ¢Qué oportunidades circulares se pueden identificar?
+ ¢Como les gustaria desafiar a las partes?

Realizar una evaluacion de las necesidades especificas; y

Dependiendo de los objetivos que se persigan, existen varias formas de realizar la consulta de
mercado. Su eleccién debe reflejar los esfuerzos que deben realizar los agentes del mercado, es
decir, la consulta debe ser proporcional al tamafo del contrato.

NN

, (!& El resultado del dialogo con el mercado constituira la base del procedimiento
de contratacién y los criterios de circularidad que se pueden establecer.
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La Contratacion Circular: pasos a seguir

& » Articulos 18.2 y 70 de la Directiva 2014/24/UE

m 'g > Articulos 36.2 y 87 de la Directiva 2017/25 /UE

Una vez definida la Estrategia de Contratacion a seguir, se debe determinar en qué
etapas del procedimiento se podran aplicar los criterios o consideraciones de
Contratacion Circular.

Una vez finalizada la etapa de exploracion del mercado y completado el ejercicio de
mapeo del impacto del ciclo de vida, se deben identificar las areas en las que aplicar los
criterios, requisitos o consideraciones circulares. Una forma util de priorizar estas acciones
es aplicando el principio de la “Jerarquia de Contratacion”, basada en la Jerarquia EU de
Residuos: reducir, reutilizar, reciclar y recuperar.

Se trata de extender el pensamiento circular mas alla de una simple “opcion de
financiacion”, teniendo en cuenta el riesgo del compromiso por parte del comprador, la
falta de competenciay la colaboracion entre los diversos actores.

Basandose en estos resultados, se debe definir el objeto del contrato, es decir, qué
producto, obra o servicio se desea adquirir.

La definicion del objeto del contrato dara como resultado la descripcion técnica del
producto, obra o servicio, o la descripcion funcional, basada en el desempefo (ver
apartado de Especificaciones Técnicas o Funcionales).

La definicion del objeto del contrato es particularmente importante porque determinara el

alcance de las especificaciones y otros criterios que se puede aplicar, asi como el
enfoque de la Contratacion Circular que se persigue.

CONSEJOS PARA LA DEFINICION DEL OBJETO DEL CONTRATO

v' Seleccione un procedimiento que sea proporcional al objeto y tamafio del contrato;

v Mantener un didlogo con los actores econémicos del mercado para familiarizarse y acercarse a
las partes involucradas y permitirles comprender mejor las necesidades y expectativas; y

v/ Evitar, en la medida de lo posible, altos costes de transaccién para los actores del mercado
porgue se haya establecido un procedimiento innecesariamente intensivo.
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La Contratacion Circular: pasos a seguir

' E CY > Articulos 56-64 de la Directiva 2014/24/UE
m;\@ > Articulos 76-80 de la Directiva 2017/25/UE

Una vez definido el objeto del contrato y seleccionado el procedimiento de contratacion
a seguir, se deben formular y definir los criterios de circularidad.

Los criterios circulares pueden formularse a través de requisitos o criterios (técnicos o
funcionales) y pueden expresarse como:

» Ciriterios de seleccion: estos criterios se aplican a nivel de proveedor;

* Requisitos minimos: estos criterios se aplican a nivel de producto o servicio y se
establecen en las Especificaciones Técnicas; o

» Ciiterios de adjudicacion: estos criterios se aplican para la evaluacion de las ofertas
(mas informacioén en el apartado de Criterios de Evaluacion).

La seleccidn de las ofertas consiste en evaluar a los licitadores (ofertantes) en base a los
criterios de seleccion y de exclusidn establecidos en los documentos de contratacion. Los
criterios de seleccidn tienen como objetivo garantizar un nivel minimo de cumplimiento de
la legislacion medioambiental por parte de contratistas y subcontratistas (véanse los
articulos 59-64 de la Directiva 2014/24/UE). En cambio, los criterios se exclusion (articulo 57
de la Directiva 2014/24/UE) se determinan mediante la comprobacion del cumplimiento
de lo establecido en los anteriores articulos. Es posible excluir a las empresas que hayan
infringido la legislacion ambiental o que tengan otros defectos graves en su desempefio,
por la violacidn de una lista limitada de convenios ambientales internacionales, etc.

Los criterios de exclusion estan determinados por las Directivas EU. Algunos de ellos son
obligatorios para todos los Estados miembros y otros se implementan voluntariamente a
nivel nacional. Los poderes adjudicadores nacionales estan obligados a utilizarlos segun lo
previsto a nivel nacional. Las infracciones de la legislacion medioambiental pueden
utilizarse como motivo para negarse a adjudicar un contrato a un operador, rechazar una
oferta anormalmente baja o exigir la sustitucion de un subcontratista.

Los criterios de seleccion brindan cierto grado de certeza de que un proveedor en
particular podria suministrar el producto y/o servicio solicitado. Los criterios de seleccion
pueden referirse a:

a) La habilitacion para ejercer la actividad profesional;
b) La solvencia econdmicay financiera;
C) La capacidad técnica y profesional.
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La Contratacion Circular: pasos a seguir

@ =8 : . | Aticulos 26-33 de la Directiva 2014/24/UE

AIAJ\Q > Articulos 43-51 de la Directiva 2017/25/UE

Las Directivas EU establecen distintos tipos de procedimiento de
contratacion. Al adjudicar contratos publicos, los poderes
adjudicadores aplicaran los procedimientos nacionales,
adaptados para ajustarse a las disposiciones de ambas Directivas.

Procedimiento de contratacion de Servicios de Investigacion y Desarrollo (1+D)

Las Directivas EU solo seran de aplicacion en los que casos en los que:

1) El poder adjudicador conserve el derecho exclusivo de utilizar los resultados de 1+D en
el ejercicio de su propia actividad; y
2) Elservicio prestado sea remunerado integramente por el érgano de contratacion.

Los servicios de |+D puede cubrir actividades desde la exploracion y el disefio de
soluciones, la creacion de prototipos, hasta el desarrollo original de un volumen limitado
de primeros productos o servicios en forma de una serie de pruebas. El desarrollo original
de un primer producto o servicio puede incluir la produccion o suministro limitado a fin de
incorporar los resultados de las pruebas de campo y demostrar que el producto o servicio
es adecuado para la produccion o suministro en cantidad ilimitada con estandares de
calidad aceptables.

Los servicios de |+D no incluye actividades de desarrollo comercial, tales como produccion
en cantidad ilimitada, suministro para establecer la viabilidad comercial o para recuperar
los costes de I+D, integracion, personalizacion, adaptaciones incrementales y mejoras a
productos o procesos existentes.

La I+D, incluidas la Eco-innovacioén y la Innovacion Social, se encuentran

..‘ entre los principales motores del crecimiento futuro y ocupan un lugar
- central de la Estrategia de Europa. Los poderes publicos deben hacer la
mejor utilizacidon estratégica posible de la contratacidn publica para

— fomentar la innovacidon. La adquisicion de bienes, obras y servicios
— innovadores desempefia un papel clave en la mejora de la eficienciay la

calidad de los servicios publicos, al mismo tiempo que responde a desafios
fundamentales para la sociedad.
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La Contratacion Circular: pasos a seguir

Procedimiento de Contratacion Pre-comercial

La contratacion pre-comercial tiene por objeto describir el enfoque para
la contratacidon de servicios de [+D distintos de aquellos en los que "los
beneficios corresponden exclusivamente a la autoridad contratante por su
uso en la direccion de sus propios asuntos, a condicidon de que el servicio
prestado sea reembolsado integramente por el poder adjudicador”.

Este procedimiento de contratacion se puede utilizar cuando todavia no hay soluciones
cercanas al mercado que cumplan con todos los requisitos de los compradores y se
necesita nueva I+D para desarrollar y probar nuevas soluciones para abordar la necesidad
de contratacidon. Puede comparar los pros y los contras de los enfoques de soluciones
alternativas y eliminar el riesgo de las innovaciones prometedoras paso a paso a través del
disefio de la solucién, la creacion de prototipos, el desarrollo y la prueba del primer
producto. Es una contrataciéon publica de servicios de |+D que no incluye el despliegue de
volumenes comerciales de productos finales.

La contratacion pre-comercial no entran en el ambito de aplicacion de las Directivas EU.
Aunque dichos modelos seguirian estando disponibles como ha ocurrido hasta ahora, la
presente Directiva debe contribuir también a facilitar la contratacidon publica de
innovacion y ayudar a los Estados miembros a alcanzar los objetivos de la iniciativa “Union
por la innovacion”.

Procedimiento de Contratacion Innovadora

Cnnsulitﬁsalmercada
precomergial-s &
asociacionparainnovacion

%%L O A dgnpibica L@ Contratacion Publica Innovadora (PPI) se puede utilizar cuando las

% : soluciones innovadoras se encuentran casi 0 ya en pequeias

cantidades en el mercado. Por lo tanto, el PPl se puede utilizar cuando

no hay necesidad de adquirir nuevas |+D para llevar soluciones al mercado, sino una sefial
clara de una cantidad considerable de primeros usuarios/clientes que estan dispuestos a
comprar/implementar las soluciones innovadoras. Un PPl aun puede implicar pruebas de
conformidad antes de la implementacion. Este procedimiento se puede llevar a cabo por
parte del comprador publico de dos formas:

15
13

0
opuestammosolcsdas

1. Comprar el proceso de innovacion con resultados parciales: el comprador publico
adquiere los servicios de |+D de productos, servicios o procesos que aun no existen. El
comprador publico describe su necesidad, impulsando a las empresas e
investigadores a desarrollar productos, servicios o procesos innovadores para satisfacer
la necesidad; o

2. Comprar los resultados de la innovacion creada por otros: el comprador publico, en
lugar de comprar en el mercado, actia como uno de los primeros en adoptar y
comprar un producto, servicio o proceso que es nuevo en el mercado y contiene
caracteristicas sustancialmente novedosas.

www.interregeurope.eu/circpro



La Contratacion Circular: pasos a seguir

Asociacion para la Innovacion (art. 27 Directiva 2014/24/UE)

Se puede establecer una Asociacion de Innovacioén si un
determinado producto o servicio no estda actualmente
disponible en el mercado.

Es un nuevo tipo de procedimiento de contratacion publica previsto en la Directiva
2014/24/UE, cuya caracteristica principal es que la innovacion se produce durante la
ejecucion del contrato.

En la mayoria de los demas procedimientos, el comprador publico ya sabe qué tipo de
solucion esta comprando: la innovacion se produce en la fase de pre-contratacion y
normalmente termina con la ejecucion del contrato cuando se acuerdan las
caracteristicas exactas de la solucidon. Sin embargo, en una Asociacion para la
Innovacion, el comprador publico estd ejecutando un contrato con los mejores
proveedores potenciales de innovacion. Se espera que el/los proveedor/es creen la
solucion innovadora y aseguren su implementacion a escala real para el comprador
publico. Las necesidades del comprador publico deben describirse con suficiente
precision para que los posibles licitadores comprendan la naturaleza y el alcance del
desafio y tengan suficiente informacion para decidir si participar o no.

El proceso de Asociacion para la Innovacion se lleva a cabo en tres fases:

1. La fase de seleccidn, que se produce al comienzo del procedimiento, cuando uno o
mas de los socios se seleccionan en funcion de sus habilidades y capacidades. Los
contratos que establecen la Asociacion para la Innovacidn se adjudican
posteriormente, en funcién de la mejor relacion calidad-precio propuesta. Esta fase es
similar a un procedimiento restringido que se describe mas adelante;

2. La fase de I+D, en la que los socios desarrollan la nueva solucién en colaboracion con
el comprador publico. Esta fase se puede dividir en varias etapas designadas para
evaluar conceptos, desarrollar prototipos y/o probar el rendimiento. Durante cada
etapa, el numero de socios puede reducirse sobre la base de criterios
predeterminados; y

3. Lafase comercial, en la que los socios proporcionan los resultados finales.
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Procedimiento abierto (articulo 27 de la Directiva 2014/24/UE)

Procedimiento que consta de una Unica etapa: una etapa de adjudicacion.

v Adecuado para licitaciones con un nimero reducido de proveedores potenciales o
con un plazo de entrega corto.

Procedimiento restringido (articulo 28 de la Directiva 2014/24/UE)

Procedimiento que consta de dos etapas: 1) Etapa de seleccion; y 2) Etapa de
evaluacion.

v Adecuado para licitaciones con muchos proveedores potenciales

Solo podran presentar una oferta los operadores econdmicos invitados por el poder
adjudicador tras la evaluacion por este de la informacion proporcionada. Los poderes
adjudicadores podran limitar el nimero de candidatos aptos que deban ser invitados a

participar en el procedimiento.

Procedimiento de contratacidon con negociacion (articulo 29 de la Directiva 2014/24/UE)

Procedimiento restringido en el que se inician negociaciones con el licitador ganador para
llegar a una propuesta mejorada. El procedimiento puede ser utilizado por las autoridades
publicas para compras que requieran un elemento de adaptacion de las soluciones
existentes, disefio o innovacion o en ciertas otras circunstancias.

Dialogo competitivo (articulo 30 de la Directiva 2014/24/UE)

Procedimiento restringido con una etapa de diadlogo adicional después de la etapa de
selecciéon y antes de la etapa de adjudicacion. La etapa de diadlogo crea oportunidades
adicionales para agregar mas profundidad a su proyecto. El procedimiento puede ser
utiizado por las autoridades publicas para compras que requieran un elemento de
adaptacion de las soluciones existentes, disefio o innovacidbn o en ciertas otras
circunstancias.

Solo podran participar en el dialogo los operadores econdmicos invitados por el poder
adjudicador tras la evaluacion de la informacion facilitada. Los poderes adjudicadores
podran limitar el numero de candidatos aptos que seran invitados a participar en el
procedimiento. Los poderes adjudicadores daran a conocer sus necesidades y requisitos
en el anuncio de licitacidon y los definran en dicho anuncio o en un documento
descriptivo. Al mismo tiempo y en los mismos documentos, también daran a conocer y
definiran los criterios de adjudicacion elegidos.
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Procedimiento negociado sin publicacién previa (articulo 32 Directiva 2014/24/UE)

Este procedimiento podra utilizarse para los contratos publicos de obras, suministro y
servicios en cualquiera de los casos siguientes:

a) Cuando no se haya presentado ninguna oferta, ninguna oferta adecuada o ninguna
solicitud de participacioén o ninguna solicitud de participacion adecuada en respuesta
a un procedimiento abierto o un procedimiento restringido;

b) Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser proporcionados por un
operador econdémico concreto por alguna de las siguientes razones: i) que el objetivo
de la contrataciéon sea la creacion o adquisicion de una obra de arte o actuacion
artistica Unica; i) que no exista competencia por razones técnicas; ii) que deban
protegerse derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual o
industrial;

c) Cuando, en la medida en que sea estrictamente necesario por razones de urgencia
imperiosa resultante de hechos que el poder adjudicador no haya podido prever, no
puedan respetarse los plazos de los procedimientos abiertos, restringidos o de licitacion
con negociacion.

Acuerdos Marcos (articulo 33 de la Directiva 2014/24/UE)

Este tipo de procedimiento es un acuerdo entre uno o varios poderes adjudicadores y uno
o0 varios operadores econdmicos, cuya finalidad es establecer los términos que han de
regir los contratos que se vayan a adjudicar durante un periodo determinado, en
particular por lo que respecta a los precios y, en su caso, a las cantidades previstas.

Los Acuerdos Marco pueden celebrarse de acuerdo con cinco modelos diferentes:

1. Conuno solo operador econémico;
2. Con varios operadores econdémicos:

I. De acuerdo con las condiciones del Acuerdo Marco, sin convocar una nueva
licitacion, cuando en él se establezcan todas las condiciones aplicables a la
realizacidon de las obras, servicios y suministros de que se trate y las condiciones
objetivas para determinar cual de los operadores econémicos debera ejecutarlos;

ii. Cuando el Acuerdo Marco establezca todas las condiciones aplicables a la
realizacion de las obras, servicios y suministros, en parte sin convocatoria de nueva
licitacion y en parte con convocatoria de nueva licitacion entre los operadores
econdmicos;

i. Cuando en el Acuerdo Marco no estén establecidos todas las condiciones
aplicables a la realizaciobn de las obras, servicios y suministros, mediante la
convocatoria de una nueva licitacion entre los operadores econdmicos.
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@ =8 .. |, Aticulos 45 67-69 de la Directiva 2014/24/UE
m# » articulos 64, 82-84 de la Directiva 2014/25/UE

v Las Especificaciones Técnicas se evaluan y dan como resultado apto/no apto;y
v Los Criterios de Adjudicacioén se ponderan y se puntidan de manera que las ofertas que
ofrezcan un mejor desempefio ambiental puedan recibir una mayor puntuacion.

Los criterios de adjudicacién podran estar basados en el precio, los costes de ciclo de
vida u otros variantes.

Precio

Los poderes adjudicadores aplicaran, para adjudicar los contratos
publicos, el criterio de la oferta econdmicamente mas ventajosa
(OEMV), lo que permitira priorizar las aspectos o consideraciones
circulares.

La oferta econdmicamente mas ventajosa se determinara sobre la base del precio o
coste, utilizando un planteamiento que atienda a la relacion coste-eficacia, como el
calculo del coste del ciclo de vida, y podréa incluir la mejor relacidon calidad-precio, que se
evaluara en funcion de criterios que incluyan aspectos cualitativos, medioambientales y/o
sociales vinculados al objeto del contrato.

Esto permitird que los agentes del mercado se distingan en términos de calidad, que
incluye aspectos circulares. Sin embargo, si la ponderacion se desplaza hacia la calidad y
la circularidad, existe el riesgo de que el precio aumente. Para evitar que esto suceda,
puede ser util delimitar el alcance de las soluciones con condiciones (financieras) claras.
Esto significa que podria establecerse un precio maximo y tal vez un precio minimo:

* Un precio maximo asegurara que las ofertas que se reciban no sean demasiado altas.
Las propuestas que superen el precio maximo quedaran excluidas de la adjudicacion
del contrato.

* Un precio minimo evitara que las ofertas con un precio muy bajo ganen el contrato.

Otro beneficio adicional de utilizar precios minimos y maximos es que permitira medir el
rendimiento del precio en una escala absoluta. Una oferta con el precio minimo obtiene
una puntuacion maxima (techo), mientras que una oferta con el precio maximo (obtiene
una puntuacion minima (piso). De esta forma, si las diferencias de precio entre las ofertas
son pequefas, sus puntuaciones en cuanto al precio no variaran mucho. Sin embargo,
establecer un precio maximo y o minimo requeriria una buena investigacion de mercado
antes de presentar la licitacion.
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Costes de ciclo de vida

‘ \{‘r——--. .....

El calculo de coste del ciclo de vida incluira en una medida
pertinente la totalidad o una parte de los costes siguientes a lo
largo del ciclo de vida de un producto, un servicio o una obra:

a) Los costes sufragados por el poder adjudicador o por otros usuarios, tales como:

I.  Los costes relativos a la adquisicion;

ii. Los costes de utilizacidon, como el consumo de energia y otros recursos;
i. Los costes de mantenimiento;y

iv. Los costes de final de vida, como los costes de recogida y reciclado.

b) Los costes imputados a externalidades medioambientales vinculadas al producto,
servicio u obra durante su ciclo de vida, a condicion de que su valor monetario pueda
determinarse y verificarse. Esos costes podran incluir el coste de las emisiones de gases
de efecto invernadero y de otras emisiones contaminantes, asi como otros costes de
mitigacion del cambio climatico.

Pero la fase de adjudicacion no es el tnico momento relevante para utilizar el coste del
ciclo de vida. Puede ser util en diferentes etapas:

* Enla etapa preparatoria: para evaluar el coste del ciclo de vida de la situacion actual,

« Antes de la Licitacion: para evaluar aproximadamente diferentes propuestas, para
ayudar a la participacion en el mercado antes de licitar o para delimitar las diferentes
soluciones tecnoldgicas a considerar;

+ Durante la Licitacion: comparar el coste del ciclo de vida y las emisiones de CO,
previstas de las diferentes ofertas;

* Durante la fase de evaluacion;y

+ Después de la Licitacion: evaluar y comunicar las mejoras del producto comprado en
comparacion con la situacion actual y/o otros productos y comunicar los resultados.

Hay muchos factores externos que pueden afectar enormemente los resultados de un
analisis de los costes del ciclo de vida, tales como la variabilidad de precios de mercado
de productos y servicios (precios de la electricidad, el agua y el gas, impuestos, subsidios e
incentivos, inflacidn, tasa de descuento y otros elementos econdmicos, regulaciones de
eliminacion de desechos). Asi, el resultado final de un analisis de los costes del ciclo de
vida puede ser altamente dependiente de estos factores externos, que generalmente no
estan relacionados en absoluto con la calidad ambiental del producto o servicio.
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Las conclusiones destacaron que los costes finales (y por tanto los resultados de
analisis de los costes del ciclo de vida) dependen en gran medida de la politica
fiscal de los diferentes Estados miembros.

El analisis de los costes del ciclo de vida seria entonces solo una parte de un numero mas
amplio de elementos a tener en cuenta al preparar y evaluar un proceso de contratacion
publica. Los impactos ambientales, asi como las condiciones sociales o la innovacion,
podrian ser otros temas adicionales a tener en cuenta en el proceso de adquisiciones.

Variantes

Los compradores publicos pueden permitir licitaciones con
“variantes”: una o0 mas soluciones alternativas, generalmente
basadas en tecnologias o procesos alternativos, que pueden
acompafnar la oferta que se acerque a las especificaciones
técnicas.

Los proveedores pueden proponer, junto con una solucion tradicional "segura", una
soluciobn mas innovadora. Esto puede atraer la atencién de los compradores publicos
debido a la posibiidad de obtener resultados mejores de lo esperado en términos de
coste, calidad o flexibilidad.

Los compradores publicos pueden incluso requerir la presentacidn de variantes
Unicamente (cumpliendo con los requisitos minimos).

El uso de variantes es mas eficiente cuando se combina con requisitos funcionales y
criterios de adjudicaciéon que permiten comparar varias soluciones en términos de
rendimiento, eficiencia, rentabilidad, versatiidad o durabilidad. Sin estos parametros, es
dificil comparar las variantes.

CONSEJOS PARA LA DEFINICION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

Dar suficiente peso a la calidad en la relacion precio/calidad;

Utilizar criterios relacionados con la circularidad tanto en la etapa de selecciéon como en la etapa

de adjudicacion,;

v' Asegurarse de definir criterios claramente dirigidos para garantizar que los actores del mercado
puedan distinguirse; y

v Utilizar un método de medicién acorde con los agentes del mercado en ese sector especifico.

Validarlo a través de una consulta de mercado.

ANEAN
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8 ﬂ @& » Articulos 70-73 de la Directiva 2014/24/UE

MJ\Q > Articulos 87-90 de la Directiva 2014/25/UE

Las clausulas de ejecucion del contrato se utilizan para especificar como debe llevarse a
cabo un contrato. Las consideraciones ambientales pueden incluirse en estas clausulas.

Se puede exigir o alentar a los proveedores a asumir la responsabilidad de mantener un
producto o material en el ciclo después de su uso.

Los contratos circulares por lo general se dividen en una de cuatro categorias:

1) Acuerdo para mejorar los productos existentes: se aplica a los contratos para
actualizar, desarrollar, reparar, renovar o rehabilitar en vez de comprar productos
nuevos;

2) Acuerdo sobre equipos nuevos con una larga vida uatil y/o equipos usados: si se
necesitan mas productos, los clientes pueden solicitar productos disefiados para durar
mas tiempo. Estos productos suelen cumplir requisitos de alta calidad, pueden
repararse, tienen repuestos disponibles, pueden desmontarse y reciclarse. Los clientes
también deben considerar la posibilidad de satisfacer sus necesidades con equipos
usados en diadlogo con el mercado;

3) Acuerdo de recompra/reventa: recompra significa que el proveedor vuelve a comprar
un producto y garantiza la conservacion 6ptima del valor mediante su reutilizacion. El
acuerdo de reventa incluye un acuerdo sobre quién (es decir, un tercero) tendra el
producto después de su uso, generalmente para su reutilizacidn o reciclaje.
Alternativamente, es posible introducir contratos separados que se ocupen
especificamente de la reutilizacion,;

4) Acuerdo sobre servicios de reutilizacion y reciclaje: puede ser utllizado tanto por un
proveedor principal de nuevos equipos como por un subcontratista (tercero) que esté
especializado en la reutilizacidon y reciclaje del equipo en cuestion. También se puede
celebrar como un acuerdo separado, especialmente util cuando el equipo ya se ha
comprado;y

5) Acuerdo de producto/servicio: el proveedor conserva la propiedad del producto y el
usuario paga después del uso o de acuerdo con el rendimiento, p.e. renting/leasing,
con el objetivo de alargar la vida de los productos.

El cumplimiento de las clausulas del contrato debe supervisarse cuidadosamente durante
la fase de ejecucidn, con la responsabilidad del cumplimiento y la notificacidn claramente
indicada en el contrato. En caso de modificaciéon del contrato durante su ejecucion,
deben respetarse los limites establecidos. Con el fin de desalentar el incumplimiento de los
compromisos ambientales, deben establecerse las sanciones adecuadas.
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Aparte de las Politicas y Marco Legal de referencia, y los Ejemplos y Casos de
Exito descritos en los apartados anteriores, se listan a continuacion algunas
Buenas Practicas para la implementacion de la Contratacion Circular.
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PAIS/REGION BUENAS PRACTICAS BREVE DESCRIPCION DE LAS BUENAS PRACTICAS

EI especialista en adquisiciones de la ciudad de
Kouvola en Finlandia ofrece consultas gratuitas
sobre el proceso de adquisiciones y participa en el
desarrollo de la gestibn estratégica de
adquisiciones de la ciudad.

Servicios especializados
adquisiciones y agente de cambio
para adquisiciones publicas sostenibles
FINLANDIA e innovadoras

Las consultas de mercado como Las consultas preliminares de mercado ayudan a
herramienta para alcanzar objetivos lograr un mayor nivel de eficiencia y sostenibilidad
sostenibles en la contratacion publica.

La Agencia de Fomento de Andalucia en Espafa
Catalogo de aridos reciclados de la ha editado un catalogo de aridos reciclados, en
Junta de Andalucia cumplimiento de las directrices de eficiencia
medioambiental.
La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible de Andalucia incluye Ila
huella de carbono como criterio de adjudicacién
€en un concurso
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PAIS/REGION BUENAS PRACTICAS BREVE DESCRIPCION DE LAS BUENAS PRACTICAS

Prestacion de servicios de concesion de venta de
alimentos y bebidas para estudiantes y personal
(alrededor de 70.000 personas) para la Universidad
de Turin en Italia.

Maquinas expendedoras: un disefio de
proceso de licitacion participativo e
eco-innovador

Procedimiento de licitaciobn para la Procedimiento de licitaciéon para la compra de
ITALIA compra de suministro eléctrico 100% suministro eléctrico verde para administraciones
verde publicas

Compra Publica Verde para la Parareducir el impacto ambiental de las obras de
rehabilitacion energética de edificios rehabilitacion energética de edificios publicos se
publicos promoviendo materiales probaron nuevos modelos de Compra Publica
reciclados y de cadena de suministro Verde y se implementaron acciones dentro del
corta proyecto ECO-BATI.

Implementacion de un modelo circular de
contratacion publica para mejorar la eficiencia
energética y la gestion del ciclo de vida del
alumbrado vial municipal en el municipio de
Alexandroupolis en Grecia.

El objetivo de FECA es reflexionar, compartir,
FECA - Forum de Economia Circular de debatir y delinear los principales pilares de
Alentejo (Foro Econémico Circular del intervencion de la economia circular, contribuir a
Alentejo) la promocion y fomentar la transicion a la
economia circular en el Alentejo en Portugal.

Modelo circular de adquisicion de
alumbrado publico

GRECIA

PORTUGAL
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PAIS/REGION BUENAS PRACTICAS BREVE DESCRIPCION DE LAS BUENAS PRACTICAS

Medidas para impulsar el mercado del reciclaje en
Impulsar el mercado de reciclaje de la legislacion bulgara mediante la integracion de
construccion y demolicion materiales reciclados de construccion |y
demolicién en la construccion.

BULGARIA

Esta practica fue la primera licitacion para la
compra de autobuses eléctricos y estaciones de
carga para el transporte publico por parte de las
autoridades bulgaras.

LITUANIA --

La organizacion central de adquisiciones de
Lituania elaboré especificaciones técnicas de
contratacién publica ecoldgica para respaldar y
facilitar su adopcion.

ESTONIA --

Apoyo financiero a empresas para
cubrir los gastos de las actividades
relacionadas con la aplicacion de la
etiqueta ecoldgica europea

Movilidad urbana

Promocioén de la contratacion publica
ecolégica proporcionando
especificaciones técnicas ecoldgicas

Apoyo financiero a empresas para cubrir los gastos
de las actividades relacionadas con la aplicacion
de la etiqueta ecoldgica europea.
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Suministro de equipos de
resonancia magnética con
menor impacto ambiental para
el Hospital Universitario Virgen
Macarena (Sevilla)

biplano digital con menor
impacto ambiental para la
unidad de Intervencion
Neurorradiologia del Hospital
Universitario Virgen del Rocio

El  objeto del (Sevila)
contrato  incluye
criterios

ambientales Redaccion del proyecto de

obras de urbanizacion,
recuperacion ambiental y
paisajismo, Direccion Técnica y
otras obras para la ejecucion
del Parque Metropolitano
ARRAIJANAL

OBJETO DEL CONTRATO

Restauracion

Direccion Técnica de obras de

Ciudad y nueva explanada con renovables
farola fotovoltaica
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> . ORGANISMO
MEDIDA PROYECTO (LICITACION) BUENAS PRACTICAS CONTRATANTE

Consejeria de Salud

Consejeria de
Medio Ambiente y

ambiental degradada Ordenacion del
Territorio

mejora de Integracion Puerto- Promocién de energias Consejeria de

Fomento y Vivienda




La Contratacion Circular: buenas practicas

> > ORGANISMO
MEDIDA PROYECTO (LICITACION) BUENAS PRACTICAS CONTRATANTE
el

Requisitos para

consumo eléctrico

tipico (TEC, consumo Suministro de licencias e

de energia tipico) infraestructuras de servidores Clasificacion Consejeria de
establecidos por lay comunicaciones para energética de equipos Cultura

dltima  version  de sistema informatico

Energy Star o

equivalente

No superar los niveles

de emision de syministto de licencias e
sustancias NOCIVaS infraestructuras de servidores Consejeria de

segun ely  comunicaciones para Nivel de emision cyltura
procedimiento sistema informatico (etigueta ecoldgica)

definido en la
ecoetiqueta Blue
Angel o equivalente

Uso de vehiculos con Redaccion del proyecto de
la marca o rotulo obras de  urbanizacion, Reduccién
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ambiental DGT en |as ocyperacion  ambiental Y amisiones del i ,
SEUIENEE RN aisajismo, Direccién Técnica Medio Ambiente y
Cero emisiones, ECO, P oltras ' o o m transporte Ordenacion del
cC 6 B paaY P Territorio

desplazamientos  al €jecucion  del  Parque
area de trabajo Metropolitano ARRAIJANAL
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> . ORGANISMO
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Evaluaciéon de Licitacion del proyecto de
aspectos ambientales disefio y construccidon de

Fundacién Publica

. : - Reduccion de para la Gestion de
de empresas como solares de investigacion y - ' -
] . . . emisiones del la Investigacion en
vehiculos eléctricos o formacion en so6tano del :
; . . L : transporte Salud en Sevila
ambientalmente Hospital Universitario Virgen (FISEVI)
aceptables Macarena (Sevilla)
Certificado de
adhesion de la Obras de urbanizacion del _,
. , ..., Calculo de la huella de y
empresa al Sistema Puerto de Barbate (Cadiz) carbono Consejeria de
de Compensacion de colindante con casco o Fomento y Vivienda
- Compensaciones
Emisiones de urbano
Andalucia (SACE)
z
8 Mejora del opras de modernizacion de Conseietia de
< renQ|m|ento de I,OS infraestructura en centro __ . : - ) "
OB equipos de residencial . creonas Eficiencia energética Igualdad y Politicas
=3 acondicionado: A p p PUblicas
= mayores "LA ORDEN"
)
<
Ll
)
3 Ahorro y  eficiencia
o . . y energética del
= i6 Fvaluacion de la inclusion de vehic?uIO' uso de Limpieza Publica
5 Evaluacion de  1a pgjoras de eficiencia } pieza Y
inclusion de mejoras . - combustibles Proteccion
i .~ ambiental Suministro de : )
de eficiencia vehiculos  recolectores  por alternativos; Emision de Ambiental S.A
ambiental . PO" c02;  emisiones de (LIPASAM)
sistema de carga lateral )
gases a la atmosfera; y
emision de ruido
Ahorro y eficiencia
energética; uso de
energias  alternativas
eficientes y menos
Evaluaciéon de Ia Licitacion para el servicio de contaminantes en Limpieza Publica y
inclusion de mejoras tratamiento de residuos de vehiculos; inclusion de Proteccion
de eficiencia construccion y demolicion medidas de ahorro en Ambiental S.A
ambiental recogidos por LIPASAM el consumo de agua o (LIPASAM)
su reutilizacion y
reciclaje; y disminucion
de las emisiones
atmosféricas)
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> . ORGANISMO
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Certificacion de = . o : L
Licitacion de los servicios de Uso de papel reciclado Consejeria de

ST G e impresion de folletos certificado Turismo y Deporte
PEFC y FSC en vigor P y ybep

SOLVENCIA
TECNICA

En el marco del proyecto INTERREG EUROPE CIRCPRO, la Agencia de Medio Ambiente y
Agua de Andalucia ha disefiado y desarrollado una herramienta (Base de Datos) para
facilitar la consulta y busqueda de ejemplos de licitaciones publicas con clausulas
circulares, asi como para dar soporte y ayuda durante la preparacion de ofertas.

La estructura de la Base de Datos es:

+ Tipo de contrato. + Cofinanciado por FEDER.

+ Tipo de procedimiento. + Condiciones especiales de ejecucion.
« Centro de gestion. + Solvencia técnica.

* Objeto del contrato. « Ciriterios de adjudicacion.

* Importe (sin impuestos). * Enlace.
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