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INTRODUCCIÓN1.

La función principal de la economía circular (EC) es mantener los pro-
ductos componentes y materiales en su mayor utilidad posible y valor 
en todo momento distinguiendo entre los ciclos de materiales técnicos 
y biológicos. Se busca, además, desacoplar el desarrollo económico del 
consumo de recursos finitos y eliminar las externalidades negativas de 
la economía. Esta clásica definición de la Fundación Ellen MacArthur, 
nos permite tener un acercamiento sobre el potencial del modelo de 
economía circular que, atendiendo a la magnitud de su alcance, no sólo 
es aplicable a empresas, procesos extractivos o productivos, sino que 
también es extensible a la gestión local, donde los municipios juegan 
un rol clave en varios ámbitos, entre otros, en el fomento productivo lo-
cal, generación y apoyo en empleabilidad, manejo y gestión de residuos 
domiciliarios e industriales y, en general, en temas de medioambiente 
dentro de su territorio.

La Municipalidad de La Granja (Chile), a través de esta iniciativa y lide-
rada por el alcalde Felipe Delpin, ha definido la sostenibilidad como un 
camino viable para el desarrollo local. En este contexto, esta Hoja de 
Ruta para transitar hacia una economía circular definirá, a partir de un 
autodiagnóstico, las prioridades y alcances que la municipalidad ha defi-
nido en torno a la economía circular y cómo, en función de los recursos 
y competencias, asumirá esto con un sentido estratégico. 
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Los nuevos desafíos de la economía circular han sido acogidos por 
un conjunto de municipalidades del país, quienes han decidido em-
barcarse en este proceso gracias al proyecto “Ruta Circular” desarro-
llado por el Programa Regional de Seguridad Energética y Cambio 
Climático en América Latina (EKLA) de la Fundación Konrad Adenauer 
(KAS), en colaboración con el Centro Latinoamericano para las Rela-
ciones con Europa (CELARE) y la Universidad Central de Chile.

Este proyecto tiene como fin impulsar los principios de la economía 
circular dentro de los municipios chilenos, entendiendo que estos 
son las instituciones públicas con mayor conocimiento del territorio, 
cercanía con la ciudadanía y disposición de sus integrantes a generar 
cambios con el fin de beneficiar a la población. 

En este documento se presentan los principales lineamientos para 
la implementación de la EC en el territorio. Se presenta el marco 
legal que define las competencias en la acción municipal, los datos 
principales de la comuna y sus habitantes, además de los actores 
o experiencias en la línea de la EC dentro del territorio. Además, se 
da cuenta de los sectores de enfoque elegidos por el municipio, las 
oportunidades de aplicación de la EC en dicho sector y el plan estra-
tégico a seguir para su correcta implementación.

El resultado de esta Hoja de Ruta para transitar hacia una economía 
circular es el esfuerzo conjunto de funcionarios y funcionarias de la 
Municipalidad de La Granja, quienes asumieron este trabajo como un 
esfuerzo necesario para avanzar en la senda del desarrollo sostenible.
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CONTEXTO 2.

A. MARCO LEGAL Y POLÍTICAS 
PÚBLICAS RELACIONADAS A 
LA ECONOMÍA CIRCULAR
El siguiente esquema nos muestra las normativas atingentes que están vinculadas a te-
máticas de economía circular. Los ámbitos están referidos a los niveles de regulación y su 
incidencia es sobre el quehacer municipal/territorial.

Tabla 1: Marco legal de la comuna de La Granja 
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B. DATOS SOCIOECONÓMICOS 
Y AMBIENTALES
El porcentaje de mayor ingreso de la Munici-
palidad de La Granja se encuentra en el De-
partamento de Gestión de Tránsito y en el 
Departamento de Patentes Comerciales, los 
cuales son unidades que brindan un servicio 
a la comunidad. 

Los sectores de mayor contribución a los in-
gresos municipales son: 

Patentes para emprendedores  

Permisos de circulación 

Licencias de conducir 

Departamento de comunicaciones  

A continuación, se presentarán diversos in-
dicadores los cuales nos permitirán conocer 
los sectores de mayor contribución en ám-
bitos económicos, sociales y ambientales de 
la comuna. 

Tabla 2: Indicadores socioeconómicos y ambientales
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C. ACTORES Y 
EXPERIENCIAS DE 
ENFOQUE
La comuna de La Granja ha tenido una am-
plia participación en actividades que involu-
cran el cuidado medioambiental y que apro-
ximan la visión de la economía circular en el 
territorio. 

A continuación, se presentará algunas ac-
tividades y los actores involucrados que se 
orientan a la acción de compromiso y difu-
sión medioambiental. 

Tabla 3: Experiencias de participación relacionadas al avance o aplicación de la EC.
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Sin duda que las actividades que se proyec-
tan implican muchas veces recursos asocia-
dos; sin embargo, esto no es impedimento 
para seguir avanzando en la planificación 
para avanzar en forma efectiva hacia la eco-
nomía circular, en función básicamente de 
los intereses de un desarrollo social, econó-
mico y ambiental armónico para la comuna.

D. ELEMENTOS CLAVES

La comuna de La Granja se encuentra ubi-
cada en la región Metropolitana de Chile, 
al sur de Santiago. Posee una superficie de 
10.4 km2, con 116.574 habitantes y una den-
sidad poblacional de 11.657,1 hab/km².

La comuna de La Granja tal como se le cono-
ce en la actualidad nace el año 1984, donde 
aparecen las primeras poblaciones corres-
pondientes a procesos de migración campo 
ciudad, especialmente significativos entre 
los años 1940 a 1960. Para efectos del pre-
sente proyecto, es especialmente relevante 
considerar el desarraigo y la generación de 
concentraciones de población en condicio-
nes de marginalidad que produce la instala-
ción forzada de estos sectores desplazados. 

Las contingencias diarias que deben enfren-
tar las familias de la Granja están asocia-
das a sus bajos ingresos y escasas oportu-
nidades laborales en la comuna. Dadas las 
necesidades de recursos, se suele recurrir 
a diversas fuentes de ingresos, surgiendo 
fuertemente el autoempleo y la búsqueda 
de múltiples actividades informales que ge-
neren ingresos. 

Con el propósito de comprender las brechas 
en relación a la calidad de vida que poseen 
los habitantes de las diversas comunas de 
Chile, el Instituto de Estudios Urbanos y Te-
rritoriales de la Universidad Católica en con-
junto con la Cámara Chilena de la Construc-
ción (CCHC) crean el Índice de Calidad de 
Vida Urbana (ICVU) 2019 con el propósito de 
“aportar al diseño de políticas públicas y a la 
focalización de recursos destinados a mejo-
rar las condiciones de vida de las personas 
que habitan en las diversas comunas del 
país” (Cámara Chilena de la Construcción, 
2019). A partir de lo anterior, se analizan y 
evalúan, mediante indicadores, los facto-
res relacionados a la salud, medio ambien-
te, conectividad, movilidad, condiciones de 
trabajo, ambiente de trabajo y condiciones 
laborales (Orellana, 2019). Este índice pro-
porciona un ranking de comunas mediante 
una distribución según rangos: en primer lu-
gar, se encuentra el “rango superior” (mayor 
a 58), en segundo lugar, se ubica el “rango 
promedio” (entre 50,6 y 58) y, finalmente, 
se sitúa en el último lugar el “rango inferior” 
(menor a 50,6). Con una cobertura total de 
99 comunas, la comuna de La Granja se ubi-
ca en el n°51 del ranking, con un 51,97 de 
ICVU, perteneciendo a las comunas con ran-
go promedio (Orellana, 2019).  
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AMBICIÓN Y SECTORES 
DE ENFOQUE3.

El diagnóstico de circularidad se trata de un 
cuestionario aplicado a los funcionarios mu-
nicipales de diversos departamentos, donde 
mediante respuestas de sí/no, confirman la 
aplicación de ciertas iniciativas relacionadas 
a la EC en el territorio. En el anexo 1 se puede 
ver el detalle completo de este instrumento. 

Este diagnóstico permitió enfocarse en uno 
de los cuatro ejes disponibles, el cual está 
ligado a la gestión de residuos. En dicho sen-
tido, a continuación, se presenta la tabla re-
sumen de los objetivos asociados a la elec-
ción de este eje:

Tabla 4: Objetivos en base a competencias municipales
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La visión municipal en la línea de la EC es:

“Posicionar a la comuna de La Granja para el año 2030 como pione-
ros en el impulso de la protección del medio ambiente, mediante la 
reducción significativa de residuos como el papel, siendo responsa-
ble en su contribución con la circularidad de los recursos utilizados”, 
lo anterior está alineado con el compromiso de cumplimiento de la 
Ley n° 21180 de Transformación Digital del Estado.  

Para lograr esto, se estipula el nivel de ambición con las siguientes 
proyecciones:

Queremos ser un referente a nivel regional, ubicándonos como 
una comuna que digitalizó los procesos municipales (acorde a la 
Ley n° 21180, de Transformación Digital del Estado) suprimiendo 
el uso de papel en un 60% al 2030. 

De la misma forma, un compromiso de los funcionarios y funcio-
narias en relación a la economía circular a nivel municipal es cla-
ve para el éxito de implementación de las iniciativas planteadas; 
asimismo, en el ámbito de servicios de la municipalidad es funda-
mental la formación, difusión y compromisos de vecinos y vecinas.

Optimización de los procesos y flujos de atención a usuarios/
ciudadanos, digitalizando los canales de atención e información.
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OPORTUNIDADES DE         
ECONOMÍA CIRCULAR EN 
LOS SECTORES DE ENFOQUE 4.

El Marco ReSolve, es un marco o metodo-
logía que, mediante seis conjuntos de ac-
ciones, ofrece tanto al sector público como 
privado, una herramienta para generar ac-
ciones tendientes a la circularidad (Eco Inte-
ligencia, 2022), las que podrán ver en detalle 
en los anexos 2 y 3. 

En la tabla 5, se visualizan cuatro iniciativas 
priorizadas y las barreras que dificultan su 
aplicabilidad, jerarquizadas a su vez por co-
lores rojo (barrera muy importante), naranja 
(barrera relevante), rosa (barrera simple) y 
gris (barrera superable):

Tabla 5: Iniciativas circulares y barreras específicas
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ACCIONES
ESTRATÉGICAS
A IMPLEMENTAR5.

Para continuar con este apartado es im-
portante señalar que el primer paso de la 
presente Hoja de Ruta ha sido determinar 
las acciones que se llevarán a cabo a nivel 
municipal para contribuir hacia la transición 
hacia la economía circular. En dicho senti-
do, en esta fase se hará una línea de tiem-
po donde, en base a la visión propuesta y el 
periodo determinado para realizar los cam-
bios, se hará una proyección de los cambios 
que se pretenden realizar.

Cabe destacar que, teniendo un plazo de 9 
años para llevar a cabo la visión y tomando 
en cuenta que el eje central de enfoque será 
la reducción del papel y la digitalización, se 
propone lo siguiente:

2022: Invertir en tecnología, innovación y 
software para aplicar el sistema a través 
de la búsqueda de recursos. 

2022 - 2024: Educación digital a través 
de capacitación en torno a utilización del 
nuevo software. Integración en el proceso 

que promueva un cambio paulatino en la 
reducción del papel, en donde se involu-
cren a los colaboradores municipales en 
las nuevas tecnologías. 

2025 - 2027: Aplicación del nuevo progra-
ma en todos los departamentos del mu-
nicipio fortaleciendo la digitalización y la 
disminución en algunas materias primas 
que nos permita contribuir con la econo-
mía circular. 

2027 - 2028: Educación digital a través 
de capacitación en torno a utilización del 
nuevo software. Integración en el proce-
so que promueva un cambio paulatino 
en la reducción del papel, en donde se 
involucren a los colaboradores munici-
pales en las nuevas tecnologías. 

2030: Lograr cumplimiento de objeti-
vos y oportunidades propuestas en esta 
hoja de ruta que alineen a nuestra visión 
cumpliendo con los objetivos de nuestra 
misión. 
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SUPERANDO LAS 
BARRERAS MEDIANTE 
PROPUESTAS
Hoy, para el municipio o funcionario impri-
mir una o más hojas de papel puede que sea 
no muy importante; sin embargo, el uso de 
muchas hojas al día causa pérdidas al muni-
cipio y además un daño al medio ambiente. 
La tala indiscriminada de árboles significa 
un grave daño para los bosques de Chile, 
algunas especies incluso han desaparecido. 
Los árboles son los responsables de trans-
formar el dióxido de carbono en oxígeno, y 
contribuyen a evitar el efecto invernadero. 
En la producción de papel que llega a nues-
tro municipio, se utilizan varios elementos 
químicos, que tiene una repercusión nega-
tiva en el medio ambiente. 

Reducir, reutilizar y reciclar las hojas que se 
utilizan a diario en cada oficina es primor-
dial. Si somos capaces de reciclar, estare-
mos salvando la vida de muchos árboles. 

Algunas de las propuestas a realizar son: 

Utilizar de preferencia software creado 
para base de datos OMIL (Oficinas Mu-
nicipales de Intermediación Laboral) y 
compartirlo con cada departamento del 
municipio;

Universalizar el acceso a los sistemas in-
formáticos de gestión del municipio. Ges-
tionar de una manera sencilla los proce-
sos municipales;

Reutilizar ambos lados de la hoja de im-
presión;

Reciclar papel después de utilizar ambas 
caras; 

Facilitar el reciclaje colocando basureros 
o contenedores en cada oficina e instala-
ciones municipales; 

Apalancar recursos regionales o nacio-
nales para inversión en sostenibilidad, 
donde el municipio incentive y desarrolle 
inversiones hacia modelos de economía 
circular;

Fortalecer la capacitación en temas rela-
cionados con el reciclaje, reúso, recupe-
ración a nivel municipal y vecinal;

Definir sectores claves para fortalecer la re-
cogida desde puntos verdes en la comuna.
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SEGUIMIENTO 
Y MONITOREO

Para lograr el cumplimiento de las metas 
y objetivos propuestos, se propondrá la 
creación de una Unidad de Gestión de Mo-
nitoreo, que deberá velar por el buen fun-
cionamiento de este proyecto, contar con 
un equipo multidisciplinario para realizar el 
ingreso, seguimiento, monitoreo y análisis 
de datos.  

5.

Los plazos serán de mediano a largo plazo, 
según el proceso de avance del proyecto y 
según los recursos asignados para su eje-
cución. Se espera que dichos recursos sean 
producto de una alianza público / privada. 

A continuación, se presentarán diversos in-
dicadores cuantitativos: 

Tabla 6: Categoría de indicador: Culturales y de personas 
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Tabla 7: Categoría de indicador: Gestión de residuos 
 

Tabla 8: Categoría de indicador: Competitividad e innovación 
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ANEXOS:

Anexo 1: Autodiagnóstico de circularidad 
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Anexo 2: Oportunidades por Marco RESOLVE
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Anexo 3: Propuestas por Marco ReSolve
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